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FORORD

STAD (Stockholm forebygger alkohol- och drogproblem) startade 1995 som ett tiodrigt
projekt med uppdrag att identifiera, implementera och utvardera lovande metoder for
prevention inom alkohol- och narkotikaomradet. Projektet initierades efter en éversyn
av beroendevarden i Stockholms lan, dar ddvarande Landstinget och Stockholms
kommun gemensamt beslutade att gora en mer langsiktig satsning pa metodutveckling.
Sedan 2010 &r STAD en enhet inom Centrum for psykiatriforskning.

STAD:s arbete kdnnetecknas av ett tatt samspel mellan praktik och forskning dar
kunskaper fran utvarderingar omsatts till praktik och de praktiska metoderna utsatts
for kritisk och konstruktiv granskning. Kunskapen om vad som kiannetecknar effektiv
prevention har 6kat under de senaste tio aren men det finns fortfarande ett stort behov
av att utveckla och testa nya samhallsbaserade preventiva metoder.

Pa uppdrag av Stockholms stad och Polismyndigheten, Region Stockholm, Polisomrade
Nord, har STAD genomfort en utvardering av satsningen Trefas som startade 2019 i
Jarva i Stockholm. STAD har tidigare publicerat en rapport med resultat fran en
processutvardering av satsningen Trefas (STAD rapport nr. 81). I denna rapport
presenteras resultatet fran en effektutvardering med fokus pa utvecklingen av
skjutningar och skjutvapenvald. STAD vill tacka alla som bidragit genom att
tillhandahalla brottsstatistik och annat underlagsmaterial
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SAMMANFATTNING

Skjutvapenvald ar ett globalt problem som dven drabbar Sverige. I kontrast till 6vriga
Europa har skjutvapenvaldet i Sverige 6kat under senare ar och kopplas till stor del till
den kriminella miljon. Som en reaktion pa det 6kade skjutvapenvaldet i Jarva initierade
socialtjdansten, polisen och Kriminalvarden pilotprojektet "Trefas - forstarkt samverkan”
ar 2019. Trefas-modellen baseras pa svensk forvaltningstradition dar lagstiftning, de olika
myndigheternas uppdrag och méjlighet till informationsdelning styr samverkan. I
kontrast till metoder som riktar in sig pa kriminella grupperingar har Trefas-modellen ett
individfokus eftersom lojaliteterna i den kriminella miljon i Stockholmsomradet skiftar
snabbt. Ett barande element i Trefas-modellen &r polisens riskbedomning av individer pa
lagesbilden, dar varje individs risk for att skjuta eller skjutas konstant bed6ms.
Riskklassningen (hog, medel eller 1ag risk att skjuta eller skjutas inom en tva- till
treveckorsperiod) styr sedan vilken intervention som satts in. For att utvardera om
Trefas-modellen varit effektiv jaimfordes antalet skjutningar (avlidna, skadade och
skjutningar totalt) fore (fr.o.m. 2015) och efter (t.o.m. oktober 2023) modellens inférande.
Vidare undersoktes tidstrenden for det totala antalet skjutningar i Jarvaomradet och
vilken omfattning polisens riskbedémningar varit korrekta. Aven om resultatet inte
visade en statistiskt signifikant minskning av antalet skjutningar eller avlidna och skadade
i skjutningar efter modellens inférande, visar tidstrenden att antalet skjutningar i
Jarvaomradet minskar, framfor allt sedan 2022. Resultatet visar ocksa att polisens
riskbedémningar i stort varit korrekta. For att se om den positiva trenden for
Jarvaomradet haller i sig over tid ar det viktigt att fortsitta arbeta enligt
samverkansmodellen och f6lja upp antalet skjutningar.



BAKGRUND

Skjutvapenvald ar ett globalt problem som arligen skordar 6ver 250 000 liv (Naghavi et al.,
2018); det dr inte bara en tragedi for offren, garningspersonerna och narstaende, utan
renderar dven stora kostnader for samhallet och skapar otrygghet och samre
uppvaxtmiljoer for de barn som bor eller befinner sig i omraden dar det skjuts (Gerell,
Hallin, Nilvall, & Westerdahl, 2020; Hardiman, Jones, & Cestone, 2019; Lundmark &
Nilsson, 2022). I Sverige har det dodliga valdet legat pa i princip samma niva sedan 1990,
dock har férdelningen av tillvigagangsatt skiftat over tid (Bra, 2021). Sedan 2013 har
dodligt vald med skjutvapen 6kat medan andra tillvigagangsatt minskat, och i en
europeisk kontext dar skjutvapenvaldet generellt minskar gor detta Sverige unikt (Br3,
2022; 2023). En stor andel av skjutvapenvaldet i Sverige dar dessutom kopplat till den
kriminella miljon (Bra, 2019). Tidigare har samhallets svar pa skjutvapenvald fokuserat pa
att minska tillgdngen av vapen och att via rattsvasendet lagfora de garningspersoner som
star for skjutvapenvaldet (Hardiman, Jones, & Cestone, 2019).

Det finns andra metoder och strategier som anvands for att bAde minska skjutvapenvaldet
i den kriminella miljon och nyrekryteringen till kriminella natverk. Dessa har antingen
riktat in sig mot unga generellt (universell prevention), specifikt mot unga som ligger i
riskzonen for att rekryteras till kriminella natverk (selektiv prevention) eller mot
individer som befinner sig i den kriminella miljon (indikerad prevention). I en utvardering
av Statens beredning fér medicinsk och social utvardering (SBU) av psykosociala insatser
for att forebygga och minska gangkriminalitet konstaterar man att det finns ett visst stod
for att skolprogram som syftar till att minska nyrekryteringen till kriminella natverk kan
vara effektiva (SBU, 2023). Vad galler indikerad prevention, visar utvarderingen att
insatser for gangkriminella under frivard minskar aterfall i brott upp till ett och ett halvt
ar efter interventionen. Vidare visar utvarderingen att preventionsprogram som teoretiskt
ar baserade pa fokuserad avskrackning (focused deterrence), exempelvis
gruppvaldsintervention (Group Violence Intervention [GVI]) riktade mot individer i den
kriminella miljon, ar effektiva for att minska skjutvapenvald (Braga & Weisburd 2012,
Braga et al. 2018, SBU 2023). SBU:s metaanalys av interventioner baserade pa fokuserad
avskrackning visar pd en sammantagen minskning av skjutningar med 26% (SBU, 2023)
och en tidigare amerikansk metaanalys visar en sammantagen effektstorlek pa 0,38, vilken
motsvarar en liten effekt (Braga et al., 2018).

Strategier baserade pa fokuserad avskrackning ar problemorienterade, multi-komponenta
och bygger pa samverkan mellan polis, kommun (framst socialtjanst), kriminalvard
(sarskilt frivarden) och civil-/lokalsamhalle. F6ljande komponenter dr kdnnetecknande:
(1) fokus pa ett problemomrade (till exempel skjutningar), (2) samverkan mellan
myndigheter och lokalsamhille, (3) kartlaggning av malgruppen, (4) information om att
vald inte accepteras och far konsekvenser och (5) erbjudande om stdod for att lamna den
kriminella varlden (Braga et al., 2018; SBU, 2023). Erbjudandet om hjalp verkar som en
motpol till avskrackningen, och fungerar som ett positivt incitament for att avsta fran
anvandningen av grovt vald. Centralt for strategin ar att de individer som star for
skjutvapenvaldet tydligt ska kunna forsta kopplingen mellan beteendet (att skjuta) och



den 6kade uppmarksamhet som rattsvasendet riktar bade mot en kartlagd individ och
dennes kriminella gruppering (konsekvens). Pa sa satt ska skjutningar och dédligt vald
minska. Strategier baserade pa fokuserad avskrackning ar utvecklade och framfor allt
utvarderade i USA. Strategin gruppvaldsinterventionen, som baseras pa fokuserad
avskrackning, har dock implementerats och utvarderats i Malmo6 under namnet “Sluta
skjut” (Ivert & Mellgren 2020, 2021, 2023). Effektutvarderingarna visade att skjutningarna
minskade, men minskningen kunde inte med sdkerhet attribueras till “Sluta skjut’-
strategin eftersom den neddtgdende trenden paborjats redan innan interventionen
initierades och att det samtidigt pagick andra interventioner i staden (Ivert, Mellgren &
Nilsson 2020, Ivert & Mellgren 2021, 2023). Implementering av strategin pagar nu dven i
flera andra svenska stider sedan borjan av 2022, nimligen i Orebro, Géteborg, Uppsala,
Huddinge och Jarfalla/Upplands-Bro (Gustafsson et al. 2023, Hellfeldt et al. 2023, Starke &
Larsson 2024). Pa dessa implementeringsorter har man diaremot dnnu inte genomfort
nagra effektutvarderingar.

I Stockholm har polisen i samverkan med socialtjansten och Kriminalvarden utvecklat en
egen samverkansmodell, Trefas, som innehaller flera av komponenterna fran fokuserad
avskrackning, exempelvis kartlaggning av hogriskindivider, utokad samverkan mellan
socialtjanst, polis och kriminal-/frivard kring hogriskindivider och stdd att ldmna den
kriminella varlden. Trefas riktar dock framst in sig pa kriminella individer, snarare an
grupperingar, som loper hog risk att sjilva skjuta eller att skjutas. Trefas har dock en
tydligare tidsram an till exempel gruppvaldsinterventionen eftersom bedémningar
aterkommande genomfors med tva till tre-veckors-intervaller. Individer Klassas till en av
tre riskkategorier: 3, 2 eller 1, vilka representerar hog, medel eller 1ag risk att skjuta eller
skjutas inom en tva till tre-veckorsperiod. Samverkansparternas interventioner anpassas
efter riskniva. Darmed drabbar inte sanktioner en hel gruppering, utan man foljer mer
traditionellt polisarbete med individfokus. Bakgrunden till att man i Stockholm valde ett
annat arbetssatt an gruppvaldsintervention var att man dar upplevde att det fanns en
trend dar de kriminella var mer rérliga mellan olika grupperingar/natverk och att hierarki
och social kontroll darfor var forsvagad, vilket vidare resulterade i att lojaliteter kunde
skifta plotsligt (Stockholms stad & Polismyndigheten, 2021).

Andra skillnader mellan Trefas och gruppvaldsinterventionen dr att man inom Trefas inte
kommunicerar den direkta kopplingen mellan handling och konsekvens till
hogriskpersonerna och samverkan med lokal-/civilsamhallet ar inte lika direkt som i till
exempel gruppvaldsinterventionen dar representanter fran civilsamhallet direkt
kommunicerar med de individer som driver det dodliga valdet via sa kallade ”call ins”
(Stockholms stad & Polismyndigheten, 2021). "Pilotprojektet Trefas - forstarkt
samverkan” startade i oktober 2019 i Jairvaomradet som en reaktion pa det 6kade
skjutvapenvaldet i omradet. Syftet med pilotprojektet var att minska det dodliga
skjutvapenvaldet, och modellen utvecklades for att passa en malgrupp med svaga lankar
till det lokala samhallet, bristande langsiktiga mal och med svag tillhorighet till kriminella
natverk dar lojala band var svaga (Bra 2019, Stockholm stad & Polisen 2021). En tidigare
processutvardering har genomforts av Trefas-implementeringen i Jarva. Bland annat
genomfordes djupintervjuer med nyckelpersoner fran socialtjansten, Kriminalvarden och
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Polismyndigheten. Representanterna fran de tre myndigheterna uttryckte dver lag en
stark tilltro till Trefas-modellen och man menade att genom att arbeta enligt modellen har
man forhindrat dodligt vald i Jarva (Kvillemo et al., 2023). Effekterna av Trefas-modellen
pa skjutvapenvaldet i Jarva har daremot inte utvarderats tidigare. Sedan pilotprojektet i
Jarva har samverkansmodellen dven implementerats i lokalpolisomradena Globen, Farsta,
Villingby, Skarholmen (avser stadsdelsforvaltningarna Enskede-Arsta-Vantor, Skarpnick,
Farsta, Skiarholmen, Hagersten-Alvsjo och Hasselby-Vaillingby), men dessa
implementeringar ligger inte i fokus for denna utvardering.

Det primara syftet med denna effektutvardering ar att underséka om skjutvapenvaldet
minskat i Jarvaomradet efter att Trefasprojektet inleddes. Studien syftar ocksa till att
undersoka om polisens riskbedémningar varit korrekta och i vilken omfattning individer
som bedoms paverka lagesbilden i omradet statt for skjutvapenvaldet i Jarva, antingen
som misstdnkta eller malsagare. Studien syftar aven till att undersoka i vilken omfattning
individer som kartlagts inom ramen for modellen varit brottsaktiva fore, under och efter
Trefas-projektets start. De vetenskapliga fragestallningarna ar:
e Har antalet avlidna och skadade i skjutningar samt det totala antalet skjutningar
minskat i Jarvaomradet efter Trefasprojektets start?
e Hur ser trenden ut for det totala antalet skjutningar under perioden 2015 till 2023
iJarva jamfort med 6vriga polisregion Stockholm?
e Hur ser trenden ut for det totala antalet skjutningar i Jarva innan (2015-2019)
och efter Trefasprojektets start (2020-2023)?
e Har polisens riskbedémningar varit korrekta?
e [ vilken omfattning har individer som bedéms paverka lagesbilden i Jarvaomradet
varit inblandande i skjutvapenvaldet antingen som misstankta eller malsagare?

METOD

Trefas-modellen
Trefas ar en arbetsmodell som ar baserad pa forstarkt samverkan mellan myndigheter och

utgar fran svensk forvaltningstradition. Befintlig lagstiftning styr vilken
informationsdelning som ar mojlig mellan samverkande myndigheter. Myndigheterna
samarbetar sedan utifran sina respektive uppdrag. Samtidigt finns det flera likheter med
andra brottsbekdmpande insatser, exempelvis sddana som framst ar teoretiskt grundade i
fokuserad avskrackning (Braga et al.,, 2018). Trefas-modellen innebar ett utokat
samarbete mellan Polismyndigheten, socialtjansten och Kriminalvarden (framst frivarden)
runt de individer som bedoms driva det dodliga valdet i ett omrade. Kriminologisk
litteratur har fastslagit att det ar valdigt fa individer som star for majoriteten av
valdsbrottsligheten, vilket motiverar en fokusering pa en begransad grupp individer (Falk
et al. 2014, NNSC 2015). Rent praktiskt utgar Trefas-modellen fran polisens lagesbild dar
individer som beddms lopa risk att utsatta nagon for eller sjalv utsattas for dodligt vald
identifieras. Individerna graderas sedan efter risknivaer dar riskniva tre (3) indikerar att
individen bedoms ha hog risk att utsattas eller utsatta ndgon annan for dodligt vald inom
en tva till treveckorsperiod. Niva tva (2) indikerar att individen inte bedoms utsattas eller



utsdtta ndgon annan for dodligt vald inom en tva till treveckorsperiod, niva ett (1) att
individen inte beddms utsattas eller utsatta ndgon annan for dodligt vald det kommande
aret och niva noll (0) att individen skrivits av fran lagesbilden. Om en individ vill/ar
motiverad att lamna den kriminella miljon erbjuds den stédjande dtgarder, vilket kan vara
avhopparverksamhet, behandlingsprogram i Kriminalvardens regi, omlokalisering eller
andra vard- och stodinsatser i socialtjanstens regi. En individ som fortsatter driva det
dodliga skjutvapenvaldet mots med repressiva dtgarder, det kan vara att prioritera
forundersokningar mot individen, anvandandet av hemliga tvdngsmedel (till exempel
telefonavlyssning eller kameradvervakning), utékad kontroll, geografiska begrdansningar,
olika foreskrifter fran Kriminalvarden eller omhdndertagande enligt LVU (Lag med
sarskilda bestimmelser om vard av unga) for individer under 20 ar (Stockholms stad &
Polismyndigheten, 2021). En mer utforlig beskrivning av metoden finns i Trefas-
modellens processutvardering (Kvillemo et al., 2023). Nar repressiva atgarder
kompletteras med sociala insatser kan det ha en positiv inverkan pa polisens legitimitet
och att malgruppens uppfattning om ett rattvist rattssystem okar (Braga & Kennedy 2020,
Kennedy 2011), vilket vidare kan 6ka motivationen att forandras.

Data och statistisk metod

Skjutningar

Underlag for samtliga skjutningar i polisregion Stockholm fran 2015-01-01 till 2023-10-17
rekvirerades fran Polismyndigheten 2023-05-10 och 2023-10-23 (kompletterande
underlag). Detta tidsspann tacker bade fore och efter Trefas-modellens inférande i Jarva i
oktober 2019. Data levererades i separata Excelfiler uppdelat pa datum, plats, koordinat
enligt Sweref! (nord och 6st), doda, skadade och lokalpolisomrade. I det fall en skjutning
saknade skadade eller déda kategoriserades den som en skjutning utan narmare
specifikation. I de fall en skjutning saknade platsangivelse (3 stycken ar 2015)
platskodades dessa skjutningar som ’Stockholm i 6vrigt’. Skjutningar aggregerades pa
kvartalsbasis pa variablerna avlidna, skadade och skjutningar totalt. Varfor data
aggregerades pa kvartalsbasis beror pa att det trots allt ar relativt fa skjutningar i
Jarvaomradet, sarskilt med dodlig utgang, och att aggregera pa manadsbasis skulle skapa
ett 6verflod av nollor i data (vilket dr ndgot man vill undvika i analysen). Vidare har en
skjutning med mer dn en malsdgare raknats som en skjutning. Perioden kvartal 1, 2015 till
kvartal 4, 2019 fungerade som kontrollperiod och kvartal 1, 2020 till kvartal 3, 2023
fungerade som interventionsperiod. For att undersoka skillnader innan och efter
inforandet av Trefas i Jarvaomradet jaAmfordes medelvarden eller medianer beroende pa
om data var normalférdelad eller inte. T-test anvandes for att testa om resultaten skilde
sig statistiskt at vid jamforelser av medelvarden, och den statistiska signifikansen testades
med Wilcoxon rank-test vid jamforelser av medianer. For att jamfoéra utvecklingen av
skjutningar 6ver tid i Jarva med ovriga Stockholm indexerades skjutningarna per omrade
med kvartal 1, 2015 som bas (index = 100) for bada omradena. Baserat pa de indexerade
skjutningarna berdknades tidstrender for omradena. Detta gjordes med en linjar
regressionsmodell dir trenden representerades av interaktionstermen omrade x tid.

1 Sweref &r Sveriges officiella referenssystem for koordinatbestamning och tillhandahélls av Lantméteriet.
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Regressionsmodellen motte de antaganden som finns for linjara regressionsmodeller.
Resultatet presenteras deskriptivt samt med estimat, p-varden och 95-procentiga
konfidensintervall. Ett p-varde under 0,05 indikerar statistisk signifikans. Under studiens
gang har Trefas implementerats i fler stadsdelar dn Jarva vilket innebar att
kontrollomradet inte har forblivit orort fran intervention. Dessa implementeringar har
dock skett senare.

Lagesbildsbeddmningar
Lagesbildsbeddmningarna rekvirerades fran Polismyndigheten. For att sakerstalla

individernas anonymitet pseudonymiserades deras identiteter. Lagesbildsbeddmningen
innehaller i dvrigt start och slutdatum for varje beddmningsperiod, riskkategori (3, 2, 1
eller 0 vid utskrivning fran lagesbilden), inskrivningsalder och anledning till utskrivning.
Riskbedémningarna gors av Polismyndigheten med ett regelbundet intervall (2-3 veckor)
med undantag for sommarperioden da tidigare bedomning galler till efter sommaren (i
regel tvd manader senare). For att kunna avgora om en individ varit misstankt for ett
brott/varit malsagare under tiden de varit pa lagesbilden skapades start och slutdatum
utifran de perioder de varit aktuella pa lagesbilden. I det fall en individ varit aktuell pa
lagesbilden vid mer an ett tillfalle fick den flera start och slutdatum. En individ kan alltsa
ha flera perioder da den varit aktuell pa lagesbilden, tiden mellan dessa perioder
beddmdes individen inte vara aktuell pa lagesbilden. For att utvardera om en
beddmningsperiod varit framgangsrik (period da individen varken skot sjalv eller blev
skjuten) raknades andelen sadana perioder fram genom att dividera antalet perioder med
skjutningar med totala antalet perioder, andelen perioder utan skjutningar raknades
sedan fram genom att subtrahera kvoten fran 1 (1 - kvoten). Detta gjordes separat for
bedomningsperioder med hog risk respektive medel eller 1ag risk.

Misstankar och mdisdgarskap
Utdrag fran den sa kallade DurTva-databasen avseende alla brottsmisstankar och

malsagarskap bland de individer som nagon gang varit aktuella pa lagesbildsbedomningen
rekvirerades fran Polismyndigheten. Data omfattar perioden 2018-01-08 till 2023-06-05.
For att sdkerstalla individernas anonymitet psuedonymiserades deras identiteter med
samma pseudoidentitet som for lagesbildsbedomningen. Datautdraget inneholl dessutom
exakt brottsdatum, ‘fran och med” brottsdatum, "till och med” brottsdatum, brottskod
(enligt Bra:s klassificering av brott, version 11.1 (Br3, 2023)), lopnummer,
lokalpolisomrade (Jarva eller inte Jarva), polisomrade (Stockholm nord, inte Stockholm
nord) och polisregion (Stockholm, inte Stockholm). Ifall en misstanke saknade exakt
brottsdatum anvandes ‘fran och med” brottsdatum (det datum da brottet pabdrjades) som
datum och om det saknades anvandes "till och med” brottsdatumet (det datum brottet
avslutades) som datum. Misstankar/malsagarskap kopplade till specifika individer (flera
individer kan vara misstdnkta for samma brott) identifierades med hjalp av
pseudoidentitet, lopnummer, brottskod och datum. Foér att kunna avgéra om en misstanke
eller ett malsagarskap skedde under det att individen var aktuell pa
lagesbildsbedomningen skedde en sammanslagning av lagesbildsbedémningen och
misstankeregistret utifran pseudoidentitet. Darefter analyserades skillnader mellan
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misstankedatum innan, under eller efter individen varit aktuell pa
lagesbildsbedomningen. Om en individ varit aktuell pa lagesbildsbedémningen vid flera
sammanhangande perioder med tydliga avslut (individen har skrivits av) klassades dessa
mellanperioder som att den inte var aktuell pa lagesbildsbedomningen.

RESULTAT

Skjutningar i Jarva

Under femarsperioden innan Trefasprojektets start (2015-2019) skots det sammanlagt
108 ganger i Jarvaomradet (kvartalsmedelvérde = 5,4), och efter Trefasprojektets start
(fran 2020 fram till kvartal 3 2023) skots det 59 ganger (kvartalsmedelvarde = 3,9).
Skillnaden var icke-signifikant (p=0,15). Vad géller det dodliga skjutvapenvaldet, avled 17
individer (kvartalsmedian=1), respektive 16 individer (kvartalsmedian =1) innan
respektive efter Trefasprojektets start, ocksa denna skillnad var icke-signifikant (p=1,0).
Rorande skadade i skjutningar, skadades 46 individer (kvartalsmedian =2) innan
Trefasprojektets start och 18 individer (kvartalsmedian = 0) efter, dven denna skillnad var
icke-signifikant (p=0,07). Att medianskillnaden inte var statistiskt sakerstélld avseende
skadade i skjutningar, trots att kvartalsmedianerna skiljer sig at, beror pa att det forekom
kvartal med manga skadade i skjutningar dven under tiden for Trefasprojektet. Tabell 1
och Tabell 2 visar jamforelser mellan fore och efter det att Trefas inférdes respektive
mellan kalenderar for avlidna, skadade och totalt antal skjutningar i Jarva.

Tabell 1. Avlidna, skadade och totalt antal skjutningar per kvartal, innan och efter
Trefasprojektets start.

Innan Trefas Efter Trefas Estimat [95% p-varde
Median (IQR)  Median (IQR)  konfidensintervall]
Avlidna 1(1) 1(1) 01[-0,99,0,99] 1.0
Skadade 2 (2,25) 0(2) 1[0,2] 0,07
Innan Trefas Efter Trefas Skillnad [95% p-varde
Medel (SD) Medel (SD) konfidensintervall]
Skjutningar 5,4 (2,7) 3,9 (3,0) 1,5[-0,6,3,5] 0,15

totalt

Not. IQR = interquartile range. SD = standardavvikelse.
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Tabell 2. Avlidna i skjutningar, skadade i skjutningar och totalt antal skjutningar i Jarva
arsvis. Bla linje markerar nar Trefas-projektet startade och fet text markerar perioden
efter Trefas-projektets start.

Ar Avlidna Skadade Skjutningar totalt
2015 4 7 17

2016 6 14 22

2017 3 2 21

2018 1 16 27

2019 3 7 21

2020 5 10 22

2021 9 6 22

2022 2 0 9

2023* 0 2 6

*Till och med 2023-10-17

[ Figur 1 kombineras denna information och illustrerar utvecklingen 6ver tid for totala
antalet skjutningar, antalet skadade i skjutningar och antalet déda i skjutningar.
Resultaten som redovisas i Figur 1 och Tabell 2 visar att antalet avlidna i skjutningar
under Trefasprojektets forsta tva ar 1ag pa en hog niva, dar 2021 var det ar med flest
avlidna under hela tidsserien. Aven det totala antalet skjutningar och antal skadade i
skjutningar 1ag under 2020 och 2021 pa samma niva som innan Trefasprojektets start.
Fran och med 2022 har skjutningarna minskat markant och fram till 17 oktober 2023 har
det skett 15 skjutningar i Jarvaomradet varav tva har haft dodlig utgdng och tva resulterat
i personskador.

Figur 1. Avlidna i skjutningar, skadade i skjutningar och totalt antal skjutningar i Jarva fran
1 januari 2015 till 17 oktober 2023, arligen. Det bla strecket markerar Trefasprojektets
boérjan.

Avlidna | | Skadade | | Skjutningar totalt |

304

204

Trefas

- Nej

Antal

- Ja
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I jamforelse med 6vriga polisregion Stockholm uppvisar Jarvaomradet en nedatgaende
trend sett 6ver tid (fran kvartal 1, 2015 till kvartal 3, 2023) medan resterande Stockholm
har uppvisat en uppatgaende trend, se Figur 2. Den uppatgdende trenden i Stockholm var
inte statistiskt signifikant sdkerstalld (1,08, p=0,14) till skillnad fran den nedatgaende
trenden i Jarva (-1,55, p=0,04). En trend pa -1,55 betyder att de indexerade skjutningarna i
snitt minskade med 1,55% per kvartal i Jarva. Om man ser till Jarva separat, var trenden
innan Trefasprojektets inleddes svagt stigande och icke-signifikant (0,35, p=0,77) men
efter Trefasprojektets start var trenden statistiskt signifikant nedatgaende (-3,92, p=0,04),
se Tabell 3.

Figur 2. Indexerade skjutningar i Jarva och i 6vriga polisregion Stockholm, kvartal 1, 2015
till kvartal 3, 2023 med trendlinjer. Streckad bla linje indikerar Trefasprojektets borjan.

250 1
4

200 i b

w
t=3
L]

Omréde
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=p= Stockholm

Index skjutningar

1004

504
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Tabell 3. Tidstrender avseende skjutningar i Jarva och 6vriga Stockholm, kvartalsvis data.

Trend, [95% CI] T-varde P-virde
Jarva, hela perioden -1,55[-2,98,-0,11] -2,15 0,04
Stockholm, hela perioden 1,08 [-0,36,2,51] 1,50 0,14
Jarva innan trefas 0,35 [-2,05,2,74] 0,29 0,77
Jarva under trefas -3,92 [-7,60,-0,23] -2,12 0,04

Skjutningar bland personer pa lagesbildsbedémningen i
Jarvaomradet

Fran det att Trefasprojektet startade i oktober 2019 till och med 6 juni 2023 har 151
individer varit aktuella pa lagesbildsbedomningen. Forsta individen identifierades pa
lagesbilden vecka 1, 2020. Individer har i snitt varit aktuella under 67,6 veckor (SD=55,6,
min=0 och max=179). Medeladldern vid forsta bedomningen var 22,7 ar (SD=3,6). De flesta
har varit aktuella under en sammanhangande period, men 20 individer har aktualiserats
tva ganger och en individ som skrivits av och pa vid fyra tillfallen. Av dessa 151 individer
har 122 varit misstankta for brott och 87 varit malsagare vid brott.
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Det gjordes sammanlagt 3911 riskbedomningar (en riskbedomning ar generellt aktuell
under en period pa 2 till 3 veckor) pa 151 individer, i snitt 25,9 (SD=21,2) bedémningar
per individ, 1634 bedomningsperioder klassades som hog risk, 2178 som medel eller 1ag
risk och 99 var utskrivningsperioder (klassade som 0). Under perioder med hog risk (3)
har dtta misstankar om mordfoérsék och 11 misstankar om mord riktats mot
hogriskindivider, vidare skots fyra hogriskindivider ihjal och sju malsagarskap gallande
mordforsok noterades i Jarvaomradet. Det innebar att i 98,2% (1604 av 1634) av
perioderna som klassades som hog risk, skot eller skots inte hogriskindividen. Under
perioder (2178 stycken) med medel eller 1ag risk (2 eller 1) riktades fem mordmisstankar
mot dessa individer, utdver det skots tva individer ihjal och tva malsdgarskap gillande
mordforsok registrerades. Det innebar atti 99,6 % (2169 av 2178) av perioderna skot
eller skots inte individen, se Tabell 4.

Tabell 4. Riskbedomningar och antal misstankar/malsagarskap for mord eller mordférsok
(fall) for individer pa lagesbildsbedomningen.

Riskbedémning Antal perioder Antal fall* Perioder utan fall Perioder med fall
Hog risk 1634 30 98,2% 1,8%
Medel/lagrisk 2178 9 99,6% 0,4%

* fall innebar misstanke eller malsdgarskap avseende mord eller mordférsék med
skjutvapen i Jarvaomradet.

Dartill har en individ varit misstankt for mordforsok, tva individer har skjutits till déds och
en individ har blivit utsatt for mordforsok i Jairvaomradet nar de inte langre varit aktuella
pa lagesbilden. Sammantaget har individer pa lagesbildsbedomningen varit misstankta for
sex unika skjutvapenmord samt varit malsagare vid sju skjutvapenmord i Jairvaomradet
sedan Trefasprojektets start. Under utvarderingsperioden januari 2020 till juni 2023 har
det begatts sammanlagt 16 skjutvapenmord i Jairvaomradet. Det innebar att
Trefasindivider varit misstankta for 37,5% av skjutvapenmorden i Jarvaomradet och varit
malsagare vid 43,8% av dessa.

Individer pa Jarvaomradets lagesbild har inte bara varit misstankta eller malsagare i
Jarvaomradet. Under tiden for Trefasprojektet i Jairvaomradet har det riktats tva
skjutvapenmordmisstankar, 10 misstankar om mordférsok och registrerats sex
malsagarskap gallande mordférsok med skjutvapen i ett annat lokalpolisomrade samtidigt
som de varit aktuella pa lagesbildsbedomningen i Jairvaomradet. Utover det har fyra
mordmisstankar, ett fullbordat mord och ett mordférsok registrerats i ett annat
lokalpolisomrade an Jarva efter att de skrivits av fran lagesbildsbedomningen i Jarva.
Sammanfattningsvis har 29 av de individer som nagon gang varit aktuella pa
lagesbildsbedomningen i Jarva varit misstankta och/eller varit malsdgare vid mord eller
mordforsok efter Trefasprojektets start, alltsd 19% av alla som nagon gang varit aktuella
pa lagesbildsbedomningen i Jarva.
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DISKUSSION

Syftet med denna studie var att utvardera om Trefas-modellen har minskat
skjutvapenvaldet i Jarvaomradet, i vilken omfattning polisens riskbedémningar varit
korrekta och hur stor del av skjutvapenvaldet i Jarvaomradet som individer pa
lagesbildsbedomningen i Jarva statt for.

Aven fast vi inte fann stod for att vare sig antalet skjutningar, skadade i skjutningar eller
doda i skjutningar minskat i Jairvaomradet som ett resultat av Trefas har trenden varit
nedatgdende; vid en jamforelse av siffrorna efter att projektet inleddes med den
foregdende femarsperioden syns att skjutningar, med eller utan dédsoffer, i Jarvaomradet
minskat sedan 2022. For att se om den positiva trenden haller i sig 6ver tid och inte beror
pa naturliga fluktuationer i valdsbrottslighet behover utvecklingen i Jairvaomradet fortsatt
foljas. Samtidigt som Trefas skedde ocksd andra interventioner som ocksa kan ha del i
utvecklingen i Jarvaomradet. Operation Portia inleddes sommaren 2020 i Jarva som en
reaktion pa den eskalerande gangkonflikten i Jarvaomradet och pagick till 14 februari
2021, och pagick alltsa parallellt med Trefas. Detta var en sarskild insats for att forsoka
knicka valdsspiralen i Jarva och resulterade i ett flertal hiktningar. Aven om arbetet i
Operation Portia gjordes i samma anda som Trefas gar det inte att utesluta att Operation
Portia atminstone till viss del har paverkat utvecklingen i Jarvaomradet genom att
nyckelindivider hidktades och darmed férsvann fran lagesbilden.

[ jamforelse med resten av polisregion Stockholm, sett 6ver hela perioden (2015-2023),
har Jarvaomradet haft en statistiskt sdakerstélld nedatgdende trend av skjutningar medan
ovriga Stockholm haft en svag icke signifikant uppatgiende trend. Aven om det inte med
sdkerhet gar att sidga att Trefas-modellen varit effektiv for att minska skjutvapenvaldet i
Jarvaomradet visar resultaten att trenden for omradet ar pa nedatgaende. Resultatet
aterspeglas ocksa i Stockholms stads trygghetsmatning, dar 35 % av de boende i
Jarvaomradet under 2017 uppgav att de ville flytta pa grund av otrygghet, brottslighet och
ordningsstorningar men under 2023 var motsvarande siffra 20 % (Stockholms stad,
2023). Vidare ligger denna nedatgdende trend i linje med vad den tidigare
processutvarderingen av Trefas-implementeringen i Jarva visade, dar nyckelpersoner
uttryckte over lag en stark tilltro till Trefas-modellen och menade att arbetet troligen
stavjat det dodliga valdet i Jarva (Kvillemo et al., 2023). For att med storre tillforlitlighet
kunna havda att Trefas haft en positiv effekt 6ver tid ar det viktigt att fortsatta utvardera
arbetsmodellen.

Vad giller de individer som identifierats som drivande av skjutvapenvaldet i Jairvaomradet
och darfor ingatt pa lagesbildsbedémningen i Jarva visar denna effektutvardering att
polisens riskbedomningar pa det stora hela varit korrekta. Under perioder med hog risk
for skjutvapenvald, skot eller skots individer pa lagesbilden i 1,8 % av fallen och under
perioder som bedémdes som lag risk i 0,4 % av fallen. Det talar for att polisens
riskbedomningar varit korrekta, de med hog risk har varit mer representerade i
skjutvapenvaldet dn de med medel eller 1ag risk. Det gar dock inte att uttala sig om
riskbedomningarna minskat skjutvapenvaldet eftersom vi inte vet i vilken utstrackning
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individerna skulle ha varit inblandade i skjutvapenvaldet i Jarva om de inte hade
riskbeddmts och darigenom blivit foremal for de samverkande myndigheternas
interventioner.

Vidare pekar resultatet fran denna studie pa att polisen bara delvis identifierat de
individer som statt for det dodliga skjutvapenvaldet i Jarvaomradet. Vid en majoritet (62,5
%) av skjutvapenmorden i Jairvaomradet efter Trefasprojektets start har misstankar inte
riktats mot individer som varit aktuella pa lagesbildsbedomningen i Jarva. Det kan dels
bero pa att vissa skjutningar med dddlig utgang saknar misstankta, men dven att
misstankar riktats mot individer som inte var aktuella pa lagesbilden i Jarva. Vidare var
56,2 % av malsdgarna inte heller aktuella pa lagesbildsbeddmningen i Jarva. Detta
indikerar att polisens underrattelseuppgifter i ratt stor utstrackning missat individer som,
sett retrospektivt, borde ha ingatt pa lagesbildsbedomningen for Jarvaomradet.

For en arbetsmodell som till stor del utgar fran denna bedomning ar det viktigt att
identifiera hur just kartldggningen/identifieringen av individer till lagesbilden kan
forbattras i framtiden. Av de individer som varit aktuella pa lagesbildsbedémningen har
29 av dem (19 %) varit misstankta eller malsdgare vid skjutvapenmord eller mordforsok i
Jarvaomradet efter Trefasprojektets start. Det pekar pa att en majoritet av dem som nagon
gang varit aktuella pa lagesbilden inte varit inblandande i skjutvapenvaldet i Jarva. Det i
sig skulle kunna vara ett gott utfall, som visar att myndighetssamverkan direkt bidragit till
att individer inte skjutit eller skjutits. En alternativ tolkning ar att manga av dessa
individer egentligen inte l16pte en hog risk for att skjuta eller skjutas och darmed inte
borde varit foremal for interventioner fran samverkansparternas sida till att borja med. -
Eftersom det inte finns nagon systematisk datainsamling av vilka interventioner
individerna fatt vid specifika tidpunkter gar det inte att uttala sig om vad i Trefas-
modellen som eventuellt varit hjalpsamt for att undvika att individen skjuter eller skjuts.
Detta ar en brist utvarderingsmassigt eftersom effekten av olika komponenter i strategin
hade kunnat tydliggdras och aven varit till hjalp i att utveckla och effektivisera
arbetsmodellen. Dartill har det inte funnits en given jamforelsegrupp eller period under
vilken individer riskklassades men inte var foremal for myndighetssamverkan. Som ett
resultat av detta gar det darfor inte att uttala sig om hur effektiva riskbedémningarna varit
for att minska det dodliga skjutvapenvaldet i Jarvaomradet.

Det finns ett flertal begransningar i denna studie. Dels saknas ett kontrollomrade som haft
en liknande utveckling dver tid (baslinje) som Jarvaomradet men dar Trefas eller nagon
annan riktad intervention inte inforts, saledes kanske utvecklingen sett likadan ut dven
utan intervention. Att om mojligt, genomfora en studie med ett kontrollomrade hade varit
onskvart. En annan begrasning ar att denna effektutvardering initierades efter projektets
start. Eftersom det inte fanns nagon utvarderingsplan fick denna skapas ad hoc och
anpassas till de data som fanns tillgangliga. Det gar heller inte att bortse fran dynamiken
inom grupperingarna i den kriminella miljon som ar i standig forandring. Hastigt
uppkomna konflikter kan gora att parallella insatser maste sattas in och detta faktum
komplicerar en utvardering nar man ska isolera effekterna av specifika insatser sdsom
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Trefas-modellen. For att kunna utvdrdera om Trefas-modellen ar effektiv for att minska
dodligt skjutvapenvald rekommenderas framtida utvarderingar ta hansyn till féljande:

1. Tydligare beskriva arbetsmodellen for att underlatta identifiering av relevanta
komponenter och for att mojliggora replikering

2. Koppla in forskare i ett tidigt skede for att sdkerstalla att lampligt underlag finns
for en gedigen utvardering, i enlighet med arbetsmodellens mal

3. Anvianda utvarderingsmetoder som kan uttala sig om kausalitet sa som
tidsserieanalys eller kvasi-experimentell design

4. Noga vilja ut kontrollomraden som liknar interventionsomrade och dar finns
minskad risk for 6verspillningseffekter. Eftersom Trefas-modellen redan
implementerats i stora delar av Stockholm behover jamforbara omraden i andra
stader identifieras dar ingen specifik insats mot skjutvapenvald pagar. Vi ar
medvetna om att det kan vara svart att identifiera sddana omraden.

5. Jamfora storre omraden for att fa mindre varians i data

Systematisk dokumentera vilka interventioner som ges och nar

7. Folja upp interventionen éver lang tid

o

Sammanfattningsvis visar denna effektutvardering att aven om det dodliga
skjutvapenvaldet inte minskat sett 6ver hela utvarderingsperioden, sa har polisens
beddmningar i stort varit korrekta och en positiv trend avseende skjutningar i
Jarvaomradet kan skonjas sedan 2022. Det ar darfor viktigt att fortsatta arbeta enligt
samverkansmodellen for att se om den positiva trenden haller i sig 6ver tid och inte beror
pa naturliga fluktuationer
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Appendix. Brottsmisstankar riktade mot individer som varit
aktuella pad lagesbildsbedémningen i Jarvaomradet, 2018-
01-09 till 2023-06-05.

Tabell 5. Brottsmisstankar for upptacktsbrott, under och efter det att individerna varit
aktuella pa lagesbilden i Jarvaomradet.

Brottstyp Innan Under Efter
Vapenbrott 47 49 20
Brott mot 780 416 213
narkotikalagstiftningen

Bedrageri/forskingring 195 13 12
Vald mot tjdnsteman 81 40 33
Trafikbrott 150 144 15
Smuggling 0 3 0
Penningtvatt 38 47 36

Tabell 6. Brottsmisstankar avseende anmalda brott dar en malsdgare som inte ar staten
anmalt brottet, innan, under och efter det att individerna varit aktuella pa lagesbilden i
Jarvaomradet.

Brottstyp Innan Under Efter
Misshandel 49 21 31
Rén 32 2 4
Allmanfarliga brott 1 5 2
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