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Hallbarhetskommissionens forord till
underlagsrapporten

Stockholms stad har inrattat Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm med uppdraget att analysera skillnader i livsvillkor i
kommunen och foresla atgarder for att minska skillnader och framja
en socialt hallbar utveckling i Stockholm.

Kommissionens arbete bedrivs av forvaltningsorganisationen inom
fyra utpekade utvecklingsomraden och ska enligt direktiv vila pa
vetenskaplig grund och genomforas i samverkan med fristaende
forskare. De forskare som kopplas till kommissionens arbete ska ta
fram vetenskapliga underlag med férslag till atgarder inom
avgransade fordjupningsomraden som bidrar till att starka den
sociala hallbarheten i kommunen. Denna rapport &r ett sadant
underlag.

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm ska beakta
forskarnas underlag i framtagandet av delrapporter med egna
rekommendationer och atgarder inom det aktuella
fordjupningsomradet. Dessa fordjupningar utarbetas med
regelbundenhet fram till slutet av 2017, samtidigt som konkreta
atgarder kan implementeras.

Paul Alarcén
Hallbarhetschef
Stockholms stad
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Unga i Stockholm som riskerar utanférskap och
insatser som kan underlatta deras intrade pa
arbetsmarknaden”

av
Anders Forslund*

2016-06-16

¥ Denna rapport ar skriven pa uppdrag av Stockholms stad. Syftet ar att med grund i forskning
identifiera ett antal insatser som kan underlatta arbetsmarknadsintradet for ungdomar som
riskerar utanforskap. Jag &r ensam ansvarig for rapportens innehall.

* IFAU och Uppsala universitet. Forfattaren tackar Mattias Engdahl for hjélp med bearbetningar
av data, figurer, kommentarer och uppmuntran och Shoresh Ibrahim fér maénga
forbattringsforslag. Forfattaren &r naturligtvis sjalv ansvarig for alla kvarvarande brister.
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1 Inledning

Ungas arbetsmarknadsrelaterade problem har fatt stor uppmarksamhet i media
och i den politiska diskussionen i Sverige. Ofta har uppmarksamheten haft sin
utgangspunkt i de hoga arbetsloshetstalen for unga. Pa senare tid har dock
ungdomsarbetslosheten som matt pa ungdomars arbetsmarknadsrelaterade
problem ifragasatts eftersom mattet sannolikt bade Gverdriver problemens
storlek och missar viktiga problemgrupper (Engdahl och Forslund, 2016) och
gruppen unga som varken arbetar eller studerar (NEET, eller pa svenska
UVAS) har kommit mer i fokus. Dessutom finns det klara beldgg for att det
finns grupper av unga som har allvarliga arbetsmarknadsrelaterade problem
aven om gruppen unga som helhet inte &r en problemgrupp.

Denna bakgrundsbeskrivning innebar, om den ar nagorlunda korrekt, bade
att behovet av insatser for samtliga ungdomar ar begransat och att det finns
grupper av ungdomar dar en val avvagd politik skulle kunna forbattra
arbetsmarknadsrelaterade utfall patagligt.

En vél avvagd politik forutsatter beslutsunderlag som belyser bade vilka
ungdomarna i riskzonen for problem &r och hur olika typer av insatser kan
tankas paverka olika arbetsmarknadsutfall. De insatser som kan komma i fraga
for ungdomar kan vara saval statliga som kommunala®. Den sittande regeringen
har tillsatt en Delegation for Unga till Arbete (DUA) som bl.a. ska framja att
overenskommelser ingas mellan Arbetsformedlingen och kommuner for att
minska ungdomsarbetslosheten. En sadan lokal 6verenskommelse har ingatts
mellan Arbetsférmedlingen och Stockholms stad. | denna Overenskommelse
regleras samarbetsformer mellan kommunen och Arbetsformedlingen.
Dessutom beskrivs de insatser for unga som var och en av parterna i
6verenskommelsen férfogar Gver.

| den har rapporten ska jag forst beskriva intradet pa arbetsmarknaden for
unga i Stockholm och kort peka pa utmaningar som méter de utsatta grupper
som kan identifieras utifran beskrivningen av arbetsmarknadsintradet for olika
grupper, namligen unga med funktionsnedsattningar och unga med en utlandsk
bakgrund. Denna beskrivning foljer i stora drag den utférligare beskrivning
man kan aterfinna for hela landet i Engdahl och Forslund (2016). Utan en
beskrivning av de ungas arbetsmarknad finns det en risk att man forbiser
forhallanden som dels bidrar till daliga arbetsmarknadsutfall, dels kan paverkas
av olika typer av insatser. Efter beskrivningen av de unga stockholmarnas
intrade pa arbetsmarknaden ger jag en kunskapsoversikt for insatser som syftar
till att astadkomma béttre arbetsmarknadsutfall for unga i allméanhet for att

! Manga arbetsmarknadspolitiska projekt finansieras ocksé av Europeiska Socialfonden.
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identifiera vad som skulle kunna vara verkningsfulla insatser for unga med
funktionsnedséttningar och unga med utlandsk bakgrund. Slutligen ska
beskrivningen av grupperna och deras problem och diskussionen av insatserna
anvandas for att identifiera eventuella luckor att tappa till ndr det géller
insatser.

2 Unga i riskzonen: beskrivning av gruppen

I landet som helhet vet vi att etableringen pa arbetsmarknaden i normalfallet
fungerar relativt val. En stor majoritet av de unga klarar ocksa skolan i den
meningen att de gar ut gymnasiet med fullstandiga betyg. Men vi vet ocksa att
det finns grupper av ungdomar som moter patagliga problem béade i skolan och
i arbetslivet (Engdahl och Forslund, 2016). | det har avsnittet ska jag jamfora
Stockholm med landet som helhet for att se om beskrivningen av ungdomarnas
utfall i Stockholm ser ut ungefar som i landet i stort. Jag ska ocksa bryta ner
bilden av Stockholm i delar av staden som pa ett ungefar svarar mot stadens
administrativa indelning i stadsdelar.

2.1 Data och definitioner

Analysen i detta avsnitt bygger pa analysen i Engdahl och Forslund (2016), dar
bade data och tillvagagangssatt beskrivs och motiveras mer utforligt.

Den presenterade beskrivningen bygger pa bearbetningar av registerdata
som finns vid IFAU. Vi har tillgang till avidentifierade uppgifter for hela den
svenska befolkningen 16-65 ar under perioden 1990 till och med 2010. Med
hjélp av dessa data beskrivs utfall for ett antal kohorter som ar fodda mellan
1974 och 1990. Den forsta arskullen som foljs, de fodda 1974, observeras
darmed for forsta gangen i vara data ar 1990. Samtliga individer i den arskullen
foljs tills dess att de har fyllt 30 ar. Eftersom data inte stracker sig langre an till
och med 2010 kan inte alla arskullar féljas lika lange, utan som langst 14 ar
(unga fodda 1974-1980) och som minst 4 ar (unga fodda 1990). En anledning
till att folja arskullarna sa pass hogt upp i aldrarna, som till 30 ar, ar att det kan
ta lang tid att fa fotfaste pa arbetsmarknaden. Att manga unga gar vidare till
hogskolestudier innebéar dessutom en senarelaggning av intradet pa arbets-
marknaden.

For varje individ har vi rikhaltig information om individen, individens
familj och om individens vag genom skolan och in pa arbetsmarknaden.

4 Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan underlatta deras intrade pa
arbetsmarknaden
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2.1.1 Urvalsforfarandet

| analysen anvénds tva huvudsakliga individurval: (i) samtliga fodda 1974-
1990 som var folkbokforda i Sverige vid 16 ars alder och (ii) samtliga fodda
1974-1990 som invandrade till Sverige da de var aldre &n 16 ar, dvs. 17-30-
aringar fodda utomlands observerade i data nagon gang mellan 1990 och 2010.
Uppdelningen efter alder vid invandring gors for att jamfora individer som har
respektive inte har haft méjligheten att paborja gymnasiestudier i Sverige. Alla
individer som uppfyller urvalsrestriktionerna anvénds i analysen. Darfor kan
analysen brytas ner pa mindre grupper av individer, exempelvis efter
fodelseregion eller forekomst av funktionsnedséttningar.

2.1.2 Utbildning

Vi anvander detaljerad information om ungas utbildning fran flera olika
utbildningsregister. Information om gymnasieavgangar kan anvéndas for att
skilja pa studieforberedande (natur- och samhallsvetenskapliga program) och
yrkesforberedande utbildningar (6vriga program). En viktig begransning i data
ar att avgangsregistret fran gymnasiet endast innehaller information om
slutbetyg fran gymnasiet, vilket innebér att man inte kan sarskilja dem som
tidigt hoppade av frdn gymnasiet fran dem som fullfljde hela gym-
nasieprogrammet men utan att fa ett slutbetyg. Avslutad gymnasieutbildning
definieras darfor som att ha lamnat gymnasieskolan med slutbetyg. Vért att
ndmna ar dessutom att elever som deltar i gymnasieséarskolan inte kan
observeras i data da SCB inte samlar in denna information.

2.1.3 Arbetsinkomster

Den information om individers inkomster som anvands kommer fran
kontrolluppgifter fran arbetsgivare. Uppgifterna avser den totala arliga
arbetsinkomsten fran alla arbetsgivare samt inkomsterna fran enskilda
anstéllningar.

2.1.4 Ungasom varken jobbar eller studerar

For att sarskilja individer som varken jobbar eller studerar anvands information
fran en rad olika kallor. VVart méatt ar registerbaserat, till skillnad fran de matt
som SCB, Eurostat och OECD rapporterar som bygger pa arbetskrafts-
undersokningarna. For att identifiera dem som é&r inskrivna pd gymnasiet
anvands dels narvaroregistret (tillgangligt fran 1995), dels avgangsregistret
som tacker hela tidsperioden. Eftersom narvaroregistret inte finns att tillga for
perioden 1990-1994 tvingas vi anta att de som ldmnade gymnasieskolan med
slutbetyg under den har perioden ocksa studerade aren innan examen. En grupp
som vi darmed missar &r de som har gatt gymnasiet men som saknar slutbetyg.

Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan underlitta deras intréde pa
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Information om studiemedel och studiebidrag utnyttjas dock som ett
komplement, vilket rimligtvis avhjalper detta problem da det flesta som stude-
rar vid gymnasiet ocksa har ratt till studiebidrag. Vidare utnyttjar vi infor-
mation om studier vid Komvux och registreringar vid hogskola och universitet
for att fanga upp dem som bedriver eftergymnasiala studier.

For att exkludera dem som arbetar eller bedriver naringsverksamhet an-
vander vi tillgangliga inkomstregister. Som arbetande definierar vi, i enlighet
med SCB, dem med inkomster fran arbete eller naringsverksamhet som Gver-
stiger ett prisbasbelopp.

Till skillnad fran den géangse definitionen av unga som varken jobbar eller
studerar har vi valt att exkludera unga som erhaller foraldrapenning da vi inte
anser det rimligt att inkludera denna grupp; franvaro fran arbetsmarknaden pa
grund av att man far barn eller & hemma med sma barn bor i normalfallet be-
traktas som ett oproblematiskt utfall.

Vart att notera ar att vi inte har nagon information om eventuella grans-
pendlare, da dessa i regel skattar i det land som de arbetar i. Vi har heller ingen
information om unga som befinner sig utomlands kortare eller langre perioder,
sasom backpackers eller unga som studerar utomlands och som inte har regist-
rerat att de har utvandrat hos Skatteverket. Gruppen som vi fangar med detta
matt bestar darmed av unga med mycket varierande skal till att de varken
jobbar eller studerar, men som rimligtvis star langre ifran arbetsmarknaden &n
de som aterfinns som inskrivna pa Arbetsformedlingen.

2.1.5 Funktionsnedséattningar

For att identifiera unga med funktionsnedsattning anvands flera olika kéllor. Vi
skiljer pa tre grupper: (i) unga som erhaller handikappersattning, (ii) unga med
aktivitetsersattning och (iii) unga med funktionsnedsattning som medfor ned-
satt arbetsformaga registrerade av Arbetsformedlingen. De tva forsta grupperna
identifierar vi utifran registeruppgifter om utbetalda ersattningar, medan den
sista gruppen identifieras utifran Arbetsférmedlingens register med information
om funktionsnedséattningar av fysisk, psykisk, intellektuell och socialmedicinsk
karaktar som medfor nedsatt arbetsformaga.

2.1.6 Definitionen av intradet pa arbetsmarknaden

Intradet pa arbetsmarknaden definieras pa samma satt som i Erikson m.fl.
(2007) och Engdahl och Forslund (2016), dvs. “som det forsta aret da en
individ har en arsinkomst som overstiger halva medianinkomsten for en 45-

6 Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan underlatta deras intrade pa
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aring”. Intradet sker alltsd det ar da en individ 6verskrider inkomstgransen for
forsta gngen.’

For att askadliggora vad definitionen innebér visar Figur 1 hur stor andel av
de studerade arskullarna som uppfyller inkomstgransen for intrade pa arbets-
marknaden vid olika aldrar. Vi ser att nastan ingen har tratt in pa
arbetsmarknaden under tonaren i nagon arskull, men att andelen 6kar snabbt i
samband med den alder da unga i regel lamnar gymnasieskolan.
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—&— F06dd 1985 ——=—- Fo6dd 1990

Figur 1: Andel som har tratt in p& arbetsmarknaden uppdelat pa alder

Anm.: Intradet definieras som det ar da arsinkomsten for forsta gangen Overstiger halva
medianinkomsten for en 45-aring. Urvalet bestar av unga 16-30 ar fodda 1974-1990 folkbok-
forda i Sverige vid 16 ars alder.

Inkomstgransen ar naturligtvis godtycklig, men sannolikt maste man for att na
den ha en ordentlig kontakt med en eller flera arbetsgivare.’

2 En individ kan allts& ha haft en lagre &rsinkomst ret darpd. Det visar sig dock inte vara ett
problem d& de som vid n&got tillfalle har tratt in pa arbetsmarknaden enligt definitionen i stor
utstrackning har arsinkomster som Gverstiger gransen dven de efterfoljande aren.

% Medianinkomsten for en 45-aring 2010 motsvarade en &rsinkomst pa cirka 280 000 kronor och
halva medianen utgér cirka 6—7 manadsloner for en lokalvardare (Erikson m.fl. 2007). Andelen
av befolkningen som nar upp till inkomstgransen stiger med aldern och i aldrarna 30-60 ar
uppnas gransen av mellan 60 och 75 procent av befolkningen (Engdahl och Forslund, 2016).

Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan underlitta deras intréde pa
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3 Etableringen pa arbetsmarknaden

| det har avsnittet beskrivs ungas vag in pa arbetsmarknaden. Véagen till
arbetsmarknaden borjar redan i skolan, sa avsnittet inleds med en beskrivning
av hur manga som (inte) klarar av gymnasiet med fullstaindiga betyg.
Anledningen till att just detta utfall studeras dr att det har visats att avsaknad av
fullstandiga gymnasiebetyg ofta gar hand i hand med senare daliga utfall pa
arbetsmarknaden. Denna beskrivning gors for saval riket som Stockholm.
Darefter undersoks hur etableringen pa arbetsmarknaden har sett ut for olika
arskullar. Aven denna beskrivning gors for saval riket som Stockholm.

3.1 Hur manga har klarat gymnasiet?

3.1.1 Stockholm och delar av Stockholm jamfort med resten av landet

| Figur 1 ser vi hur stora andelar av de studerade arskullarna som gar ut
gymnasiet med fullstandiga betyg i hela landet och i Stockholm. Den
horisontella axeln anger fodelsear och den vertikala axeln visar andelen som
fullfoljt gymnasiet med fullstdndiga betyg.

Vi ser att andelen gar ner bland dem som &r foédda sent 1970-tal; detta géller
saval Stockholm som hela landet.* Méjligen kan man se en liten uppgang bland
dem som é&r fodda i slutet av var period i Stockholm. Genomgaende for alla
arskullar &r att andelen som inte gar ut med fullstandiga betyg ar hogre i
Stockholm &n i riket. Det betyder for Stockholms del att drygt 25 procent av
ungdomarna i de arskullar som ar fodda efter det sena 1970-talet inte gér ut
gymnasiet med fullstdndiga betyg.

Hur stora dr skillnaderna mellan olika delar av staden?

4 Detta hanger sannolikt samman med inférandet av tredriga yrkesprogram med mer teoretiskt
innehall pa gymnasiet samt det nya malrelaterade betygssystemet (Engdahl och Forslund, 2016;
Bjorklund m.fl. (2010).

8 Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan underlatta deras intrade pa
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Figur 2: Andel av varje arskull som har slutbetyg frdn gymnasiet

| Figur 3 ser vi att skillnaderna mellan inner- och ytterstad i det stora hela &r
forsumbara nér det galler andelen som klarar gymnasiet med kompletta betyg.
Om vi istéllet undersoker hur manga som gar vidare till hogre studier (Figur 4)
ser vi markanta skillnader: innerstadens ungdomar gar i betydligt hogre grad
vidare till hogre studier &n ungdomar fran ytterstaden.

Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan underlitta deras intréde pa
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Figur 3: Andel av varje arskull som har slutbetyg fran gymnasiet i inner- och
ytterstaden
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Figur 4: Andel av varje arskull som har skrivit in sig pa hogskola eller
universitet
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Stockholm utanfor innerstaden &r dock mycket heterogent. Hur blir bilden om
man bryter ner den till delar av omradet? Vi borjar med att se pa Vasterort i
Figur 5. Utvecklingen i Vasterort foljer ungefarligen utvecklingen i hela
ytterstaden, dven om variationerna mojligen ar nagot mindre. Men vi ser ocksa
stora skillnader mellan olika stadsdelar i Vasterort. Exempelvis har Bromma
hela tiden en betydligt hogre andel som klarar gymnasiet med kompletta betyg
an genomsnittet, medan Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta ligger langt under
genomsnittet.
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Figur 5: Andel av varje arskull som har slutbetyg fran gymnasiet i Vasterort

| Figur 6 ser vi pa Soderort. Aven hér ser vi en viss variation mellan olika
stadsdelar, men det finns ingen motsvarighet till Brommas hdga andelar som
klarar gymnasiet. | den nedre delen av fordelningen uppvisar daremot
Skarholmen stora likheter med Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta.

Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan underlitta deras intréde pa
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Soderort Brannkyrka Enskede-Arsta-Vantor
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Figur 6: Andel av varje arskull som har slutbetyg fran gymnasiet i Soderort

3.1.2 Svensk bakgrund jamfort med utlandsk bakgrund

Vi gar nu 6ver till att visa andelar som har kompletta betyg i Stockholm i
jamforelse med hela riket efter bakgrund (svensk eller inte).

| Figur 7 visas andelarna i de studerade &rskullarna som har svensk
bakgrund med fullstandiga gymnasiebetyg. Svensk bakgrund betyder hér att
man sjalv och ens foraldrar &r fodda i Sverige. Vi ser tvé saker.® For det forsta
ar andelen for de flesta arskullar nagot lagre i Stockholm. For det andra ar
andelarna hogre for dem med svensk bakgrund an for samtliga (jamfér Figur
2).

Figur 8 visar utvecklingen for dem med utldndsk bakgrund. Utlandsk
bakgrund betyder hér att man sjalv eller minst en av ens foraldrar &r fodd
utanfor Sverige. Har ser vi for det forsta att nivaerna genomgaende ar lagre an
for dem med svensk bakgrund. For det andra ar andelen med fullstdndiga
gymnasiebetyg lagre i Stockholm &n i resten av landet, &ven om skillnaden &r
liten bland de sista arskullarna.

% | sjalva verket fler. Vart att notera &r att nedgangen i andel med fullstandiga gymnasiebetyg for
dem som foddes under det sena 1970-talet gér igen i vasentligen alla grupper jag redovisar.

12 Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan underlatta deras intrade pa
arbetsmarknaden
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Sverige: Svensk bakgrund Stockholms kommun: Svensk bakgrund
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Figur 7: Andel av varje arskull med svensk bakgrund som har slutbetyg fran
gymnasiet

Sverige: Utlandsk bakgrund Stockholms kommun: Utlandsk bakgrund
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Figur 8: Andel av varje arskull med utlandsk bakgrund som har slutbetyg fran
gymnasiet

Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan underlitta deras intréde pa
arbetsmarknaden 13
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Sverige: 16 eller yngre vid invandring Stockholms kommun: 16 eller yngre vid invandring
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Figur 9: Andel av varje arskull som har slutbetyg fran gymnasiet som
invandrade da de var 16 ar eller yngre

Sverige: 17 till 23 &r vid invandring Stockholms kommun: 17 till 23 &r vid invandring
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Figur 10: Andel av varje arskull som har slutbetyg fran gymnasiet som
invandrade da de var 17-23 ar

Not: For Stockholms stad visas de ungdomar som bodde i Stockholm n&gon géng mellan 17 och
23 ars alder.

14 Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan underlatta deras intrade pa

arbetsmarknaden



Underlagsrapport for Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm

I Figur 9 visas andelen med fullstandiga gymnasiebetyg bland utlandsfédda
som kommit till Sverige senast nar de fyllt 16 ar. Figuren visar tydligt att
andelen ar lagre bland utlandsfodda, aven om de kommit till Sverige i en alder
som innebar att de skulle kunna ga svenskt gymnasium. Vi ser ocksa att
skillnaden mellan dem som har slutbetyg vid 23 ars alder jamfort med vid 20
ars alder (som forvantat) ar betydligt storre i denna grupp an i andra grupper vi
undersokt. Aterigen ar andelen lagre i Stockholm &n i resten av landet — nastan
50 % av 23-aringarna fodda utomlands under 1980-talet saknade kompletta
gymnasiebetyg.

I Figur 10 ser vi motsvarande andelar for utrikes fédda som kom till Sverige
mellan 17 och 23 ars alder. Har &r andelarna med fullstandiga betyg mycket
laga — bland de senast fodda arskullarna ar det klart mindre an 10 procent, bade
i Stockholm och hela landet, som klarat gymnasiet med fullstandiga betyg.

3.1.3 Ungdomar med funktionsnedséattningar

Jag gar nu over till att redovisa hur ungdomar med funktionsnedsattningar har
klarat gymnasiet. | vara registerdata finns inga direkta matt pa
funktionsnedséttningar, utan jag redovisar resultaten for tre grupper som
antingen far ersattningar (handikappersattning eller aktivitetsersattning) eller
som registrerats vid  Arbetsférmedlingen som arbetssékande med
funktionsnedsattningar som medfor nedsatt arbetsférmaga. Resultaten for dessa
tre grupper redovisas i Figur 11, Figur 12 och Figur 13.

Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan underlitta deras intréde pa
arbetsmarknaden 15
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Sverige: Handikappersattning Stockholms kommun: Handikappersattning
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Figur 11: Andel av varje arskull med handikappersattning som har slutbetyg
frdn gymnasiet

Sverige: Aktivitetsersattning Stockholms kommun: Aktivitetsersattning
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Figur 12: Andel av varje arskull med aktivitetsersattning som har slutbetyg fran
gymnasiet

16 Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan underlatta deras intrade pa
arbetsmarknaden
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Sverige: Nedsatt arbetsformaga Stockholms kommun: Nedsatt arbetsformaga
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Figur 13 Andel av varje arskull med nedsatt arbetsformaga som har slutbetyg
frdn gymnasiet

Examen20ar ————- Examen 23 ar |

Det mest slaende nar det galler ungdomar med funktionsnedsattningar, oavsett
vilken av de tre grupperna vi ser pa och oavsett om vi ser pa Stockholm eller
resten av landet, ar hur hog andel som inte har fullstandiga gymnasiebetyg.
Vidare ser vi en mer uttalad nedgéang i andelen 6ver tid an vi gor for de andra
grupper av ungdomar vi undersokt.”

3.2 Intradet pa arbetsmarknaden

| det har avsnittet ska vi beskriva ungdomarnas intrade pa arbetsmarknaden,
definierat som att det intraffar forsta gangen man nar upp till halva
medianinkomsten for en 45-aring.

Precis som i beskrivningen av utbildningsutfall foljs ett antal arskullar, och
en jamforelse mellan Stockholm och hela landet gors, liksom en narmare
beskrivning av utvecklingen i olika delar av Stockholm. Aven i det har
avsnittet tittar vi narmare pa unga med en utlandsk bakgrund och unga med
funktionsnedsattningar.

® Ett mojligt undantag ar gruppen med nedsatt arbetsformaga enligt Arbetsférmedlingen, dér
andelen ser ut att vara pa vag uppat.

Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan underlitta deras intréde pa
arbetsmarknaden 17



Underlagsrapport for Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm

3.2.1 Stockholm och delar av Stockholm jamfort med resten av landet

Figur 14 visar hur stor andel av varje arskull som trétt in pa arbetsmarknaden
vid olika aldrar (19 &r, 21 &r, 23 ar, 25 ar och 30 ar) i hela landet och i
Stockholm. Vi ser inga tydliga trender over tid, vare sig i riket eller i
Stockholm. Déremot ser vi tydligt att intrddet bland de yngre fluktuerar
patagligt pa ett satt som sannolikt aterspeglar konjunkturutvecklingen.

Det ser inte ut att vara nagra stora skillnader mellan Stockholm och hela
landet, men det finns en svag tendens till att lI4gre andelar av stockholmarna har
tratt in pa arbetsmarknaden (utom bland 19-ringarna).

Sverige Stockholms kommun
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Figur 14: Andel av varje arskull som har tratt in pa arbetsmarknaden vid olika
aldrar

Hur ser det ut om vi jamfor olika delar av Stockholm? | Figur 15 ser vi att
storre andelar har tréatt in pa arbetsmarknaden i ytterstaden oavsett alder och
fodelsedr. Det kan vara vart att minnas att vi inte sdg nagra motsvarande
skillnader nér vi jamférde andelarna med fullstdndiga gymnasiebetyg i inner-
och ytterstad. Sannolikt aterspeglar skillnaden att, som vi sag, en betydligt
hogre andel fran innerstaden &r inskriven vid universitet och hogskolar i varje
arskull och alder (Figur 4).

18 Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan underlatta deras intrade pa
arbetsmarknaden
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Innerstaden Ytterstaden
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Figur 15: Andel av varje arskull som har tratt in pa arbetsmarknaden vid olika
aldrar i inner- och ytterstaden

Om vi tittar pa olika ytteromraden pa samma satt som vi gjorde nér det géllde
gymnasiebetyg, sd ser vi Visterort med stadsdelar i Figur 16. Aven om det
finns skillnader mellan de olika stadsdelarna, sa ar de inte alls lika stora som
nar det géaller gymnasiebetyg. Det kanske mest gladjande &r att Rinkeby-Kista
och Spanga-Tensta forvisso har nagot lagre andelar som har tratt in pa
arbetsmarknaden nar vi ser pa de aldre (dar &ven ungdomar som har studerat pa
hogskola bérjar komma in pa arbetsmarknaden), men skillnaderna ar inte sa
stora och vid 30 ars alder har betydligt mer an 80 procent av ungdomarna
hérifran faktiskt kommit in pa arbetsmarknaden enligt var definition.

| Figur 17 ser vi Soderort och stadsdelar. Aven har kan vi konstatera att
spridningen mellan olika stadsdelar inte &r pafallande. Skéarholmen, som har
laga andelar som klarar gymnasieskolan med kompletta betyg har exempelvis
en hog andel som har tratt in pa arbetsmarknaden vid 30 ars alder.

Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan underlitta deras intréde pa
arbetsmarknaden 19
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Vésterort Bromma-Vésterled
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Figur 16: Andel av varje arskull som har tratt in pa arbetsmarknaden i Vasterort

Soderort Brannkyrka Enskede-Arsta-Vantor
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Figur 17: Andel av varje arskull som har tratt in p& arbetsmarknaden i soderort
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3.2.2 Svensk bakgrund jamfort med utlandsk bakgrund

Vi ska nu se pa arbetsmarknadsintradet i Stockholm i jamforelse med hela riket
efter bakgrund (svensk eller inte). | Figur 18 jamfors arbetsmarknadsintradet
mellan riket och Stockholm fér ungdomar med svensk bakgrund. Andelarna ar
mojligen nagot lagre i Stockholm &n i hela landet i de aldre grupperna, men
skillnaden &r inte dramatisk.

Sverige: Svensk bakgrund Stockholms kommun: Svensk bakgrund
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Figur 18: Andel av varje arskull med svensk bakgrund som har tratt in pa
arbetsmarknaden

I Figur 19 jamfors arbetsmarknadsintradet mellan riket och Stockholm for
ungdomar med utlandsk bakgrund (fodd utomlands eller minst en forélder fodd
utomlands). Andelarna ar nagot lagre i Stockholm an i hela landet, men
skillnaden &r inte dramatisk. Figur 20 illustrerar arbetsmarknadsintradet for
dem som ar utrikes fodda men som kommit till Sverige vid hogst 16 ars alder.
Inte heller i denna grupp ar skillnaden stor mellan Stockholm och resten av
landet. Vi kan dock konstatera att denna grupp har lagre andelar som gatt in i
arbete dn de som har utlandsk bakgrund men &r fodda i Sverige. Detta kan
mojligen delvis hdnga samman med att de utrikes fodda i mindre utstrackning
fullbordar gymnasiet med fullstindiga betyg (Figur 9 och Figur 10).
Arbetsmarknadsintradet for utrikes fodda som anléande till Sverige mellan 17
och 23 ars alder visas i Figur 21. Har ar situationen ytterligare nagot mer

Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan underlitta deras intréde pa
arbetsmarknaden 21
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problematisk, &ven om skillnaderna mellan dem som har invandrat nar de var
aldre an 16 ar jamfort med dem som kom mellan 17 och 23 ars alder inte &r lika
stor som nar vi jamfoér andelar som klarade gymnasiet med kompletta betyg.
Det kan ocksa noteras att andelarna som tratt in pa arbetsmarknaden bland dem
som kom mellan 17 och 23ars alder ar hogre i Stockholm &n i hela landet.

Sverige: Utlandsk bakgrund Stockholms kommun: Utlandsk bakgrund
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Figur 19: Andel av varje arskull med utlandsk bakgrund som har tratt in pa
arbetsmarknaden

22 Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan underlatta deras intrade pa
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Sverige: 16 eller yngre vid invandring
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Figur 20: Andel av varje arskull som &r fodd utomlands och som har invandrat
da de var 16 ar eller yngre som har tratt in pa arbetsmarknaden

Sverige: 17-23 &r vid invandring
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Figur 21: Andel av varje arskull som &r fédd utomlands och som har invandrat
da de var 17-23 ar som har tratt in pa arbetsmarknaden

Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan underlitta deras intréde pa

arbetsmarknaden
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3.2.3 Ungdomar med funktionsnedsattningar

Vi sag i Avsnitt 3.1.3 att andelen ungdomar med funktionsnedséattningar som
inte hade fullstdndiga gymnasiebetyg var hog och 6kande. Man kan darfor vara
oroad Over gruppens intrade pa arbetsmarknaden. Figur 22, Figur 23 och Figur
24, som visar arbetsmarknadsintradet for de tre grupperna med
funktionsnedsattningar som vi identifierar i vara data, visar att denna oro ar
befogad. Ingen av de tre grupperna har hdga andelar som tratt in i
arbetsmarknaden, dven om, foga forvanande, gruppen med arbetshandikapp
som sokt jobb via Arbetsformedlingen ligger hogre an de andra pa nivaer runt
60 procent i trettiodrsaldern. Ovriga tvd grupper kommer inte ens upp i
40 procent. Det verkar inte vara nagra pafallande skillnader mellan Stockholm
och resten av landet for den har gruppen.

Sverige: Handikappersattning Stockholms kommun: Handikapperséattning
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Figur 22: Andel av varje arskull med handikappersattning som har tratt in pa
arbetsmarknaden
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arbetsmarknaden



Underlagsrapport for Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm

Sverige: Aktivitetsersattning Stockholms kommun: Aktivitetsersattning
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Figur 23: Andel av varje arskull med aktivitetserséattning som har tratt in pa
arbetsmarknaden

Sverige: Nedsatt arbetsformaga Stockholms kommun: Nedsatt arbetsformaga
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Figur 24: Andel av varje arskull med nedsatt arbetsformaga som har tratt in pa
arbetsmarknaden

Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan underlitta deras intréde pa
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4 UVAS

Vi ska nu se pa gruppen ungdomar som varken arbetar eller studerar (UVAS)
och jamfora Stockholm med hela riket samt redovisa andelarna UVAS i olika
stadsdelar.

I Figur 25 ser vi andelarna UVAS i hela landet och i Stockholm. Vi ser flera
saker. For det forsta &r skillnaderna mellan Stockholm och landet som helhet
inte sarskilt stora. FOr det andra ser vi, foga férvanande, att andelarna UVAS
okar med alder och &r som lagst bland tonaringarna. Det finns ocksa en viss
tendens till att senare arskullar uppvisar ndgot hogre andelar nar man rensar for
de héga talen under 1990-talskrisen.’

Sverige Stockholms kommun
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Figur 25: Andel av de unga som varken arbetar eller studerar uppdelat pa alder

| Figur 26 ser vi utvecklingen i inner- och ytterstaden. De allménna mdnstren
gar igen i bada delarna av kommunen, men (kanske nagot dverraskande) ar det
inte entydigt lagre andelar UVAS i inner- &n i ytterstaden.

" Vi ser tydligt hur &rskullen fodd 1974 (som &r 17 &r dé& verkningarna av 1990-talskrisen blir
patagliga) har hoga andelar som direkt kopplar till krisaren pa 1990-talet och som darfor
sannolikt inte pa ett bra satt representerar mer ”normala” utfall for dem som &r fodda under det
tidiga 1970-talet.

26 Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan underlatta deras intrade pa
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Innerstaden

Ytterstaden
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Figur 26: Andel av de unga som varken arbetar eller studerar uppdelat pa alder
uppdelat pa innerstaden och ytterstaden
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Figur 27: Andel av de unga som varken arbetar eller studerar uppdelat pa alder

i Vasterort

Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan underlitta deras intréde pa
arbetsmarknaden
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Figur 27, som visar andelarna av UVAS i Vésterort och stadsdelar i Vésterort
visar tydligt att spridningen &r stor. Monstren i de olika stadsdelarna é&r
tamligen likartade (och paminner om monstren i hela staden), men
nivaskillnaderna ar patagliga mellan & ena sidan Rinkeby-Kista och Spanga-
Tensta och & andra sidan 6vriga stadsdelar.

Soderort Brannkyrka Enskede-Arsta-Vantor
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Figur 28: Andel av de unga som varken arbetar eller studerar uppdelat pa alder
i Soderort

Aven i Séderort, Figur 28, ser vi samma monster som i hela staden och en viss
spridning mellan olika stadsdelar, men spridningen ar mindre an den ar i
Vasterort.

5 Stockholm och landet som helhet

I hela landet mdter ungdomar med utlandsk bakgrund och ungdomar med
funktionsnedsattningar svarigheter vid etableringen pa arbetsmarknaden
samtidigt som denna process gar relativt smidigt for de flesta. Ingenting av det
som har redovisats for Stockholm tyder pa att laget skiljer sig fran
forhallandena i landet i Ovrigt. | genomsnitt ser Stockholm ut ungefar som
landet i Gvrigt. Det finns emellertid (foga forvanande) stora skillnader mellan
olika stadsdelar, sérskilt nar det géller den andel som gar ut gymnasiet utan
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fullstindiga betyg, men ocksd andelen UVAS. Skillnaderna ar vésentligt
mindre nar det galler intradet pa arbetsmarknaden.

6 Utmaningar for malgrupperna

Vi har sett att tva grupper av ungdomar, till skillnad fran de flesta unga, har
svarigheter med att etablera sig pa arbetsmarknaden. Dessa grupper ar unga
med funktionsnedséttningar och unga med en utldndsk bakgrund. Varfor har
just dessa grupper problem?

6.1  Daliga skolresultat

Gemensamt for bada grupperna &r att deras skolresultat &r sdmre &n
genomsnittliga. Sarskilt géller detta ungdomarna med funktionsnedsattningar
och unga som é&r utrikes fodda. Att dessa grupper moter problem i skolan ar
inte svart att forsta. Utrikes fodda ska inte bara tillgodogora sig innehallet i de
amnen de studerar, de ska dessutom géra detta pd ett frammande sprak
samtidigt som de l&r sig svenska. Eftersom utrikes fodda foréldrar méter minst
lika stora sprakproblem har de dessutom sannolikt mindre mojligheter an
inrikes fodda foraldrar att hjalpa sina barn med skolarbetet. Manga
funktionsnedsatta har olika psykiskt relaterade diagnoser som ADHD, autism
och Aspbergers syndrom. Detta galler exempelvis den snabbt vaxande gruppen
unga som far aktivitetsersattning. Manga av dessa barn har skolsvarigheter och
behdver sarskilt stod for att klara skolan.

Vi kan ocksa notera att tva skolreformer, forlangningen av de tidigare
tvaariga gymnasiala yrkesutbildningarna till tre ar samt de nya malrelaterade
betygen, som genomfordes under 1990-talet tycks ha forsvarat
arbetsmarknadsintradet ~ sérskilt ~mycket for unga med svaga
grundskoleprestationer. Hall  (2012) utnyttjade en  omfattande
forsoksverksamhet med tredriga yrkeslinjer som foregick gymnasiereformen i
delar av landet. Studien visar att de forlangda yrkesutbildningarna medforde en
okad sannolikhet att hoppa av gymnasiet for elever med laga slutbetyg fran
grundskolan och fran icke-akademiska hem.

Hall (2013) undersckte hur risken for arbetsldshet under lagkonjunkturen
2008-2010 paverkades av om man hade gatt tva- eller trearig, mer teoretisk,
gymnasial yrkesutbildning under det tidiga 1990-talet. For elever med laga
grundskolebetyg verkar de nya linjerna dven ha medfort en okad risk for
arbetsloshet.

Malrelaterade betyg infordes i den svenska skolan 1994-1996. | samband
med att de malrelaterade betygen infordes Okade andelen elever utan
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fullstandiga grundskolebetyg. Detta ledde omedelbart till fler elever pa
gymnasiets individuella program. Engdahl och Forslund (2016) visade att det
var en betydande andel av dem som bérjade det individuella programmet som
inte gick ut gymnasiet med fullstdndiga betyg.

Bjorklund m.fl. (2010) undersokte effekterna av det nya betygssystemet i
gymnasieskolan. Analysen visade, for det forsta, att en lagre andel tog examen
inom utsatt tid med det nya betygssystemet. Denna effekt var storre i praktiska
an i teoretiska program och storst for dem med laga grundskolebetyg. Effekten
for yrkeseleverna med de lagsta genomsnittshetygen (forsta decilen) fran
grundskolan var hela 27 procentenheter, det vill sédga att 27 procentenheter
farre av dessa elever tog examen inom utsatt tid efter betygsreformen. For det
andra skattade Bjorklund m.fl. (2010) effekter pa arbetsinkomst vid 26 ars
alder. Aven har aterfanns de stora effekterna langst ner i betygsfordelningen
fran grundskolan.

I Engdahl och Forslund (2016) visade vi att ett antal arbetsmarknadsutfall ar
samre for dem som saknar kompletta gymnasiebetyg &ven nar man tagit hansyn
till andra faktorer som funktionsnedsattning och (olika matt pd) utlandsk
bakgrund. Det tycks alltsa som om det &ar viktigt for etableringen pa
arbetsmarknaden att klara gymnasiet med kompletta betyg. Déarav foljer det att
insatser som bidrar till att farre misslyckas i skolan ocksa rimligen kan bidra till
att underlatta arbetsmarknadsintradet for utsatta ungdomsgrupper.

6.2  Daliga kontaktnat

En stor del av alla rekryteringar pa den Svenska arbetsmarknaden sker via
informella kontakter.® Ett gott kontaktndt &r darfér en vardefull tillgng nar
man ska etablera sig pa arbetsmarknaden (Hensvik och Skans, 2014).

Unga med utléandsk bakgrund har rimligen tillgang till kontaktnat av samre
kvalitet &n unga med svensk bakgrund helt enkelt darfor att unga med svensk
bakgrund har fler kontakter bade via familj och via grannskap eftersom storre
andelar av familj och grannar finns pa arbetsmarknaden som sysselsatta om
man har svensk bakgrund. Det finns daremot ingen sérskild anledning att tro att
detta skulle vara en betydelsefull komplikation foér unga med
funktionsnedsattningar.

6.3 Diskriminering

Unga med utlandsk bakgrund méter vissa typer av hinder i storre utstréackning
an vad som éar fallet for andra ungdomar. Bade forsok som utnyttjar anonyma
eller internetbaserade jobbansokningar (Edin och Lagerstrom, 2006; Eriksson

8 Se exempelvis Riksrevisionen (2010).
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och Lagerstrém, 2012; Aslund och Skans, 2012), s.k. korrespondensstudier (se
exempelvis Carlsson och Rooth 2007) och en studie dar man stallt arbetsgivare
infor hypotetiska val (Eriksson m.fl., 2012) tyder pa att diskriminering mot
invandrade férekommer pd den svenska arbetsmarknaden.’® Det finns inte
samma typ av evidens for personer med funktionsnedsattningar.

I den ekonomiska analysen av diskriminering skiljer man mellan
preferensbaserad diskriminering, som innebar negativ sarbehandling baserad pa
aversioner mot vissa (grupper av) personer, och statistisk diskriminering, som
innebdr att individer behandlas som om de har egenskaper som motsvarar de
genomsnittliga i en grupp. | den befintliga forskningen finns det inte s& ménga
framgangsrika forsok att faststalla vilken typ av diskriminering som ar for
handen. Generellt kan man saga att om diskrimineringen gar tilloaka pa
attityder, sa ar det naturligt att forsoka paverka dessa. Statistisk diskriminering
ar i ett avseende svarare, eftersom den i situationer med bristfallig information
ar en rationell respons. Antag att en arbetsgivare ska rekrytera till en position
som kraver god talad svenska. Antag vidare att arbetsgivaren i fraga vet att
nyanlanda flyktingar fran Irak séllan talar god svenska. Eftersom den som
soker jobbet inte kan verifiera sin formaga att tala svenska, kommer
arbetsgivaren sannolikt inte att kalla nyanlénda irakier till anstéllningsintervju.
Detta skulle naturligtvis kunna innebéra att en nyanland person fran Irak som
faktiskt talar god svenska skulle lida av att bli beddémd enligt
gruppgenomsnittet, samtidigt som vi har ett rationellt (om &an forbjudet)
beteende fran arbetsgivarens sida.

Den uppenbara insatsen (férutom lagstiftning) mot statistisk diskriminering
ar att forbattra informationen. Om man kan uppvisa ett (trovardigt) intyg pa
god talad svenska &r risken mindre att man sorteras bort darfor att de flesta i
ens grupp” inte talar god svenska.

6.4 Bristande sprakkunskaper

Ett hinder som i manga fall & mer uttalat for unga med utlandsk bakgrund &n
andra unga ar vad man skulle kunna kalla en brist pa “kulturellt kapital”.
Kulturellt kapital, inklusive fardigheter i det svenska spraket & nagot man
forvarvar nér man interagerar med andra i ett land. Narmast per definition har
nyanlanda mindre av detta dn andra grupper. En viktig dimension av det
kulturella kapitalet i ett land ar fardigheter i landets sprak. Det finns ocksa
forskning som visar att goda kunskaper i mottagarlandets sprak bidrar bade till
stdrre jobbchanser och till hdgre 16n for invandrade.

® Aslund, Hensvik och Skans (2014) visade ocksd att chefens bakgrund péverkar vem som
rekryteras — invandrade chefer anstéller oftare invandrade i jadmforelse med infédda chefer.
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7 Beskrivning av befintliga insatser

Arbetsmarknadspolitiska insatser for unga, liksom for andra malgrupper, kan
beskrivas som kombinationer med olika inslag av ett antal basingredienser.
Dessa basingredienser &r formedlingsinsatser (inklusive kontroll av
arbetssokande), utbildning, praktik och anstéllningssubventioner. Férutom att
dessa ingredienser kan blandas i olika proportioner i olika insatser, sd kan de
tillhandahallas av olika aktorer och pa olika villkor.

| det har avsnittet beskriver jag insatserna forst utifran huvudman: stat eller
kommun. Genomgangen innefattar malgrupp och innehall, men &ven en
kvantitativ beskrivning gors for att ge en uppfattning om hur flitigt olika
insatser anvénds.

De statliga insatserna &r delvis utvarderade, och genomgangen i detta avsnitt
sammanfattar vad befintliga utvarderingar sager om insatsernas effekter. Aven
statliga insatser for andra & ungdomar som star langt ifran arbetsmarknaden
kommer att diskuteras. Detta gors for att mojliggéra en bedémning av hur
relevanta resultaten av dessa insatser kan vara ndr vi diskuterar effekterna av
olika kommunala insatser for ungdomar. Né&r det galler de kommunala
insatserna finns i princip inga utvarderingar. Man kan mojligen férmoda att
statliga och kommunala insatser som har likartad utformning ocksa borde ha
likartade effekter for jamforbara malgrupper.

7.1 Statliga insatser for arbetslésa ungdomar

De statliga insatserna for arbetslosa ungdomar som jag behandlar i detta avsnitt
ar framfor allt insatser som ges av Arbetsformedlingen.

7.1.1 Jobbgarantin fér ungdomar

Basprogrammet for ungdomar i Arbetsférmedlingens regi ar Jobbgarantin for
ungdomar (UGA). Detta program, som é&r en efterfoljare till den tidigare
Ungdomsgarantin, riktar sig till alla ungdomar som har varit inskrivna vid
Arbetsformedlingen i minst 3 méanader. | teorin ska programmet inledas med en
period av jobbsokande pd heltid.’® Har man fortfarande inte fatt jobb efter
denna period kan jobbsokandet kombineras med eller ersittas av nagot av
Arbetsformedlingens "normala” arbetsmarknadspolitiska program (tills nyligen
typiskt Forberedande utbildning, Arbetsmarknadsutbildning, Arbetspraktik
eller Nystartsjobb). Programinsatser kan dock séttas in tidigare om det bedoéms

10 Martinson och Sibbmark (2010) fann emellertid via en enkét riktad till deltagare &r 2009 att
aktiviteterna oftast tog betydligt mindre an heltid i ansprak.
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vara motiverat. Tackar man nej till garantin, sa tackar man ocksa nej till det
forsérjningsbidrag som erbjuds deltagarna.™

Carling och Larsson (2005) samt Forslund och Nordstrém Skans (20063,
2006b) studerade Utvecklingsgarantin (en foregangare till Ungdomsgarantin)
respektive Ungdomsgarantin. Resultaten var likartade: i bada studierna
skattades en nolleffekt som var resultatet av ett snabbare flode till jobb innan
en tankt programstart och ett langsammare flode till jobb efter programstart
(for dem som faktiskt deltog i programmet). Hur kan man forsta detta? Det
snabbare flodet till jobb fore programstart ar ett exempel pa en s.k.
annonseringseffekt. Om presumtiva deltagare uppfattar programmet som
mindre attraktivt (exempelvis for att det "konfiskerar" tid, ar daligt betalt eller
inte uppfattas som meningsfullt) forsoker de att agera for att undvika
programmet. Det basta sattet att gora detta ar att skaffa sig ett jobb (fér dem
som detta ar en mojlighet for). Eftersom de flesta arbetslésa ungdomar
huvudsakligen behover soka ett jobb for att fa ett, sa kommer vi att se ett flode
till jobb fore programstart.

Resultatet att flodet till jobb gar langsammare for dem som faktiskt gar in i
programmet ar ett exempel pa en s.k. inlasningseffekt. Inlasningseffekter ar att
forvanta sa snart ett program inte handlar om jobbstkande. Effekten
uppkommer darfor att sokaktiviteten i normalfallet blir lagre ndr man deltar i
ett program. Om jobbsokande skulle ha lett till jobb, sa kommer darfor
programmet att "lasa in" deltagarna. Detta ar naturligtvis mest sannolikt om det
handlar om deltagare som star nagorlunda ndra arbetsmarknaden och om
konjunkturlaget ar gott. De flesta ungdomar star nara arbetsmarknaden, och
darfor bor man utga ifran att program som riktas till breda grupper av
ungdomar utan arbete riskerar att vara behaftade med patagliga
inlasningseffekter. Detta innebar ocksa att man bor kunna forvanta sig en
rimligt stor "behandlingseffekt" av programmet for dem som faktiskt deltar om
programmet ska bidra till att deltagarna kommer i arbete snabbare som ett
resultat av deltagandet.

| detta perspektiv var strukturen pa UGA:n (med en inledande period av
intensivt jobbsokande, som inte ar forknippad med inlasningseffekter) mer
konsistent med forskningsresultaten an féregangarnas mer ostrukturerade
upplagg.

Ungdomsgarantin var ett kommunalt program déar kommunerna kunde
skriva kontrakt med lansarbetsndamnderna om att Overta ansvaret for unga

! Detta bidrag ar i normalfallet ganska blygsamt eftersom de flesta unga inte uppfyller
arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsakringen. De som inte uppfyller arbetsvillkoret far en lag
dagpenning om de deltar i UGA:n.
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arbetslosa. En majoritet, men langt ifran alla, av kommunerna tecknade sadana
kontrakt. Detta innebar att ungdomar kunde aterfinnas bade i kommunala
program och i ordinarie program vid Arbetsférmedlingen. Nastan ingenting ar
kant om innehéllet i det kommunala programmet. De tva viktigaste av
Arbetsformedlingens ~ program  var  Arbetsmarknadsutbildning  och
Arbetspraktik. ~ Arbetsmarknadsutbildning, da som nu, handlade om
yrkesutbildningar som typiskt varade i hogst sex manader. Arbetspraktik
innebér att man befinner sig pd en arbetsplats och bade utfor och lar sig
arbetsuppgifter utan att vara anstalld. Forslund och Nordstrém Skans (20063,
2006b) visade att Arbetsformedlingens program (Arbetsmarknadsutbildning
och Arbetspraktik) ledde till jobb i storre utstrackning &n det kommunala
programmet Ungdomsgarantin om man jamfor ungdomar med likartade
forutsattningar. Arbetspraktik ledde pa kort sikt till jobb i storre utstrackning an
Arbetsmarknadsutbildning. Pa langre sikt (tva ar) gav dock uthildning bade
hogre sysselsattning och hogre inkomster.

Hall och Liljeberg (2011) skattade effekter av UGA:n aren 2008 och 2009.
Resultaten skiljde sig nagot at for de tva aren: for 2008 skattades en positiv,
statistiskt sakerstalld effekt pa 6vergang till arbete av deltagandet men ingen
annonseringseffekt fore programintradet. For ar 2009 gallde det omvanda.

7.1.2 Utbildningskontrakt

Utbildningskontrakt ar en relativt ny insats som har kommit till under den
sittande regeringen. Syftet med utbildningskontraktet ar att unga i malgruppen,
ungdomar mellan 20 och 24 ar utan fullstandig gymnasieutbildning, ska
paborja eller aterga till studier for att fa en gymnasieexamen eller motsvarande
kunskaper.

Utbildningskontraktet ar en dverenskommelse om att den unge ska studera
inom kommunal vuxenutbildning eller folkhogskola for att fullfélja en
gymnasieutbildning.  Utbildningskontraktet ingas mellan den lokala
Arbetsformedlingen, kommunen och den berdrda unga personen. Studier kan
bedrivas pa deltid och ska da kombineras med arbete, praktik eller annan
arbetsmarknadspolitisk insats som stidjer eller motiverar den unga personen att
paborja eller genomfora sina studier.

Ytterst fa ungdomar har hittills paborjat insatsen (741 kontrakt i mars 2016).
Det laga antalet kontrakt och det faktum att atgarden endast funnits under en
kort tid gor att vi inte vet ndgot om effekterna. Det vi kan notera ar att det
faktum att arbetsmarknadsutfallen for unga med kompletta gymnasiebetyg ar
vasentligt battre an utfallen for unga utan fullstandiga betyg inte i sig innebér
att man kan forbéttra sina arbetsmarknadsutfall genom att i efterhand

34 Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan underlatta deras intrade pa
arbetsmarknaden



Underlagsrapport for Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm

komplettera och gora sin gymnasieutbildning fullstindig — det finns inga
empiriska studier av den kausala effekten av att pa detta satt och for denna
grupp skaffa mer utbildning.

7.1.3 Yrkesintroduktionsanstallningar

Yrkesintroduktionsanstéllningar (YA-anstéllningar) riktas till ungdomar som
annu inte fyllt 25 ar vid anstallningstillfallet och saknar relevant
yrkeserfarenhet. En YA-anstalld anstalls for minst 6 manader och vanligast ar
att anstallningen ar 12 manader. Lonen till en YA-anstélld ar lagst 75 procent
av den kollektivavtalade minimilénen om sadan finns i tillampligt avtal. Om
minimilon saknas utgdr 16n enligt vad som brukar tillampas vid nyanstallningar
pa arbetsplatsen efter lokal forhandling. I regel bestar 25 procent av arbetstiden
i en yrkesintroduktionsanstdllining av utbildning. Utbildnings- och
handledningsinnehall regleras genom avtal dar en partsgemensam grupp tar
fram centrala riktlinjer. Statliga subventioner for YA-anstéllningar Iamnas till
personer som fyllt 15 men inte 25 ar. De flesta avtal saknar skrivningar
gallande den YA-anstalldes lagsta alder. En forutsattning for YA-anstallning &r
dock att den anstéllde inte har elevstatus; endast ett avtal riktar sig uttryckligen
till arbetsldsa utan relevant yrkeserfarenhet inom branschen.

Aven unga som har relevant yrkeserfarenhet ska kunna f& ett YA-jobb om
de varit arbetslosa mer an 90 dagar under de senaste fyra manaderna. | YA-
avtalen riktas i regel dock anstallningar till personer utan relevant
yrkeserfarenhet. | vissa avtal finns krav pa tidigare utbildning, framst
gymnasial yrkesutbildning, for att kunna bli féremal for en Y A-anstéllning.

Efter avslutad anstdllning utfardar arbetsgivaren ett intyg Over vilka
arbetsuppgifter den anstallde utfort samt, om den anstéllde vill, ett skriftligt
omdome. Vissa utbildningar ska &ven resultera i ett yrkesbevis. Anstéllningen
ska omfatta heltid d&ven om det forekommer undantag fran detta.

Inom vissa avtalsomraden utgar en handledarersattning till handledaren
under YA-perioden. Inom andra omraden ska handledaren genomga en
handledarutbildning. Det finns dven reglerat i vissa avtal om maximalt antal
YA-anstdllda beroende pa arbetsplatsens storlek. Ytterligare regler aterfinns
inom vissa avtal géllande maximalt antal Y A-anstallda per handledare.

Antalet anstdllda med en yrkesintroduktionsanstallning har blivit mycket
begransat (848 personer i mars 2016) och nadgon utvardering av insatsens
effekter finns inte. Anstallningarna regleras ocksa i kollektivavtal som ser olika
ut inom olika avtalsomraden. Detta innebéar att bade malgrupp och effekter kan
variera mellan avtalsomréaden. Aven om unga med kort utbildning och utan
yrkeserfarenhet kan bli anstdllda pd YA-jobb, sa &r anstallningsformen
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sannolikt inte i forsta hand riktad till unga som star langt ifran
arbetsmarknaden; insatsen bOr nog snarast ses som ett forsta steg mot mer
arbetsplatsforlagd  yrkesutbildning och inte i forsta hand en
arbetsmarknadspolitisk insats.

7.1.4 Traineejobb

Ett Traineejobb innebér att man arbetar upp till halvtid hos en arbetsgivare
samtidigt som man studerar minst 25 procent pa gymnasial niva och utbildar
sig inom yrket. Man kan fa Traineejobb inom vélfardssektorn, till exempel
inom sjukvarden, pa skolor, pa dldreboenden, pa fritidshem eller med personer
som har en funktionsnedsattning eller inom bristyrken. Man far 16n for tiden
man arbetar. Arbetsgivaren far en subvention som maximalt kan uppga till 85
procent eller 510 kronor per arbetsdag (Traineejobb inom valfardssektorn) eller
50 procent eller 300 kronor per arbetsdag (Traineejobb inom bristyrken).
Arbetsgivare far dven ett bidrag om 100 kronor per arbetsdag for handledning.

For att kunna komma i fraga for Traineejobb ska man ha fyllt 20 men inte
25 ar, ha en fullfoljd gymnasieutbildning eller motsvarande, ha varit arbetslos
pa heltid i minst tre manader (Traineejobb inom ett bristyrke) eller minst sex
manader (Traineejobb inom valfardssektorn) och ha bérjat eller vara pa vag att
borja en reguljar yrkesutbildning pa gymnasial niva pa minst 25 procent inom
traineejobbets yrkesomrade.

Atgarden ar ny och har haft mycket f& deltagare (118 personer i mars 2016)
och &r inte utvarderad. Det ar oklart hur insatsen forhaller sig till YA-jobb, och
precis som i fallet med YA-jobben verkar det mindre sannolikt att insatsen i
forsta hand kommer att nd unga som star langt ifran arbetsmarknaden. Mojligen
innebar den hoga subventionsnivan en drivkraft for arbetsgivare att foredra
traineejobben. A andra sidan &r utbildningsdelen i YA-jobben framtagen via
dverenskommelser mellan fack och arbetsgivare, vilket skulle kunna innebara
att utbildningen uppfattas som mer adekvat inom YA-jobben &n inom
traineejobben.

7.1.5 Sankta arbetsgivaravgifter fé6r ungdomar

Alliansregeringarna inforde sankta arbetsgivaravgifter for ungdomar i tva steg
2007 och 2009. Tanken med insatsen var att oka efterfragan pa ungdomars
arbetskraft och darmed minska ungdomsarbetsldsheten. Sankningen togs bort
av den sittande regeringen.

Egebark och Kaunitz (2013) studerade effekterna av sankningen ar 2008.
Studien fann positiva men relativt sméa effekter av reformen: de sankta
arbetsgivaravgifterna bidrog enligt skattningarna till att det skapades 6 000—
10 000 nya jobb for malgruppen pa kort sikt. Minskningen av skatteintakterna
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for att uppna detta blev ungefar 10 miljarder kronor under ar 2008. De
minskade skatteintakterna per skapat jobb var alltsa ansenliga (mellan 1 och 1,6
miljoner kronor per jobb). Forfattarna fann vidare att den skattade effekten for
ungdomar med yrkesutbildning var stérre an den genomsnittliga effekten. For
tidigare arbetslésa ungdomar hittades daremot ingen effekt.

En sankning av kostnaderna for alla ungdomar var alltsd inte en
verkningsfull insats for unga som stod langt ifran arbetsmarknaden. Man kan
tolka detta som att den genomsnittliga effekten blir liten darfor att de flesta
unga skulle ha fatt jobb anda. Det faktum att insatsen inte var riktad till dem
som stod langt ifran arbetsmarknaden innebar att arbetsgivarna i huvudsak
anstallde de unga som skulle ha anstéllts anda och darmed blev insatsen inte
verkningsfull fér de svaga grupperna.

7.1.6 Arbetsmarknadsutbildning

En Arbetsmarknadsutbildning &r en yrkesutbildning som upphandlas av
Arbetsformedlingen. Syftet &r att paskynda deltagarens &vergang fran
arbetsloshet till arbete, men ocksa att tillgodose foretagens kompetensbehov.
Kurserna ar normalt hogst sex manader langa, och under utbildningen utgar
aktivitetsstod (motsvarande ersattningen fran a-kassan) eller en (mycket lagre)
utvecklingsersattning om man ar 18-24 ar gammal och inte har ratt till
ersattning fran a-kassan. Programmet &r Oppet for inskrivna arbetslosa i alla
aldrar, &ven ungdomar.

De Luna mfl. (2008) skattade effekter av  yrkesinriktad
Arbetsmarknadsutbildning for olika deltagargrupper som gick in i programmet
2002-2004. De skattade effekterna for ungdomar lag nara genomsnittet (som
var starkt positivt'?) for alla grupper.™ De skattade effekterna for gruppen med
hogst 9 ars fullbordad utbildning (inte enbart unga) var betydligt battre an for
genomsnittet. Detsamma géllde gruppen utomeuropeiskt fodda.

Regnér (2014) skattade effekterna av Arbetsmarknadsutbildning 1999-2006
for olika grupper av deltagare med funktionsnedsattningar som medforde
nedsatt arbetsformaga. De skattade effekterna var i genomsnitt (for alla
grupper) positiva; effekten for ungdomar var ungefdr genomsnittlig och
effekten var stérre for dem med enbart obligatorisk skola.

Om dessa resultat ar tillampliga aven ett antal &r senare, sa tyder de pa att
yrkesutbildning kan vara ett verksamt medel for att forbattra

12 Skattade effekter for senare ar tyder pé avsevart samre genomsnittliga effekter. Se exempelvis
Arbetsférmedlingen (2015).
13 For visa utfall nagot béttre effekter, for andra tvart om.
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arbetsmarknadsutfallen for svaga grupper pa arbetsmarknaden, sannolikt dven
ungdomar som star langt ifran arbetsmarknaden.

Det kan vara vért att notera att utbildningar som liknar dem som ges inom
ramen for Arbetsformedlingens arbetsmarknadsutbildning ocksd ges inom
ramen for Yrkesvux. Yrkesvux &r kommunal yrkesinriktad vuxenutbildning
med statshidrag. | en betydande utstrdckning ges samma kurser av samma
kursanordnare inom bade arbetsmarknadsutbildningen och Yrkesvux. En viktig
skillnad &r att deltagarna i arbetsmarknadsutbildningen far sin forsorjning
genom aktivitetsstod (motsvarande ersattning fran a-kassan), medan deltagarna
i Yrkesvux far ta studiemedel.™ Yrkesvux har dock aldrig utvérderats.

7.1.7 Arbetspraktik

Arbetspraktik (AP) syftar till att forbattra arbetslésas arbetsmarknadslage
genom yrkeslivserfarenhet och arbetsgivarkontakter. Deltagarna utfor
arbetsuppgifter pa vanliga arbetsplatser, men ar inte anstallda. | stallet far
deltagarna aktivitetsstod motsvarande vad de skulle fa frdn a-kassan.
Programmet varar normalt i hogst sex manader. Programmet ar Gppet for
inskrivna arbetslosa i alla aldrar.

Forslund m.fl. (2013) skattade effekter av arbetspraktik for deltagare som
gick in i programmet 1999-2006. Effekterna for ungdomar var néra de skattade
genomsnittliga effekterna fér samtliga grupper.” Effekterna var bttre for
hogutbildade (eftergymnasial utbildning) &n for dvriga. De skattade effekterna
for utomeuropeiskt fodda var ungeféarligen genomsnittliga. Forslund m.fl.
(2013) jamforde ocksa arbetspraktik och arbetsmarknadsutbildning och drog
slutsatsen att arbetslosa som stod langre fran arbetsmarknaden drog storre nytta
av utbildningen an av praktiken.

Sammanfattningsvis finns det alltsa indikationer pa att praktik kanske inte
ska vara en forstahandsinsats for dem som star langt ifran arbetsmarknaden.

7.1.8 Insatser for arbetslosa som star langt ifrdn arbetsmarknaden

Det finns inga studier av insatser for unga som star langt ifran
arbetsmarknaden, framfor allt darfor att det inte har funnits sérskilda insatser
for den malgruppen. Det finns emellertid ett antal utvarderingar av
arbetsmarknadspolitiska program for arbetsldsa med en svag anknytning till
arbetsmarknaden. Resultaten i dessa studier kan rimligen sédga nagot om
effekterna av program for unga som star Iangt ifran arbetsmarknaden.

14 Statskontoret (2012) ger en god beskrivning av de tvé typerna av utbildning och visar ocksa att
Arbetsférmedlingen betalar vasentligt mer for sina kurser &n vad kommunerna gor.

1 De skattade genomsnittliga effekterna var positiva, men betydligt mindre &n for
Arbetsmarknadsutbildning under samma period.
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En forsta typ av insatser som ryms inom denna kategori ar temporara riktade
subventioner for att anstalla langtidsarbetslésa. Forslund m.fl. (2004) skattade
effekter av anstallningsstod for langtidsarbetslosa och Sjogren och Vikstrom
(2015) skattade effekter av nystartsjobb. Enligt bada studierna bidrar
subventioner av detta slag patagligt till de Iangtidsarbetsldsas mojligheter att ga
fran  arbetsloshet  till  (osubventionerat) arbete. Nar det galler
anstallningssubventioner  finns det klara belagg for att de s.k.
undantrangningseffekterna ar betydande.'® Undantrangningseffekter innebér att
den som anstéller ndgon med en subvention vésentligen later bli att anstalla
nagon utan subvention. Av detta skal ar det viktigt att subventionerade
anstéllningar anvands for dem som verkligen star langt fran arbetsmarknaden,
sd att den som trangs ut har vasentligt battre forutsattningar att hitta arbete an
den som blir anstélld med subvention.

En andra typ av insatser for personer som star langt ifran arbetsmarknaden
kan kallas kraftigt forstarkta formedlingsinsatser. Johansson och Aslund (2011)
skattade effekterna av programmet SIN som riktades till invandrade arbetslésa
som ansags vara anstéllningsbara. Insatsen innebar framfor allt en mycket hog
personaltathet.'” Resultaten i Johansson och Aslund (2011) visade att insatsen
bidrog till ett patagligt snabbare flode ur arbetsloshet och till jobb.

Liljeberg och Lundin (2010) utvarderade forsoksverksamheten Jobbnatet,
som bedrevs vid ungeféar hélften av férmedlingskontoren i Stockholm. Insatsen
riktades till langtidsarbetslosa i den davarande aktivitetsgarantin (féregangaren
till den nuvarande jobb- och utvecklingsgarantin) och innebar dven den en
kraftig 6kning av personaltatheten (antalet arbetslosa per handlaggare kan ha
minskats fran runt 70 till mellan 10 och 20). Aven jobbnéatet bidrog enligt
Liljeberg och Lundin (2010) till att deltagarna gick patagligt snabbare fran
arbetsldshet an kontrollpersoner vid de formedlingskontor i Stockholm som
inte var med i forsoket.

Béde Johansson och Aslund (2011) och Liljeberg och Lundin (2010) gjorde
kalkyler som innebar att det paskyndade flodet fran arbetsloshet till jobb var
tillrackligt stort for att gora insatserna samhéallsekonomiskt I1énsamma trots den
mycket kraftiga 6kningen i antalet handlaggare.

16 Se exempelvis dversikten i Calmfors m.fl. (2004).
17 Verksamheten byggde egentligen pa “supported employment”, men intervjuer med berérda
tyder pa att insatsen framfor allt bestod av en hégre handlaggartathet.
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7.1.9 Insatser for personer med funktionsnedséattningar som medfor
nedsatt arbetsformaga

De flesta statliga insatserna vid Arbetsférmedlingen, och alla som jag hittills
redogjort for, & avsedda for personer som inte har en permanent nedsatt
arbetsformaga. Programmen ar darfor alltid tankta som tillfalliga (om &n ibland
relativt langvariga) losningar for dessa individer. Men det finns ocksa personer
som har en permanent (eller atminstone mycket langvarigt) nedsatt
arbetsformaga och som darfor inte kan forvantas fa ett jobb pa
marknadsmassiga villkor. Arbetsformedlingen har ett antal insatser aven for
denna malgrupp: Samhall, Lonebidrag, Offentliga skyddade arbeten (OSA),
Utvecklingsanstallning, Trygghetsanstéllning. Lonebidrag ar en I6nesubvention
som normalt kan lamnas under hogst fyra ar, Utvecklingsanstéllningen ar en
anstallning med subvention som ska vara anpassad efter den anstalldes
forutsattningar och  sarskilda behov och som varar ettt ar;
Trygghetsanstéllningen ar som utvecklingsanstallningen med en varaktighet pa
fyra ar. Samhall & en koncern som anstiller personer med
funktionsnedsattningar med en férhoppning om att anstallningen inte bara ska
ge forsorjning och produktion, utan att den dven ska vara utvecklande for
individen.

Insatserna for personer med funktionsnedsattningar som medfér nedsatt
arbetsformaga ar i stort sett aldrig utvarderade. Detta beror sannolikt framst pa
att verksamheten i programmen inte alls pa samma uppenbara sétt som for
andra arbetsmarknadspolitiska program syftar till att deltagarna ska ga till en
anstallning pa den reguljara arbetsmarknaden. | stallet &r det viktigaste kriteriet
pa framgang att ratt personer far ta del av stoden. Det handlar mer om att ge
deltagarna ett vardigt liv an att manga ska ga till reguljéara jobb. 1 sjalva verket
bor man bli oroad dver att fel personer har fatt stdden om manga snabbt lamnar
programmen for ordinarie jobb.

Det finns dock en relevant utvérdering. Angelov och Eliasson (2014)
studerade l6nebidrag, OSA och anstéllning hos Samhall. Forfattarna fann stora
positiva effekter for programdeltagarna — hogre forvarvsinkomst, disponibel
inkomst och sysselsattning pa bade kort och medellang sikt — men ocksa
negativa effekter pa osubventionerad sysselsattning, vilket tyder pa att
programmen hade inlasningseffekter.
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7.2 Kommunalainsatser for unga som varken arbetar eller
studerar®®

Insatser for unga stockholmare hanteras av flera ndmnder och forvaltningar.
Arbetsmarknadsforvaltningen ansvarar for Vuxenutbildning, SFI, Jobbtorg
Stockholm, Sommarjobb fér ungdomar samt det Kommunala aktivitetsansvaret
for unga mellan 16 och 19 ar. Utbildningsforvaltningen ansvarar for
Grundskole- och Gymnasieutbildning samt for att i samverkan med
Arbetsmarknadsforvaltningen nd unga i malgruppen for det kommunala
aktivitetsansvaret. Socialforvaltningen samordnar de sociala insatserna for unga
i staden, medan stadens 14 stadsdelsforvaltningar genomfér sociala insatser och
prévningar och beslut om ekonomiskt bistand. Insatserna har tre huvudsakliga
malgrupper bland de unga: arbetslosa med ekonomiskt bistand som &r hogst 25
ar gamla, 16-19-aringar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret och
20-25-aringar som varken arbetar eller studerar.

7.2.1 Insatser inom Arbetsmarknadsférvaltningen

7.2.1.1 Jobbtorg Stockholm

Hosten 2007 beslutade kommunfullméktige i Stockholms stad att sa kallade
Jobbtorg skulle inféras som en del av forsdrjningsstédsverksamheten i stadens
alla stadsdelar fran och med 1 januari 2008. Sedan 1 juli 2011 ligger ansvaret
for jobbtorgen hos Arbetsmarknadsforvaltningen. Jobbtorg Stockholm bestar
av ett antal lokala jobbtorg och den centrala enheten Jobbstart. Jobbtorg
Stockholm erbjuder stdd och coachning till arbetslésa med social problematik
eller forsorjningsstod for att 6ka chansen att fa ett jobb. Vid jobbtorgen erbjuds
hjalp med bl.a. radgivning, arbetstraning, praktik, kortare yrkeskurser eller
matchning mot jobb inom bade privat sektor och Stockholms stad.

Jobbtorg Stockholm ska anpassa insatserna utifran individuella behov och
en stor del av insatserna genomfors individuellt eller i sma grupper —
personaltétheten ar hog. Unga som varken studerar eller arbetar ska erbjudas
tidiga insatser som leder mot arbete eller studier genom uppsékande
verksamhet. Jobbtorgen ska samarbeta med Vuxenutbildningen for att fler
langtidsarbetslosa ska kunna paborja och klara av studier.

Basutbudet vid jobbtorgen for samtliga ungdomar i malgruppen ar

1. Kartldggning och individuell planering

18 Uppgifterna i detta avsnitt bygger pd Stockholms stad och Arbetsférmedlingen (2015) och
Stockholms stad (2015) samt opublicerade uppgifter fran Arbetsmarknadsforvaltningen.
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2. Stod av coach, som ansvarar for att tillsammans med den unge
planera  insatser, och  matchare, som ansvarar  for
arbetsgivarkontakter

3. Stdd i att skriva ansdkningshandlingar med hjalp av 1T-pedagog och
jobbtorgens datorer

4. Studie- och yrkesvégledning

Aktivt matchnings- och rekryteringsarbete

Insatser som praktik och kortare yrkesutbildningar

o o

Utdver basutbudet erbjuds vid jobbtorgen ett antal insatser for olika
malgrupper. Ung i centrum innehdller insatser for unga som star langt ifran
arbetsmarknaden. Insatserna kan vara forstarkt arbetssokande eller ett
sjalvstarkande pedagogiskt program foljt av praktik. Utover detta kan &ven
hélsobeframjande insatser forekomma. | malgruppen Resurs ingar personer
som har forsorjningsstdd av andra skal &n arbetsloshet, exempelvis
funktionsnedsattning men som beddms kunna klara praktik eller ett arbete. For
denna malgrupp erbjuds anpassade insatser som férdjupad Kartlaggning,
arbetstraning, supported employment. Jobbstart & en enhet inom Jobbtorg
Stockholm som har utvecklat en modell for arbetslagsanstallningar med
arbetstraning och -prévning for ungdomar. Jobbstart erbjuder ocksa KBT och
halsostod. Enheten har ocksa en central matchningsverksamhet som anordnar
rekryteringar inom hela jobbtorget.

7.2.1.2 Visstidsanstallningar inom staden

Jobbtorget samordnar visstidsanstéllningar fér unga (och andra) som har
forsorjningsstod pa grund av arbetsloshet. Anstallningarna ar av ett antal olika
slag. En Ungdomsanstallning &r en insats som inleds med en férberedande
utbildning (tva veckor) och praktik (sex veckor). Om parterna sedan sa vill, sa
overgar praktiken till en sex manader lang anstéllning dar Jobbtorg Stockholm
betalar hela I6nen. Individuellt stéd och uppféljning ska ges under
anstallningen och tre manader efter avslutad anstallning. For ungdomar mellan
16 och 18 ar har anstéllningarna huvudsakligen varit pa halvtid och endast for
ungdomar dar studier inte kommer i fraga.

Yrkesintroduktionsanstallningar, framst inom vard och omsorg, har anvants
i ett antal fall. Stockholmsvardar gar i forberedande yrkesutbildning i tre
veckor och forberedande praktik i upp till tre manader. Darefter kan man fa en
ettarig anstallning dar man stadar och vardar stadens park- och gatumiljo.
Arbetslagsanstallningar riktas till 20-29-aringar som har en tung kriminell
eller social belastning sa att en vanlig Ungdomsanstéllning inte anses lamplig.
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Insatsen innehaller arbetstraning med I6n i kombination med coachning och
matchning. Ingangsanstéllningar kan ges till unga fran 18 ar med
funktionsnedsattningar som beréttigar till statliga arbetsmarknadspolitiska
I6nesubventioner som utvecklingsanstéllning eller 16nebidrag. Insatsen bestar
av en praktikperiod (sex veckor) foljd av en anstallning pa sex manader med
mojlighet till forlangning med sex manader. Anstéllning som serviceassistent
inom barn- och aldreomsorg kan ges till unga mellan 18 och 29 ars alder med
intellektuella funktionsnedsattningar eller allmanna inlarningssvarigheter. Den
anstéllde arbetar tre dagar i veckan och studerar vid Larvux'® tv& dagar i
veckan. Serviceassistenten &r en extra resurs, och utbildningen ska vara
anpassad till verksamhetens behov. Serviceassistenterna far hjalp av
specialpedagoger och “supported employment” pa arbetsplatsen. Insatsen
inleds med sex veckors praktik, som kan Overgd till en sex manaders
anstéllning med majlighet till en sex manaders férlangning.

7.2.1.3 Sociala krav i upphandling

Arbetsmarknadsforvaltningen har ett uppdrag att genom sociala klausuler vid
upphandling se till att fler vid Jobbtorg, Sfi och vuxenutbildning ska erbjudas
arbete eller praktik.

7.2.1.4 Sarskilda insatser for unga med funktionsnedsattningar

Ingangsanstallningar anvands for att stotta manniskor som har en
funktionsnedsattning som paverkar arbetsformagan. Insatsen &r ocksd en
majlighet for stadens verksamheter att fa ekonomiskt stéd och experthjalp nar
de tar emot en aspirant som har nagon form av funktionsnedsattning. Utokat
stod ges till bade aspirant och arbetsgivare enligt Supported employment-
metoden.

Under 2014 borjade Arbetsmarknadsforvaltningen att erbjuda en mojlighet
for personer med intellektuella funktionsnedséttningar att arbeta som
serviceassistenter inom barn och &ldreomsorgen. Att vara serviceassistent
innebdr att man deltar ute i verksamheterna men att man har avgransade och
anpassade arbetsuppgifter. Insatsen innebér att arbete ute i verksamheterna
varannan dag kombineras med studier hos Larvux.

Iwork syftar till att 6ka 6vergangarna fran daglig verksamhet till ordinarie
arbetsmarknad. Antalet personer som far en placering pa daglig verksamhet i
staden véaxer och detta far stora konsekvenser bade pa individniva och for
samhallet i stort. Iwork erbjuder stod till aspirant och arbetsgivare i form av

19 arvux ar till f6r vuxna personer med langsamt l4rande.
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Supported Employment-metoden och tar emot aspiranter som sjalva vill och
tror sig ha formagan att klara av ett arbete.

Arbetsmarknadsforvaltningen har ocksd ett samarbetsprojekt med
Arbetsférmedlingen och Samhall. Projektet syftar till att finna nya végar for
personer som har en funktionsnedsattning som paverkar arbetsférmagan att fa
och behalla ett arbete. | detta samarbete delar Stockholms stad och Samhall pa
kostnaden for den anstallde under projekttiden och Arbetsférmedlingen ar med
som anvisande part. Personen ifrdga erbjuds en tillsvidare anstéllning hos
Samhall och blir placerad pd en av stadens verksamheter. Aven om alla
deltagare dr garanterade en anstéllning hos Samhall efter projekttiden sa finns
ett mal om att 50 procent av deltagarna ska kunna finna ett arbete hos en annan
arbetsgivare.

7.2.1.5 Sarskilda insatser for nyanlanda

Sprakstodjande insatser for nyanlénda startade som ett
metodutvecklingsprojekt inom Jobbtorg Stockholm. Uppdraget var att tdnka
nytt for att korta végen till jobb. Metoder for sprakinlarning i moéte med
arbetslivet utvecklades och forfinades. Dessa metoder har senare inforts som en
permanent del av SFI Stockholms verksamhet. Insatsen erbjuder en
introduktionskurs pd fem veckor som sedan féljs av tre manaders praktik.
Undervisningen ges pa modersmal och létt svenska. Under praktikperioden har
alla deltagare en sprakstodjare kopplad till sig som erbjuder stod och
coachning. Insatsen innehaller ocksa tita uppfoljningar for att sakerstalla
kvalitén for saval deltagare som arbetsgivare. Matchning for praktik sker
utifran tidigare erfarenheter och framtida mal. Praktiken syftar till att ge
arbetslivserfarenhet samt dkade kunskaper i svenska.

7.2.2 Insatser inom socialférvaltningen

Personer som &r 18 ar eller dldre som har kontakt med psykiatrin och har en
psykisk funktionsnedsattning kan inom verksamheten Alfa fa stod utifran IPS-
metoden (Individual Placement and Support). Insatsen ska erbjuda ett
individuellt stod att finna, fa och behalla studieplats, praktikplats eller arbete.
Flera stadsdelsforvaltningar tillhandahaller insatser som framst riktas till
personer som har forsorjningsstod av andra skél an arbetsloshet (psykisk
ohdlsa, beroendeproblem). Insatserna ar ofta arbetstraning eller motiverande
aktiviteter.

7.2.3 Insatser for tonaringar (16-19 ar)

Insatser for tondringar bedrivs av Arbetsmarknadsforvaltningen och av
Utbildningsforvaltningen.
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7.2.3.1 Arbetsmarknadsférvaltningen

Inom ramen for det Kommunala aktivitetsansvaret har Jobbtorg Stockholm
tillsammans med lokala samordnare utarbetat ett arbetssatt for att nd unga som
varken arbetar eller studerar for att erbjuda insatser som framst syftar till
studier. Har anvénds ett register, Walter, déar alla ungdomar som saknar
skolplacering efter grundskolan registreras. Ungdomarna i malgruppen har
tillgang till alla insatser inom Jobbtorg Stockholm samt vissa speciella insatser
for malgruppen.

Aim &r en Oppen verksamhet som forst och fraimst genom ett antal olika
aktiviteter (exempelvis studiebesok vid folkhdgskolor, deltagande i massor) ska
motivera tillbaka till studier. Vissa aktiviteter anordnas dven fér unga som inte
ar intresserade av studier (jobbsokargrupper, jobbjakter, rekryteringar).

Arbetsmarknadsforvaltningen samordnar arbetet med Sommarjobb i staden.
Utvalda ungdomar far arbeta sex timmar per dag under tre veckor i stadens
verksamheter, hos stadens entreprendrer eller i ideella organisationer. Ett antal
grupper av unga prioriteras, exempelvis unga som omfattas av kommunalt
aktivitetsansvar eller unga med funktionsnedsattningar. Aven sociala skal vags
in enligt bedémningar av socialsekreterare, skolpersonal eller jobbtorgscoach.
Som prioriterad kan man fa sommarjobb flera ar.

7.2.3.2 Utbildningsférvaltningen

Inom Skolslussen, som riktas bade till unga som inte paborjat gymnasiet och
unga som avbrutit gymnasiestudierna, finns studie- och yrkesvégledning,
pedagogiskt stod och tester. Skolslussen har &ven verksamheter for ungdomar
med behov av sarskilt stod eller nyanlanda. For dem som star utan
skolplacering under ett lasar har slussen kontinuerlig antagning till slussplatser
med individuella studier vid fyra gymnasieskolor. Mojligheter att via Komvux
ga fran samlat betygsdokument till slutbetyg erbjuds ocksa.

Inom det kommunala aktivitetsansvaret disponeras platser vid Enskede
Gards gymnasium och Didaktus gymnasium i Liljeholmen. Har ges majligheter
att kombinera studier av kdrnamnen péa grundskole- och gymnasieniva med
praktik och coachning.

7.2.4 Insatser for UVAS 20-25 ar

Insatser for ungdomar mellan 20 och 25 ar som varken studerar eller arbetar
bedrivs bade av Arbetsmarknadsférvaltningen och i samverkan mellan
Socialférvaltningen och Stadsdelsforvaltningarna.
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7.2.4.1 Arbetsmarknadsférvaltningen

Jobbtorg Stockholm erbjuder unga i aldrarna 20-29 ar som har behov av mer
stod an det man kan fa genom Arbetsformedlingen att ta del av samtliga
tillgangliga insatser vid Jobbtorget. Dessutom bedrivs uppsdkande verksamhet
mot UVAS pa Jarvafaltet, Vallingby och de sodra stadsdelarna. | detta arbete
samverkar ungdomskonsulenter och ambulerande studie- och yrkesvégledare
med lokala aktorer. Verksamheten innefattar drop in pd Ung i centrum och
Fokus unga i Kista.

7.2.4.2 Samverkan mellan socialférvaltningen och stadsdelsférvaltningarna

Sociala insatsgrupper, SIG, samordnas av Socialforvaltningen. Projektet ska
mota utveckla nya modeller for riktat arbete med unga utan arbete, studier och
bostad och med kontakter med kriminella aktiviteter och nétverk. Projektet sker
i samverkan framforallt med narpolisen. Grupperna har ocksa ett tatt samarbete
med lokala jobbtorg for att stétta unga att ta steg in i insatser som leder mot
arbete eller studier. Malet for SIG ar mer allmant att malgruppen gradvis ska ta
steget in i ordinarie samhéllsstrukturer.

Flera forvaltningar bedriver verksamhet for att forebygga skolavhopp.
Pilotprojektet samverkan skola—socialtjanst, PPSS, ska utveckla samverkan
mellan skola och socialtjanst i ett antal skolor och atta stadsdelsforvaltningar.
Malgruppen &r unga i arskurserna 7-9 som riskerar att inte bli behoriga for
gymnasiet. Malen ar 6kad narvaro och maluppfyllelse i skolan. I arbetssattet
ingar att socialtjansten har ett kontor i de aktuella skolorna, och gemensamt for
insatserna &r att det i skolorna finns s.k. multikompetenta team.

7.2.5 Socialfondsprojekt

Stockholms stad ska bedriva tvd samverkande socialfondsprojekt for gruppen
UVAS. Projektet SUSA riktar sig till aldersgruppen 15-19 ar, medan SUVAS
riktas till aldersgruppen 20-29 ér.

Utbildningsforvaltningen ar huvudman for SUSA. Syftet &r att ungdomar
15-19 ar som riskerar att bli UVAS pébdrjar och fullféljer gymnasiestudier
eller borjar arbeta. Projektet har sarskilt fokus pa de socio-ekonomiskt utsatta
stadsdelarna Rinkeby, Husby, Tensta, Ragsved och Skarholmen. Insatserna
innefattar forstarkta vagledningsinsatser i arskurs 9 for att elever som riskerar
att inte soka till gymnasiet ska fa battre mojligheter att valja ratt utbildning
utifran intresse och forutsattningar. Projektet ska ocksa utveckla modeller och
arbetssatt inom gymnasieskolans individuella alternativ. och allman
yrkesintroduktion for ungdomar i malgruppen samt starka samverkan mellan
Utbildningsforvaltningen, Arbetsmarknadsforvaltningen och berérda stadsdelar
for att kunna erbjuda malgruppen relevanta insatser.
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SUVAS drivs av Arbetsmarknadsforvaltningen. Satsningen ska utveckla en
stadsovergripande uppsckarverksamhet for 20-29-aringar som varken studerar,
arbetar eller saknar kand aktivitet. Arbetet ska riktas till samtliga i malgruppen
i Stockholm, men speciellt i socioekonomiskt utsatta omraden. Metoder ska
utvecklas for att nd unga vuxna med olika behov och bakgrund. Det
uppsokande arbetet ska ske lokalt och utgd ifran redan existerande arbete ute i
stadsdelarna. Déarfér kommer det uppsdkande arbetet och samverkan med
stadsdelarna att se olika ut i olika stadsdelar. Genom SUVAS ska det
uppsbkande  arbetet for UVAS i Jobbtorg  Stockholm  och
stadsdelsforvaltningarna utdkas och forstéarkas.

7.2.6  SFl och vuxenutbildning

Arbetsmarknadsforvaltningen  driver SFI  Stockholm och  kommunal
vuxenutbildning. SFI i Stockholm genomfdrs hos utbildningsanordnare i saval
egen som upphandlad regi. SFI Stockholm utvecklingar metoder fOr personer
som har kort eller ingen tidigare utbildning frdn hemlandet. Dessutom har ett
antal Sfx-utbildningar (svenska for yrkesutbildade) skapats for en snabbare vég
till arbetsmarknaden. Vuxenutbildningen och SFI bedriver i samverkan ett
utvecklingsarbete kring yrkesutbildningar for SFI-studerande med relativt kort
utbildningsbakgrund.

Kommunal vuxenutbildning (komvux) bedrivs pa grundldaggande och
gymnasial niva samt som larlingsutbildning. Verksamheten bedrivs béade i egen
regi och hos upphandlade utbildningsanordnare. Ett antal gymnasieskolor
bedriver aven yrkesutbildningar inom Komvux. Unga utan grundldggande
utbildning eller utan behérighet till hogskola &r prioriterade for studier pa
komvux.

YrkesPlus ligger inom stadens vuxenutbildning och syftar till att oka
andelen 20-29-dringar som péborjar och fullféljer en yrkesutbildning.
YrkesPlus innehaller utdver vad som vanligen ingar i en yrkesutbildning en tre
manaders introduktionsdel och ett forstarkt individuellt stod fore och under
utbildningen. Alla som gar YrkesPlus garanteras en plats i den ordinarie
yrkesutbildningen. Malgruppen ar UVAS som saknar slutbetyg fran gymnasiet
och har klarat svenska pa grundskoleniva.

7.3 Samverkan mellan stat och kommun

Stockholms stad och Arbetsférmedlingen har skrivit pa en dverenskommelse
om ”“samverkan for att minska ungdomsarbetslosheten”. Arbetet ar, enligt
dverenskommelsen, inriktat mot ett antal grupper av ungdomar: ungdomar 16—
19 ar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret, ungdomar 18-24 ar
som far forsorjningsstdd, unga arbetslosa 16-24 ar som é&r inskrivna vid
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Arbetsformedlingen och dar medverkan frdn kommunen kan oka
forutsattningarna for jobb eller studier samt unga som varken arbetar eller
studerar och saknar k&nd aktivitet.

En huvudtanke med uppgodrelsen ar att Arbetsférmedlingens och stadens
insatser ska utgéra en “gemensam verktygslada”. Utgangspunkter é&r
samlokalisering, utveckling av ett gemensamt arbetssatt med och bemdétande av
ungdomarna i malgruppen samt ett framjande av ungdomars inflytande 6ver sin
planering. Samlokaliseringen ska bdrja med att Arbetsférmedlingen ska avsétta
resurser som motsvarar minst en heltidstjanst per Jobbtorg i: Jobbtorg
Stockholm Véllingby, Jobbtorg Stockholm Fokus Unga i Kista, Globen och
Skérholmen.

Samverkan ska omfatta Arbetsformedlingens hela utbud av atgarder for
ungdomar, samtliga arbetsmarknadsinsatser for unga som drivs av Stockholms
stads arbetsmarknadsforvaltning samt utveckling av arbetssatt och insatser for
unga i grupperna UVAS och Resurs.

7.4 Sammanfattande kommentarer

Med tanke pa att det finns en dverenskommelse mellan Stockholms stad och
Arbetsformedlingen som innebér att man vid ett antal Jobbtorg forfogar dver
samtliga statliga och de flesta kommunala insatserna fér ungdomar ar det mot
bakgrund av genomgangen i detta avsnitt svart att havda att det finns en brist pa
medel ndr det géller insatser fOor unga med utbildnings- eller
arbetsmarknadsrelaterade problem i Stockholms stad. Nar det allmént galler
unga som star langre fran arbetsmarknaden och mer specifikt unga med
utldndsk bakgrund eller unga med funktionsnedséttningar ar medlen inte lika
manga utan att for den skull vara fa. Har forefaller det finnas en pataglig
skillnad mellan Arbetsférmedlingens och kommunens insatser. Jag skriver
“forefaller”, for det ar svart att veta om skillnaderna i praktiken ar av samma
storlek som de verkar utifran beskrivningar i policydokument. Har vet jag mer
om Arbetsformedlingens insatser som &r relativt flitigt beskrivna och
utvarderade 4n om kommunernas.®

Om vi emellertid utgar ifrdn att skillnader i policydokumentens
beskrivningar atminstone till viss del motsvaras av skillnader i praktiken, sa
forfaller Stockholms stad forfoga Over en mangd insatser med hdg
personaltathet for unga som star langt ifran arbetsmarknaden. Detta &r inte i

2 Dahlberg m.fl. (2013) riktade dock enkatfragor till inskrivna vid Jobbtorg. De flesta svarande
tyckte att aktiviteten de deltog i var délig. Aven om manga trodde att Jobbtorget var en vig till
jobb, skulle de hellre ha sokt jobb via Arbetsférmedlingen eller pd egen hand. Deltagare med téta
coach-kontakter och som uppgav att samarbetet fungerade bra var mer positiva och trodde i
stdrre utstrackning att Jobbtorget kunde hjélpa dem till jobb.
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nagon storre utstrackning fallet nar det géller Arbetsformedlingen. | sjélva
verket ar det mycket fa av formedlingens insatser som bedrivs med nagon
storre personaltathet. Men det forefaller som om den palett Stockholm kan
mala med nar det galler arbetsmarknadspolitiska insatser for ungdomar bade
innehaller alla grundfarger (férmedlingsinsatser/coachning, utbildning, praktik
och anstéllningssubventioner) och olika blandningar av dem. Om detta &r
korrekt ar det storsta problemet sannolikt inte att kreativt uppfinna éannu fler
typer av insatser, utan att se till att de befintliga medlen anvands pa ratt satt och
riktas till ratt personer. Detta &ar sdrskilt viktigt om vi talar om
personalintensiva, och darfor dyra, insatser.

8 Insatser som kan underlatta
arbetsmarknadsintradet for unga med
funktionsnedsattningar eller utlandsk bakgrund

De tva grupper av ungdomar som star i fokus i den har studien ar insatser for
unga med utldndsk bakgrund och unga med funktionsnedséttningar. Vi har sett
att ungdomarna i bada dessa grupper har sa svaga arbetsmarknadsutfall att man
kan havda att manga av dem riskerar utanforskap. Vad kan politiken géra for
att detta ska kunna undvikas?

8.1 Insatser som kan forbattra utfallen for bada grupperna

8.1.1 Tidiga insatser

Bade unga med utlandsk bakgrund och unga med funktionsnedsattningar har
daliga skolresultat som senare forsvarar intradet pa arbetsmarknaden. Insatser
som forbattrar deras skolresultat skulle darfor underldtta deras
arbetsmarknadsintrade. Mycket talar for att sadana insatser med fordel kan
sattas in tidigt — vi vet att de som inte klarar grundskolan tillrackligt bra for att
vara behdriga for nationella program léper stor risk att inte heller klara
gymnasiet (Engdahl och Forslund, 2016). Vi vet ocksa att tidiga insatser tycks
vara effektiva (Elango m.fl., 2015; Havnes och Mogstad, 2011).

En intressant studie i detta sammanhang &r ocksa Fredriksson m.fl. (2013),
som undersokte bade kort- och langsiktiga effekter av klasstorlek i
mellanstadiet pa skolprestationer och arbetsmarknadsutfall. En berdkning i
denna studie visar att en minskning av klasstorleken fran 25 till 20 elever skulle
ge upphov till storre framtida intakter (i form av arbetsinkomster) &n
kostnaderna for de extra lararresurserna. Tidiga insatser med extra resurser till
forskola och grundskola skulle darfor kunna vara omraden i fokus for insatser.
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Resurserna och insatserna ska naturligtvis, for att ge béasta resultat for
malgrupperna, riktas till dem i forsta hand.

8.1.2 Intensiv arbetsféormedling

| Avsnitt 7.1.8 presenterade jag utvarderingar av tvd program (SIN och
Jobbnat) som bada innebar en kraftigt okad handlaggartathet och som bada
bidrog till ett patagligt snabbare flode till jobb for malgrupperna. Vi vet inte
med sékerhet vad som bidrog till de positiva resultaten, men mycket talar for
att den kraftigt 0kade handlaggartatheten gjorde det moéjligt for handlaggarna
att odla arbetsgivarkontakter och pa sd satt agera kontaktnat &t de
arbetssdkande. Detta borde vara verksamt dven for unga arbetssdkande, sarskilt
unga med en utlandsk bakgrund som sannolikt gar hand i hand med bristfalliga
kontaktnat pa den svenska arbetsmarknaden. Joona och Nekby (2012) visade
ocksa att intensifierade insatser hos Arbetsformedlingen inom ramen for ett
randomiserat forsok gav upphov till ©kad sysselsdttning och minskat
bidragsberoende bland nyanlanda. Férsoket med etableringslotsar var majligen
feltankt nar det gallde utformningen?, men kan annars ses som ett annat sétt att
skapa ett kontaktnéat for de nyanlénda.

8.1.3 Subventionerade anstallningar

Temporara riktade subventioner for att anstalla langtidsarbetslosa har enligt
tillgdngliga studier varit effektiva for att paskynda &vergangen till
osubventionerade jobb fér malgruppen. Det mesta talar for att detta aven borde
galla ungdomar som star relativt langt ifran den ordinarie arbetsmarknaden.
Tillganglig forskning tyder ocksa pa att undantrangningseffekterna av
anstallningssubventioner ar stora — om en arbetsgivare subventioneras for att
anstalla ndgon, sa innebar det i normalfallet att man later bli att anstélla ndgon
annan. Detta innebér att det &r viktigt att subventionerna riktas till personer
som faktiskt skulle ha haft problem med att fa en anstéllning utan subvention —
anstallningssubventioner maste vara riktade enbart till personer langt ifran
arbetsmarknaden. Annars riskerar man att subventionera anstéllningar som
skulle ha blivit av 4nd& och en medféljande liten nettoeffekt.?? Men detta &r
sannolikt ett mindre problem for unga med funktionsnedsattningar och i viss
man unga utlandsfodda.

2L Det 4r exempelvis inte uppenbart att just gruppen nyanlanda har rimliga mojligheter att gora
valinformerade val mellan olika utforare pa det satt som var fallet med etableringslotsarna.
22 50m exempelvis i fallet med nedsatta arbetsgivaravgifter for alla ungdomar, se Avsnitt 7.1.5.
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8.1.4 Arbetsmarknadsutbildning

Aven om mycket talar for att det ar effektivt att satta in utbildningsinsatser
tidigt, sa ar detta ingen trost for den 20-aring som misslyckats i skolan. Flera
utvarderingar av Arbetsmarknadsutbildning i Arbetsformedlingens regi tyder
pa att grupper langt ifran arbetsmarknaden (exempelvis utomeuropeiskt fodda)
har dragit nytta av denna insats mer dn genomsnittet av deltagare. En studie av
insatsens effekter for malgruppen inskrivna vid Arbetsformedlingen med
funktionsnedsattningar som medfor nedsatt arbetsférmaga visade pa goda
resultat. Samtidigt bér man halla i minnet att insatsen &r dyr, sannolikt dyrare
an alla andra insatser vid Arbetsformedlingen, sd satsningar pa
arbetsmarknadsutbildning bor foregas av en genomtankt urvalsprocess.

8.2 Insatser fér unga med utlandsk bakgrund

Vi har tidigare konstaterat att unga med utlandsk bakgrund riskerar att
diskrimineras pa den svenska arbetsmarknaden. Vilka typer av insatser kan
rada bot pa problem som éar relaterade till diskriminering (utdver lagstiftning)?
Om diskrimineringen huvudsakligen &r s.k. statistisk diskriminering (och alltsa
inte huvudsakligen har sin grund i att inrikes fodda har aversioner mot utrikes
fodda), sa innebér detta att enskilda invandrade behandlas utifran vad man tror
om gruppens genomsnittliga egenskaper och inte vilka egenskaper individen
faktiskt har. Detta kan vara en rationell respons pa bristande information om
individen. Om sa é&r fallet sa ar en uppenbar insats att 6ka informationen om
individen. Detta kan bl.a. ske genom Validering: en del kvalifikationer ar
formella och finns kanske vél dokumenterade, medan andra maste faststallas
via en valideringsprocess.”® Via validering kan man bedéma en persons
kompetens for att underlatta matchning och motverka diskriminering.
Dessutom kan man bestdamma kunskapsniva for behorighet till vidare
utbildning. Vidare kan individen tillgodorékna sig sin faktiska kompetens och
darmed forkorta eller anpassa utbildning. Dock ar kunskapen om effekternas
storlek mycket begransad. Det ar emellertid svart att se nagon tung invandning
mot att alla, ung som gammal, som beviljats (eller med hdg sannolikhet kan
vantas beviljas) asyl s& snart som mojligt ska fa sin kompetens validerad —
valet av vég in pa den svenska arbetsmarknaden blir inte informerat i franvaro
av validering.

Bristande fardigheter i det svenska spraket forsvarar
arbetsmarknadsintradet. Svenska for invandrare (SFI) har ingatt i den svenska

2 Termen validering anvénds har i vid mening som ett samlingsbegrepp fér beddmning,
oversattning och mer omfattande utredning av formella och pa andra sétt forvarvade fardigheter
eller meriter.
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integrationspolitiken under lang tid. Vi vet daremot inte mycket om SFI. For att
vara effektiv bor SFI vara nagot man deltar i och dessutom fér dem som tar den
ge sprakkunskaper. Historiskt har en stor andel invandrade inte deltagit
(Kennerberg och Sibbmark, 2005) och en betydande andel inte blivit fardiga
med utbildningen (Statskontoret, 2009). Utvarderingar av Riksrevisionen
(2008) och Kennerberg och Aslund (2010) ger ingen helt tydlig bild, men tyder
mojligen pa att flyktinginvandrare har haft nytta av insatsen. Allt vi vet tyder
dock pa att en forbattrad sprakundervisning for invandrade skulle underlatta
arbetsmarknadsintradet for unga nyanlénda.

8.3 Insatser for ungdomar med funktionsnedsattningar

Nar det géller unga med funktionsnedsattningar vet vi att gruppen &r mycket
heterogen i manga dimensioner. En viktig dimension 4 om en
funktionsnedsattning kan forvantas medféra en permanent (eller mycket
langvarig) nedsatt arbetsformaga, dvs. en permanent (eller mycket langvarig)
lag produktivitet. Om funktionsnedsattningarna ar av detta slag finns det ett
antal insatser i den statliga verktygsladan som kan anvandas (Samhall,
I6nebidrag, OSA, Utvecklingsanstallning, Trygghetsanstélining) som alla ar
varianter pa samma tema: langvariga I6nesubventioner. Dessa insatser &r inte
rattframma att utvardera pa sedvanligt satt (till exempel i termer av 6vergang
till ordinarie jobb). I stéllet ar det rimligt att det viktigaste kriteriet &r att stodet
gar till ratt personer, dvs. till personer som sannolikt annars skulle bli
fortidspensionerade. Detta ar naturligtvis sarskilt viktigt nar vi talar om
ungdomar.

Om funktionsnedsattningen snarare &r tillfallig (eller atminstone kan
forvantas upphora inom en inte alltfor 1ang tid), sa ar vi tillbaka till de insatser
som kan forvantas paskynda Overgangen till arbete for dem langt ifran
arbetsmarknaden, dvs. subventionerade anstallningar, utbildning eller
intensifierade férmedlingsinsatser (med fokus pa arbetsgivarkontakter).

8.4  Sammanfattande kommentarer — vad kan fungera?

Om jag ska sammanfatta innehallet i diskussionerna av insatser som skulle
kunna underlatta arbetsmarknadsintradet fér unga med utlandsk bakgrund och
unga med funktionsnedséattningar mycket kortfattat, blir det sa har:

- Tidiga insatser med extra resurser till forskola och grundskola kan
hjélpa de flesta svaga grupper till battre arbetsmarknadsrelaterade utfall.
Resurserna bor da i forsta hand styras till svaga grupper
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- Hog handlaggartathet ger handlaggarna en mojlighet att agera
kontaktnat at grupper som inte sjalva har nagra bra sadana. Det ar
viktigt att sadana insatser riktas till dem som star langt ifran

arbetsmarknaden

- Tempordra riktade anstéllningssubventioner till arbetsgivare forkortar
vagen till osubventionerade jobb. De bor riktas till grupper langt ifran

arbetsmarknaden for basta effekt

- Arbetsmarknadsutbildning (eller liknande insatser) ar formodligen
effektiva for grupper med en svag stéllning pa arbetsmarknaden.

Aterigen viktigt att insatsen anvands riktat

- Validering kan anvédndas for att underlatta matchning och motverka
diskriminering. Aven om det saknas empirisk forskning om effekterna,

sa talar allt for att alla nyanlanda bor fa sin kompetens validerad

- Sprakundervisning ar en biljett in till arbetsmarknaden for utrikes fodda.
Vi vet inte mycket om effekterna av SFI, men inget tyder pa att allt ar sa

bra att det inte kan bli battre...

- Varaktiga problem kanske kréver varaktiga insatser. Varaktiga insatser
for personer med en varaktigt reducerad arbetsformaga bor riktas till ratt
personer och inte nddvandigtvis vara forknippade med krav pa 6vergang

till ordinarie arbetsmarknad

- Slutligen utvarderarens credo: Vi vet nastan ingenting om effekterna av

den omfattande kommunala arbetsmarknadspolitiken, vare sig

Stockholm eller i andra kommuner. Den kunskap som finns harror i
stort sett uteslutande fran utvarderingar av statlig verksamhet. Det
behovs darfor (mer) utvarderingar av kommunala insatser, och for att
utvarderingarna ska kunna halla tillrackligt god kvalitet kravs
samverkan mellan kommun och forskare. Av och till kan det ocksa vara
vardefullt att genomfora forsoksverksamheter som utformas sa att man
kan lara sig nagonting av dem nar det galler insatsernas effekter. Det
kan dock kanske vara vél sa produktivt att lara sig mer om vad som

fungerar av det man gor an att uppfinna nya insatser
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Bilaga 1. Forsamlingar och stadsdelar i Stockholm

Vara data innehaller Stockholms invanare indelade enligt de forsamlingar de
bor i. Nér vi har skapat stadsdelar blir matchningen inte perfekt. | Tabell 1 visar
jag vilka forsamlingar som ingar i de stadsdelar vi delat upp materialet i.

Tabell 1. Forsamlingar och stadsdelar i Stockholm

Ldn Kommun Foérsamling Namn forsamling Delar av Stadsdel
Stockholm

01 0180 018001 Stockholms domkyrkoférs. Innerstad Innerstaden

01 0180 018004 S:t Johannes Innerstad Innerstaden

01 0180 018005 Adolf Fredrik Innerstad Innerstaden

01 0180 018006 Gustav Vasa Innerstad Innerstaden

01 0180 018007 S:t Matteus Innerstad Innerstaden

01 0180 018009 Engelbrekt Innerstad Innerstaden

01 0180 018010 Hedvig Eleonora Innerstad Innerstaden

01 0180 018011 Oscar Innerstad Innerstaden

01 0180 018013 Maria Magdalena Innerstad Innerstaden

01 0180 018014 Hogalid Innerstad Innerstaden

01 0180 018015 Katarina Innerstad Innerstaden

01 0180 018017 Sofia Innerstad Innerstaden

01 0180 018019 Vastermalm Innerstad Innerstaden

01 0180 018021 Brannkyrka Soderort Brannkyrka

01 0180 018023 Vantor Soéderort Enskede-Arsta-
Vantor

01 0180 018025 Farsta Soéderort Farsta

01 0180 018027 Bromma Vasterort Bromma-Vasterled

01 0180 018029 Vasterled Vasterort Bromma-Vasterled

01 0180 018031 Villingby Vasterort Hasselby-Vallingby

01 0180 018034 Enskede-Arsta Soderort Enskede-Arsta-
Vantoér

01 0180 018036 Skarpnack Soderort Skarpnack

01 0180 018038 Hasselby Vasterort Hasselby-Vallingby

01 0180 018039 Hagersten Soderort Hagersten

01 0180 018040 Skarholmen Soderort Skarholmen

01 0180 018041 Spanga-Kista Soderort Rinkeby-Kista och

Spanga-Tensta
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