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Forord

Denna rapport ar framtagen av Kommissionen for ett socialt
hallbart Stockholm. Den behandlar ett utvecklingsomrade av
betydelse for ett socialt hallbart Stockholm och innehaller
rekommendationer och atgarder som staden kan vidta for att framja
en sadan utveckling.

Stockholms stad inrattade Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm under 2015 med uppdraget att analysera skillnader i
livsvillkor i kommunen och lamna forslag pa atgarder for en jamlik
och en socialt hallbar stad.

Kommissionens arbete bedrivs inom stadens
forvaltningsorganisation och organiseras utifran fyra utpekade
utvecklingsomraden. Enligt direktiv ska kommissionens arbete vila
pa vetenskaplig grund och genomféras i samverkan med fristdende
forskare. De forskare som kopplas till kommissionen ska ta fram
vetenskapliga underlag med forslag till atgarder inom avgransade
fordjupningsomraden.

| framtagandet av denna rapport har sadana underlagsrapporter och
andra vetenskapligt grundade underlag varit en viktig utgangspunkt.
Rapporten utgar darutover fran erfarenheter i stadens egna
verksamheter och lardomar fran andra stader och regioner.
Framtagna rekommendationer och atgarder ror huvudsakligen
fragor som kommunen har radighet Gver.
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Sammanfattning

Trygga och goda uppvaxtvillkor ar avgérande fér barns och ungas
fysiska och psykiska halsa och for folkhalsan pa lang sikt. Trygga
och goda uppvéxtvillkor ar ocksa avgorande for barns och ungas
mojligheter att tillgodogora sig en utbildning som lagger grunden
for framtida sjalvforsdrjning som vuxen. Varje barn har rétt att
skyddas mot vald. Vald kan ha en férédande effekt pa utvecklingen
pa lang och kort sikt. Alla barn som utsétts for vald paverkas och
reagerar, men alla utvecklar inte symtom eller svarigheter. Att
uppleva vald i nara relationer ar ett hinder for bade vuxnas och
barns sékerhet och rattstrygghet.

Stockholm stad har ett langsiktigt mal om att alla medborgare ska
vara trygga. Ingen ska behdva vara radd for vald eller fortryck.
Staden ambition dr att vara varldsledande i skyddet av de manskliga
rattigheterna och att starka barnets och kvinnors réttigheter.
Stockholms stads vision betonar att ett liv med frihet fran vald ar en
grundldggande mansklig rattighet.

Rapporten visar att Stockholms stad genomfor ett langsiktigt
strategiskt arbete for att forebygga och uppmarksamma vald och att
ge stod och hjélp till barn som upplevt vald. Mer behdver dock
goras for att dels forebygga att barn utséatts for vald dels vidta
adekvata atgarder inom ramen for socialtjanstens utredning for barn
som upplevt vald. Det & mer vanligt forekommande att barn i
socioekonomiskt svaga omraden upplever vald &n barn i
resursstarka omraden.

Utifran problembilden foreslar darfor rapporten att staden bor starka
de forebyggande insatserna for att forhindra att barn utsatts for vald,
langt innan de kommer i kontakt med socialtjansten. Rapporten
rekommenderar ocksa att staden genomfor utbildnings- och
kompetenshgjande insatser. Ytterligare rekommendationer &r att
sakerstalla en likstéallig handlaggning for barn som upplever vald
och att det riktas insatser till barn som brottsoffer och deras
vardnadshavare.
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1. Bakgrund

1.1 Kommissionen for ett socialt hallbart

Stockholm

Stockholms stads budget for ar 2015 slar fast att utvecklingen mot
ett mer delat Stockholm ska véndas. Att Stockholm ska vara en
sammanhallen stad utgor ett av fyra inriktningsmal fram till 2018.
Kommunfullmaktige i Stockholms stad beslutade infor 2015 att
tillsatta en kommission som ett led i att foérverkliga denna ambition.
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm har fram till och
med 2017 uppdraget att analysera skillnader i livsvillkor och foresla
atgarder for hur Stockholms stad kan minska dessa skillnader och
framja en socialt hallbar utveckling i staden.

Det innebér att kommissionen ska tillhandahalla Stockholms stad
verktyg for budgetstyrning och uppf6ljning, prioritering och
genomforande av atgarder som fordelar samhéllets resurser pa ett
satt som mojliggor for fler att forverkliga sina liv genom studier och
arbete. Atgarderna ska ocksa bidra till att ge alla stockholmare
tillgang till goda och trygga livsmiljéer och starka den sociala
sammanhallningen och delaktigheten i samhéllet.

Ett mal med kommissionen &r att redan under arbetets gang kunna
ga fran analys till verkstallande av atgarder. For att mojliggora det
leds arbetet av utsedda utvecklingsledare inom
forvaltningsorganisationen. Genom férdjupningar tas atgarder fram
fortlopande som sedan kan integreras i ordinarie processer for
ledning och styrning. Arbetet organiseras kring foljande fyra
utvecklingsomraden:

Uppvaxt och utbildning
Arbete och forsorjning
Boende och stadsmiljo
Demokrati och trygghet

Kommissionens arbete ska enligt direktiven ocksa vila pa
vetenskaplig grund och genomforas i samverkan med fristaende
forskare. De forskare som kopplas till kommissionens arbete ska ta
fram vetenskapliga underlag med forslag till atgarder inom
avgransade fordjupningsomraden som bidrar till att starka den
sociala hallbarheten i Stockholm. En viktig del av kommissionens
arbete dr ocksa att bidra till 6ppen och allsidig dialog om sociala
skillnader i Stockholm. Darfor arrangerar kommissionen
kontinuerligt féredragningar, seminarier och konferenser.
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1.2 En trygg uppvéxt utan vald

Stadens langsiktiga malbild Vision 2040 — Ett Stockholm for alla
betonar att Stockholm ar en trygg och séker stad dar ingen ska
behdva vara radd for vald eller for att utsattas for fortryck.
Malbilden stipulerar en stad som genom bred samverkan arbetar
framgangsrikt med att forebygga vald i nara relationer.!

De flesta barn och unga i Sverige har en trygg uppvaxt. De behdver
inte uppleva vald i sin familj. Det finns dock familjer dér barnen
bevittnar vald mellan vuxna eller mot syskon, eller sjalva blir
utsatta for vald. Att fa en trygg uppvéaxt ar avgérande for barn och
ungas mojligheter att bland annat tillgodogdra sig en utbildning som
ar grunden till att bli sjalvférsorjande som vuxen. Skyddande
faktorer under uppvaxtaren ar att ha goda relationer till sina
foraldrar eller vardnadshavare, men aven till andra vuxna utanfor
familjen, att delta i organiserade fritidsaktiviteter och att aktivt delta
i skolarbetet. Barn som véxer upp under trygga uppvaxtforhallanden
I6per mindre risk att drabbas av psykisk ohélsa.

Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter bestar av 54
artiklar varav fyra ar de som utgér de grundlaggande och
végledande principerna.

e Artikel 2: Inget barn far diskrimineras pa grund av
harkomst, kon, religion funktionsnedséttning eller andra
liknande skal.

e Artikel 3: Barnets bésta ska vara vagledande vid allt
beslutfattande och vid alla atgarder som rér barn och unga.

e Artikel 6: Barn har ratt till liv, éverlevnad och utveckling.
Barn ska tillatas att fa utvecklas i sin egen takt och utifran
sina egna forutsattningar.

e Artikel 12: Barn och unga har rétt att framfora sina asikter
och f& dem beaktade i alla fragor som berér dem.?

Utdver de fyra vdgledande principerna ar artiklarna 13, 19 och 39
av sarskild vikt for denna rapport. Dessa artiklar handlar om att
varje barn har rétt till yttrandefrihet, att tdnka, tycka och uttrycka
sina asikter, att varje barn har ratt att skyddas mot fysiskt och
psykiskt vald, overgrepp, vanvard eller utnyttjande av sina
foraldrar. Vidare handlar artiklarna om att barn som till exempel
blivit offer for vanvard, utnyttjande eller forsummelse har rétt till

1 Vision 2040 — Ett Stockholm for alla.
2 Program for barnets rattigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022
(2017).
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rehabilitering och social ateranpassning. Konventionsstaterna
forbinder sig att skydda barnet samt att ge stod och ingripa rattsligt.

Att tillgodose barns rétt till, och behov av, en trygg uppvaxt ar det
overgripande temat for denna rapport. Syftet ar att analysera
forutsattningarna for en trygg uppvaxt utan vald for alla barn och
unga i Stockholms stad och foresla atgarder som staden kan vidta
dels for att férebygga att barn och unga utséatts for vald dels hur
staden kan ge barn och unga skydd och stod nar valdet trots allt
skett. Mot denna bakgrund har rapporten fokus pa foljande
fragestallningar:

e Vilka uttryck tar sig valdet mot barn och unga och vilka
konsekvenser har valdet pa kort och lang sikt?

e Hur arbetar Stockholms stad idag for att framja en trygg
uppvaxt utan vald for alla barn och unga i staden?

e Hur ser valdsutsattheten ut bland barn och unga i Stockholm
idag?

e Hur kan Stockholms stad férebygga vald mot barn och unga
och frdmja en trygg uppvéxt for alla i staden?

Rekommendationer och atgarder foreslas bade avseende
forebyggande insatser och skydd och stod nar vald dnda sker.

Kommissionen har valt att avgransa denna rapport till vald som
barn kan utsattas for i hemmet och avser bade vald som riktas direkt
mot barnet och vald som riktas mot en narstaende till barnet, oftast
barnets mamma. Med hemmet avses inom familjen eller annan
narstaende. De former av vald som rapporten behandlar &r fysiskt
och psykiskt vald, omsorgssvikt, vanvard, sexuella 6vergrepp, vald
som sker bland barn i skolan samt hedersrelaterat hot och vald. De
valdsformer som undersoks belyses utifran valdets konsekvenser pa
kort och lang sikt.*

1.3 Rapportens inriktning och framtagande
Denna rapport har tagits fram inom ramen for kommissionens
utvecklingsomrade Uppvéxtvillkor och utbildning. Rapporten har
forfattats av Erik Nordstrand, utvecklingsledare vid
socialférvaltningen.

Maria Eriksson, professor vid institutionen for socialvetenskap vid
Ersta Skondal Bracke hogskola, har pa kommissionens uppdrag

3 Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.
4 Eriksson, M. (2017). Vald och barn: Férdjupningsstudie.



a

Stockholms Kommissionen for ett socialt hallbart

’ stad Stockholm

o3

Sida 8 (71)

sammanstallt en underlagsrapport i form av en forskningsoversikt
och fordjupningsstudie om barn som upplever vald. Maria
Erikssons forskning utgar fran ett genus- och barnperspektiv om
mans vald mot kvinnor dar fragor om foraldraskap och barns
rattigheter star i fokus.

Tva arbetsgrupper och en referensgrupp har knutits till arbetet med
rapporten. Arbetsgruppernas syfte och uppgift har varit att under
arbetets gang foresla och diskutera rekommendationer och atgarder.
Annelie Sjoberg strateg pa socialférvaltningen har bidragit i arbetet
med att leda arbetsgrupperna och referensgruppen.

Den forsta arbetsgruppen har till stérsta del bestatt av chefer och
medarbetare vid stadsdelsforvaltningarnas sociala barn- och
ungdomsvard med fokus pa myndighetsutévning, men ocksa fran
socialforvaltningen och utbildningsforvaltningen.

Brita Svensson, Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltning
Asa Holmstrom, Alvsjo stadsdelsforvaltning

Anna Nyholm, Sédermalm stadsdelsforvaltning
Charlotte Ewaldh, Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning
Lidia Lara Salazar, Skarholmen stadsdelsforvaltning
Belinda Ekvall, Skdarholmen stadsdelsforvaltning

Louise Hugosson, Kungsholmen stadsdelsférvaltning
Marie Schonbeck, Sédermalm stadsdelsforvaltning
Cecilia Correa, Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning
Anders Forsberg, Barnahus Stockholm, socialfoérvaltningen
Anastasia von Zweigberk, Kriscentrum for kvinnor och
barn, socialforvaltningen

Jenny Berg, Hagersten-Liljeholmen stadsdelsforvaltning
Anna-Carin Dalborg, utbildningsforvaltningen

Malin Torberger, socialforvaltningen

Karin De Bruin, socialférvaltningen

Den andra arbetsgruppen bestar av chefer i stadens socialtjanst med
kunskap om insatser for barn och unga som arbetar inom
6ppenvarden och vid Kriscentrum for kvinnor och barn.

e Tomas Lindgren, Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsforvaltning

Kjerstin Zierer, Hagersten Liljeholmen stadsdelsforvaltning
Tony Nilsson, Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning

Sara Svalander, Sédermalm stadsdelsforvaltning

Anastasia von Zweigberk, Kriscentrum for kvinnor och
barn, socialférvaltningen
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En referensgrupp har knutits till arbetet i syfte att férankra och
kvalitetssakra innehallet, inte minst rapportens foreslagna
rekommendationer och atgarder.

e Fredrik Skoglund, avdelningschef Hasselby-Véllingby
stadsdelsforvaltning

e Anna Mattson, avdelningschef Skarholmen
stadsdelsforvaltning

e Lena Svensson, enhetschef Sk&rholmen stadsdelsforvaltning

e Christina Berends, avdelningschef Bromma
stadsdelsforvaltning

e Susanna Halldin, tillférordnad stadsdelsdirektor Norrmalm
stadsdelsforvaltning

e Linus Olsson, bitrddande avdelningschef Norrmalm
stadsdelsforvaltning

¢ Lena Hanberg, avdelningschef utbildningsférvaltningen

e Agneta Widerstahl, Stockholms stads barnombudsman,
stadsledningskontoret (SLK)

e Pia Ehnhage, Stockholms stads
funktionshindersombudsman, SLK

e Agnes Lundstrom, utredare Rinkeby-Kista
stadsdelsforvaltning

Kommissionens arbete har ocksa tagits upp och diskuterats i flera
av socialférvaltningens olika chefsnétverk. De som kommit med
viktiga inspel till arbetet med rapporten &r enhetschefer och
bitrddande chefer i natverk avseende myndighetsutévning for barn
och unga samt chefsnatverket for vald i nara relationer.

Enligt stadens budget fér 2017 har socialndmnden tillsammans med
stadsdelsnamnderna i uppdrag att starka stodet till barn i anslutning
till polisforhor. Ansvarig for uppdraget har varit Barnahus
Stockholm och erfarenheter fran detta arbete har varit vardefulla i
utarbetandet av denna rapport.

1.4 Disposition

Rapporten bestar av sex kapitel dar det forsta tydliggor rapportens
syfte och avgransningar samt redogor for arbetet med att ta fram
rapporten. Det andra kapitlet handlar om betydelsen av en trygg
uppvéxt for barn samt olika slags insatser som ges till malgruppen.
Detta kapitel baseras i huvudsak pa den underlagsrapport som
kommissionen har bestallt som grund fér denna rapport.® | kapitlet

5 Eriksson, M. (2017). Vald och barn: Férdjupningsstudie.
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redogors for valdets olika former, konsekvenser pa kort och lang
sikt samt sérskilt utsatta grupper. Det tredje kapitlet handlar om
samverkan, prevention och utredning och handlaggning samt
insatser for barn som upplevt vald. | rapportens fjarde kapitel
redovisas stadens styrning och organisation i fragor som ror barn
som upplever vald. Dér beskrivs flera olika namnders ansvar och
uppdrag samt hur styrningen i staden sker genom vision och budget.
Socialtjanstinspektorernas granskningar om barn som upplevt vald
ingar ocksa i kapitel fyra. | kapitel fem beskrivs situationen i
Sverige och i Stockholm stad avseende hur manga barn och unga
som utsatts for vald. | det avslutande sjétte kapitlet presenteras
sedermera tre dvergripande rekommendationer och konkreta
atgarder som beskriver hur staden kan utveckla arbetet med att
motverka barns och ungas valdsutsatthet. Rekommendationerna och
atgarderna tar ocksa sikte pa hur staden kan utveckla skyddet, stodet
och hjalpen nér barn har utsatts for vald.
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2. Betydelsen av en trygg uppvaxt

Trygga och goda uppvaxtvillkor ar avgorande for barns och ungas
fysiska och psykiska hilsa och for folkhalsan pa lang sikt.® Trygga
och goda uppvéxtvillkor har ocksa stor betydelse for barns och
ungas mojligheter att tillgodogora sig en utbildning som lagger
grunden for framtida sjalvforsérjning som vuxen.

Varje barn har rétt att skyddas mot vald. Vald kan ha en forédande
effekt pa en ung manniskas utveckling pa bade kort och lang sikt.
Alla barn som utsatts for vald paverkas och reagerar, men alla
utvecklar inte symtom eller svarigheter. Att vara utsatt for vald vid
manga tillfallen eller att vara utsatt for manga olika valdshandelser
okar risken for att barn ska utveckla en mangd olika svarigheter och
symtom. Att uppleva vald i nara relationer ar ett hinder for bade
vuxnas och barns sékerhet och réattstrygghet.

Lagstodet for barns réatt till en trygg uppvaxt utan vald ar starkt.
Enligt artikel 19 i FN:s konvention om barnets réttigheter,
barnkonventionen, ska barnet skyddas mot alla former av fysiskt
eller psykiskt vald, skada eller dvergrepp, vanvard eller forsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella
overgrepp, medan barnet ar under foraldrarnas, vardnadshavares
eller annan persons vard. Foraldrabalken (1949:381), FB, ger barn
ratt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn ska behandlas
med aktning for sin person och egenart och far inte utsattas for
kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling. Utifran
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, rekommenderas alla att anmaéla
misstankar om att barn far illa till socialtjansten. Anstallda pa vissa
myndigheter och i vissa verksamheter som ber6r barn och unga
(t.ex. forskola, skola, halso- och sjukvard och tandvard) ar skyldiga
enligt lag att genast anméla om de i sitt arbete misstanker att ett
barn far illa.

2.1 Valdets olika former

Nér ett barn upplever vald i hemmet kan det handla om att barnet
bevittnar vald i familjen eller sjalv blir utsatt for vald. Vald som
barnet blir utsatt for av sina vardnadshavare kan till exempel vara i
uppfostrande syfte eller vald i affekt. Det &r viktigt att kanna till att
om barnet ar utsatt for en form av vald kan det vara en indikator pa
att barnet dven kan vara utsatt for flera former av vald. Riskfaktorer

6 Kallan till det har delkapitlet &r den underlagsrapport som Kommissionen for ett
socialt hallbart Stockholm bestallt, om ingenting annat anges. | detta delkapitel
kommer olika former av vald och dess konsekvenser att definieras och beskrivas.
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for vald pa gruppniva som identifierats via forskning markerar risk
pa en generell niva och kan anvandas exempelvis for att forbattra
forebyggande insatser. Emellertid kan riskfaktorer for vald pa
gruppniva inte nodvandigtvis forklara eller forutsaga utsatthet for
den enskilda individen.

2.1.1 Fysiskt vald

Kommittén mot barnmisshandel definierar fysisk barnmisshandel
som nar en vuxen person orsakar ett barn kroppsskada, sjukdom,
smarta, eller forsatter barnet i vanmakt eller liknande annat tillstand.
| fysisk misshandel ingar ocksa att forgifta, branna, skalla, riva,
forsoka dranka eller att kvdva barnet. | flera former av sexuella
overgrepp mot barn ingar fysisk misshandel for att tvinga barnet till
underkastelse eller som en del av 6vergreppet.’

Ar 1979 inférdes den sé kallade anti-aga bestimmelsen i
foraldrabalken. Barn skall behandlas med aktning for sin person och
egenart och far inte utsattas for kroppslig bestraffning eller annan
krankande behandling (6 kap. 1 § FB). Kroppslig bestraffning &r ett
brott dar motsvarande handling mot ndgon annan vuxen skulle
betraktas som misshandel (jfr 3 kap. 5 8 Brottsbhalken 1962:700,
BrB). Atgarder som kan innebéra krankande behandling ar
exempelvis rumsarrest och Oppnande av brev.

Mellan aren 1980 och 2000 har det skett en kraftig nedgang i
omfattningen av kroppsliga bestraffningsmetoder och vald mot barn
i Sverige, och i jamforelse med andra lander ar nivan idag
forhallandevis lag och stabil.

Nar det galler fysiskt vald mot barn &r det vanligare att det ar
pappan (biologisk pappa, adoptivpappa eller styvpappa) som utovar
valdet &n mamman (biologisk mamma, adoptivmamma och
styvmamma). | fallande ordning &r det foljande personer som oftast
utvar fysiskt vald mot barnet:

Pappa

Mamma

Andra sléktingar

Vanner och bekanta till familjen
Idrotts- eller fritidsledare
Familjehemsforéldrar

7 SOU (2001:72). Barnmisshandel — att forebygga och atgarda.
8 Eriksson, M. (2017). Vald och barn: Férdjupningsstudie.
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Dadligt vald mot barn ar &n ovanligt, och arligen drabbas 4-5 barn
under 15 &r i Sverige.® Omstindigheterna kring dédligt vald mot
barn ar komplexa. Det kan till exempel vara att barnet dodas av en
foralder i akut psykotiskt tillstand eller att barnet under en langre tid
har varit utsatt for fysiskt vald av en foralder, oftast styvforaldern.
Socialstyrelsen, som har analyserat riskfaktorerna, lyfter ocksa fram
att foréldern kan ha befunnit sig i en situation i form av psykisk
ohalsa till foljd av till exempel personlighetsstorning eller kris pa
grund av skilsmassa eller vardnadstvist. Nar det galler fysiskt vald
dar ett barn dodats av en foralder forekommer det ofta flera sa
kallade riskmarkdrer. Dessa riskmarkdrer kan, utdver de som
nadmnts, vara relationsproblem i familjen, ekonomiska problem,
tidigare vald eller hot om vald mot barnets syskon eller den ena
foraldern, konflikter relaterade till barns boende och umgénge samt
isolering eller ett patagligt glest natverk.°

2.1.2 Psykiskt vald

Med psykisk barnmisshandel avses att en vuxen person systematiskt
under en lang tid utsatter ett barn for nedvarderande omdémen,
nedbrytande behandling eller avsiktligt kdnslomassigt lidande.
Psykisk misshandel inkluderar orimligt harda bestraffningar,
forlojligande, kritik, nedvérdering, avvisande, utfrysning, orimliga
krav, patvingad isolering fran sociala kontakter och aldersanpassade
aktiviteter eller konstant vagran att lyssna pa barnets synpunkter.
Kommittén mot barnmisshandel understryker ocksa att i alla former
av fysiska Gvergrepp mot barn, inklusive sexuella 6vergrepp, ingar
psykisk misshandel.

2.1.3 Sexuellt vald

Sexuellt vald kan definieras genom de olika former av sexualbrott
som finns i brottsbalken. Sexualbrott &r nar nagon utsatts for en
sexuell handling mot sin vilja eller ndr den som utsatts ar under 15
ar. Sexualbrott omfattar bland annat valdtakt, sexuellt tvang,
sexuellt ofredande och koppleri.t!. Vidare kan barn utséttas for
sexuella 6vergrepp bade av vuxna och av barn som i kraft av sin
alder eller fas i utvecklingen befinner sig i en position av ansvar,
fortroende eller makt Gver den som utsétts for valdet. Begreppet
sexuellt vald innefattar handlingar och aktiviteter dar barnet inte har
nagon direkt fysisk kontakt med forovaren, till exempel 6vergrepp
via internet.*2

% Det dodliga valdets utveckling. Fullbordat och forsok till dodligt vald i Sverige
pa 1990- och 00-talet (2011).

10 Eriksson, M. (2017). Vald och barn: Férdjupningsstudie.

11 https://polisen.se/Lagar-och-regler/Om-olika-brott/Sexualbrott/

12 Eriksson, M. (2017). Vald och barn: Férdjupningsstudie.
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2.1.4 Férsummelse

Fysisk forsummelse &r nar en vuxen person under lang tid skadar
eller aventyrar ett barns fysiska halsa eller utveckling genom att
underlata att garantera barnet godtagbar standard i fraga om fysisk
omsorg. Bristerna galler barnets fysiska utveckling sasom hygien,
kost, omvardnad, klader, vila, sémn, skydd, husrum, tillsyn, olika
former av vard samt skydd mot olycksrisker och att exempelvis
vistas i miljoer dar det forekommer droganvandning eller
alkoholkonsumtion.

Psykisk forsummelse &r nar en vuxen person under lang tid skadar
eller dventyrar ett barns psykiska hélsa eller utveckling genom att
underlata att tillgodose ett barns grundlaggande behov av
uppmarksamhet, tillhorighet, fostran, vagledning, stimulans och
undervisning. Bristerna kan handla om att inte vara fysiskt eller
kanslomassig tillgangligt for barnet. Det kan ocksa innebara
underlatenhet att ge barnet erfarenheter, att lara barnet vad som &r
ratt och fel samt att se till att barnet far skolutbildning.

2.1.5 Hedersrelaterat vald

Nar det galler hedersrelaterat vald har forskningen lyft fram hur det
utvidgade familje- och slaktnétverket kan vara en del av problemet
och pa sa satt bidra till att valdet utévas och sanktioneras. Det
sociala natverket kan ha stor betydelse for att bade uppratthalla och
motverka valdet. Hedersproblematik kan ta sig flera olika uttryck
och handlar i synnerhet om hur barn och unga begrénsas i sina liv.
Det kan till exempel handla om i vilken grad barn och unga sjéalva
far bestamma vad de ska ha pa sig for klader, vilka kamrater de ska
ha, vilka fritidsaktiviteter de ska delta i, vilken utbildning de ska
valja eller vilken religion eller livsaskadning de ska bekanna sig till.
Det kan ocksa handla om sjélva fa bestamma vem de ska gifta sig
med eller leva tillsammans med som vuxen.'®* Familjens heder
uppratthalls genom att kontrollera unga flickors sexualitet for att de
inte ska dra skam 6ver familjens heder. Aven pojkar och unga méan
kan utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck. De kan till
exempel tvingas till att gifta sig med en person mot sin vilja. Unga
man kan ocksa formas ut6va vald och fortryck mot till exempel
systrar, broder eller kusiner. | skolan kan hedersproblematik ta sig i
uttryck i begrénsningar att delta i vissa delar av undervisningen
sasom sex- och samlevnadsundervisning, musikundervisning eller
simundervisning.!4

13 Eriksson, M. (2017). Vald och barn: Férdjupningsstudie.
14 https://www.skolverket.se/skolutveckling/vardegrund/hedersrelaterad-
problematik


https://www.skolverket.se/skolutveckling/vardegrund/hedersrelaterad-problematik
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2.1.6 Partnervald bland unga

Unga i aldrarna 15-24 ar ar den grupp i samhéllet som ar mest
utsatt for vald. Unders6kningarna visar genomgaende att flickor och
unga kvinnor oftare utsatts for psykiskt och sexuellt vald och att
valdet generellt utévas i ndgons hem. Vald mot flickor och unga
kvinnor utdvas framst av en foralder, partner eller fore detta
partner.t®> Ar 2014 presenterade Brottsforebyggande radet, Bra, en
nationell kartlaggning om brott i nara relationer baserat pa data fran
2012. Nar det galler brott i néra relationer flickor och kvinnor i
aldern 16-24 ar den mest utsatta gruppen.*®

| Bras faktablad om vald i néra relationer bland unga, definieras
detta vald som vald i pagaende eller avslutade karleksrelationer.
Det kan rora sig om fysiskt vald som misshandel, om sexuellt vald
eller om psykiskt vald i form av hot, krankningar och trakasserier.
Unga flickor i aldern 16-24 ar &r alltjamt den mest utsatta gruppen.
De uppger oftare att de blivit utsatta for vald i nara relationer an
kvinnor som ar 6ver 25 ar. De pojkar som utsatts for vald upplever
ofta att det finns begransad hjalp att soka for dem. Digitalt vald
utgor en stor del av valdet i nara relationer och internet anvands
som arena. Den vanligaste formen av digitalt vald som flickor soker
hjélp for ar att en nuvarande eller tidigare pojkvan spridit eller hotat
att sprida sexuella bilder. Det ar vanligt att unga brottsutsatta ofta
inte vet om att det som de utsatts for ar nagot brottsligt och att de i
forsta hand soker hjalp hos jamnariga vanner.t’

2.2 Valdets konsekvenser

Den kumulativa effekten av flera olika riskfaktorer i kombination
med den enskilda individens hantering av valdet, tycks vara det som
har storst betydelse for vilka konsekvenser valdet far i en ung
manniskas liv. Pa kort sikt kan vald mot barn innebara akuta risker
for skador och dven dodsfall. Misshandel eller att leva under hot om
vald ar ocksa en pataglig stressfaktor. Detta 6kar risken for samre
skolresultat, lagre livskvalitet, psykisk sjukdom och
sjalvskadebeteende. Pa lang sikt kan barn som utsatts for vald
reagera pa olika satt. Dessa barn uppvisar mer angest, depression,
traumasymtom, hdmmade beteenden och temperamentsproblem
samt &r ofta mer angsliga, antisociala och aggressiva an andra barn.
Att uppleva vald ar ett trauma i sig och om valdet dessutom sker i
det privata och utfors i hemmet av familjemedlemmar, vilket kan
anses vara tabubelagt, gor det mycket svart for barnet att beratta om

15 http://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/valdsutsatthet-och-sarskild-
sarbarhet/ungdomars-utsatthet-for-vald/.

16 Brott i nara relationer — En nationell kartlaggning (2014).

17vald i nara relationer bland unga (2018).
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valdet. Barnet utsatts i dessa fall for ett sa kallat tabuiserat trauma,
vilket forsvarar aterhamtning och manga barn utvecklar
posttraumatiskt stressyndrom. I flera forskningsstudier framkommer
aven att manga utvecklar psykosomatiska symtom. Det &r ocksa
vanligare att barn som upplevt vald i hemmet ar mer utsatta for
mobbning i skolan.® Det finns dven barn som inte uppvisar nagra
tydliga symptom pa att de upplevt vald eller har utvecklat en
sarskild formaga att hantera svara situationer.

Barnets alder ar en viktig omstandighet, inte minst for anknytningen
och tilliten mellan barn och foraldrar. Sma barn visar ofta fysiska
tecken pa svara och traumatiserande upplevelser, sasom ont i
magen, sdngvatning, somnproblem och mardrémmar. Barn i
forskole- och skolalder kan darutover ge uttryck for oro och angest
till exempel genom utagerande eller indtvant beteende. Aldre
skolbarn och tonaringar kan &ven reagera pa sin situation genom att
till exempel rymma eller flytta hemifran.

Vissa studier av barns reaktioner betonar kénsskillnader och lyfter
fram att pojkar reagerar med utagerande eller med ett aggressivt
beteende och identifierar sig med sin pappa och att flickor vander
sig inat och identifierar sig med sin mamma. Andra studier menar
emellertid att denna bild av konsskillnaderna ar dverdriven,1%2°
Pojkar och flickor som upplever vald i sin familj kan reagera bade
utat eller vanda sig indt och identifiera sig med bade sin pappa eller
mamma vid olika tidpunkter och utifrén olika omstandigheter.?

Flera forskare har i studier visat att manga barn inte kan forsta
valdet som de utsétts for. Nar de inte kan forsta valdet kan de inte
heller avgdra vilka situationer som riskerar att bli valdsamma, vilket
gor att manga barn lever under standig radsla. Att barn inte kan
forsta orsakerna till valdet gér ocksa att manga barn kanner skam,
skuld och ansvar. Det &r exempelvis vanligt att barn som sjalva
utsatts for vald i hemmet ocksa bevittnar vald mellan vuxna i
hemmet. Risken for fysiskt vald mot barnet okar tiofalt om det
forekommer vald mellan de vuxna i familjen jamfort med familjer
dar det inte forekommer véld mellan de vuxna.?

18 Eriksson, M. (2017). Vald och barn: Férdjupningsstudie.

19 Hester et al. (2006) Making an Impact. Children and Domestic Violence — a
Reader.

20 Kitzmann et al. (2003) Child witnesses to domestic violence: A meta-analytic
review.

2L Eriksson, M. (2017). Vald och barn: Férdjupningsstudie.

22 |bid.
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Utsatthet for vald paverkar bade barns allméanna halsotillstand och
psykiska halsa. Det paverkar i sin tur barnets utvecklings-
forutsattningar i forskola och skola samt barnets relationer till andra
barn och vuxna i omgivningen. Sjalvskadebeteende, suicidtankar
och suicidforsok aterkommer i olika studier. Olika valdsformer
overlappar varandra. Ju fler former av vald, eller ju grévre vald
barnet utsatts for, desto storre blir konsekvenserna for barnet och
desto samre hilsa rapporteras.?®2* Familjetvister, konflikter och
relationer inom familjen som praglas av hot och vald har kunnat
kopplas samman med ¢kad véldsbenigenhet bland unga.?®

2.3 Sarskilt utsatta grupper

Det finns vissa riskfaktorer for att utsattas for vald som &r tydligt
kopplade till olika grupper av barn. Generellt sett rapporterar flickor
i storre utstrackning an pojkar att de utsatts for vald fran vuxna,
sarskilt vald som sker mot barnet eller mot en foralder i familjen.
Aven nir det galler sexuellt vald dar jamnariga tonaringar ofta ar
valdsut6vare rapporterar flickor en hdgre grad av utsatthet for
vald.?® De barn och unga som varken definierar sig som pojke eller
flicka ar en sérskilt utsatt grupp. | den senaste nationella
kartlaggningen av vald mot barn deltog 4 700 barn, varav 85 barn
varken definierar sig som flicka eller pojke. Av dessa rapporterar
drygt 76 procent att de varit utsatta for ndgon typ av misshandel
under sin uppvaxt, vilket motsvarar 1,8 procent.?’

Barns rapporterade utsatthet varierar med éalder. Det ar dock en
komplex fraga hur skillnader i barns egen rapportering ska forstas.
Studier visar pa att det for vissa valdsformer finns ett tydligt
samband med barnets alder, exempelvis 6kande utsatthet for
sexuellt vald mot flickor nar de kommer in i forpuberteten eller
under tonarstiden. Enligt FN:s studie om vald mot barn l6per sma
barn storst risk att utsattas for fysiskt vald, medan sexuellt vald
oftast drabbar barn som néatt puberteten eller tonaren.?®

Vissa studier visar att fodelseland utanfor Norden ar kopplat till en
forhojd risk for vald i Sverige. | den senaste nationella

23 Hester et al. (2006) Making an Impact. Children and Domestic Violence — a
Reader.

24 Kitzmann et al. (2003) Child witnesses to domestic violence: A meta-analytic
review.

% Bartel, P. Borum, R. och Forth, A. (2002). Structured Assessment of violence
risk in youth (SAVRY).

% Eriksson, M. (2017). Vald och barn: Fordjupningsstudie.

27 Jansson, S. och Jernbro, C. (2016). Vald mot barn 2016 - En nationell
kartlaggning.

28 Eriksson, M. (2017). Vald och barn: Fordjupningsstudie.
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kartlaggningen av vald mot barn angav barn som ar fodda utanfor
Norden i storre utstradckning an andra barn, att de utsatts for alla
former av misshandel med undantag av sexuella 6vergrepp. |
samma kartlaggning framkom ocksa att alla former av misshandel
ar starkt kopplade till upplevd dalig familjeekonomi, som &r en av
de mest konsistent aterkommande riskfaktorerna bade i svenska och
internationella studier. | familjer dar det forekommer vald i nara
relationer kan valdet for den vuxne leda till problem pa arbetet eller
till och med till arbetsléshet, med allvarliga ekonomiska
konsekvenser for familjen. Av de barn och unga som upplever att
familjen har dalig ekonomi rapporterar 58 procent att de blivit
misshandlade av vuxna. Bland de barn och unga som uppger att
familjen har god ekonomi &r motsvarande siffra 15 procent.?

En annan utsatt grupp som lyfts fram i den senaste nationella
kartlaggningen om barn som upplever vald, ar barn som inte far
bestdimma 6ver sina egna liv, vilket framforallt géaller barn med
foraldrar fodda utanfor Norden. Hedersproblematik kan vara en
forklaringsgrund for detta. Forfattarna till kartlaggningen betonar
ocksa att de olika riskfaktorerna ar starkt kopplade till varandra och
att barn som ar fodda utanfor Norden i storre utstrackning upplever
att familjens ekonomi ar dalig, jamfort med barn fodda i Sverige.®

Barn med funktionsnedsattning, till exempel neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar och tvangssyndrom, eller barn med kroniska
sjukdomar och andra halsoproblem, utgor ocksa en sarskilt utsatt
grupp. Forskning visar att det finns en forhojd risk for dessa barn att
utsattas for misshandel i hemmet.3! Aven barn som har foraldrar
med funktionsnedsattning I6per forhojd risk att utsattas for vald.
Det finns bland annat en longitudinell studie av barn fodda i Sverige
som visar att barn med mammor, som har intellektuella funktions-
nedsattningar loper en 6kad risk for att utsattas for vald och
overgrepp. Forfattarna till studien understryker vikten av att erbjuda
denna grupp foraldrar stod for att forebygga vald och 6vergrepp.®
Barn i familjer dar det ar eller har varit allvarliga konflikter mellan
foraldrarna om vardnad, boende eller umgange, l16per hogre risk for
att utsattas for misshandel. Barn i familjerattsliga tvister &r utsatta
for alla typer av misshandel i signifikant hdgre utstrackning an barn
till separerade foraldrar som &r ense om barnens livssituation.®

2 Eriksson, M. (2017). Vald och barn: Fordjupningsstudie.

%0 Jansson, S. och Jernbro, C. (2016). Vald mot barn — En nationell kartlaggning.
31 Eriksson, M. (2017). Vald och barn: Fordjupningsstudie.

32 Wickstrom et al. (2017). Increased risk for mental illness, injuries, and
violence in children born to mothers with intellectual disability: A register study
in Sweden during 1999-2012.

33 Eriksson, M. (2017). Vald och barn: Fordjupningsstudie.
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3. Att motverka barns utsatthet for
vald

| det har kapitlet beskrivs vikten av preventivt arbete for att
motverka och forhindra att barn ska behova uppleva vald. Har
valdet anda skett ska barnets behov av skydd eller stod alltid utredas
av socialtjansten. | socialtjanstens utredning ingar att utreda barnets
behov av skydd och stdd pa kort och lang sikt samt att utreda
vardnadshavarnas foraldraférmaga. Om utredningen utmynnar i att
barnet eller fordldrarna ar i behov av insatser ska de erbjudas detta.

| vissa fall kan det bli aktuellt med insatser oavsett samtycke.

3.1 Prevention

Internationellt sett finns idag en rad olika insatser som syftar till att
forebygga att barn éverhuvudtaget utsatts for vald. Systematiska
genomgangar av studier av olika preventionsprogram ger dock en
motsagelsefull bild av méjligheten att minska barns utsatthet for
vald. Vissa studier ar forsiktigt positiva och andra inte. De program
som finns idag har framfdrallt visat sig vara effektiva for att minska
valdet, snarare &n att forhindra det.3* Det ar viktigt att notera att
dessa studier ar gjorda i andra lander med annan lagstiftning och
tradition an Sverige. Utvecklingen over tid i Sverige tyder pa att det
gar att minska barns utsatthet for vald. De preventionsinsatser som
pekas ut i de systematiska studierna &r bland annat foraldratraning
och program som fokuserar pa riskgrupper. | en nyligen genomford
systematisk genomgang av studier som undersékt mammor som
tillhérande grupper med hog risk for vald mot barn, konstateras
emellertid att &ven om mycket finns skrivet om vald mot barn i
hogriskfamiljer, finns det fa studier som visar vilka metoder som ar
visat sig vara effektiva for att arbeta med dessa foraldrar och barn
och férebygga vald.®

Barn tillbringar stora delar av sin vardag i forskola och skola. Det
gor att dessa arenor blir viktiga for att upptacka och ge stéd och
hjalp till barn som upplevt vald. Goda pedagogiska miljoer ar bra
for alla barn och elever. Det ar sérskilt viktigt for de barn och unga
som lever i utsatthet. Personalen i férskola och skola kan stodja
barnets aterhamtning och bekréfta barnet. Det &r samtidigt en
komplex fraga att definiera vad som ska ligga i férskolans och
skolans uppdrag for barn som upplevt vald. I USA finns exempel pa
forhallningssatt som har utvecklats for skolpersonal som syftar till

34 Eriksson, M. (2017). Vald och barn: Fordjupningsstudie.
3 Ibid.
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att stodja barn som utvecklat egna problem och visar tecken pa
trauma. Det handlar om att gora skolmiljon sensitiv for behoven hos
traumatiserade barn. Utgangspunkten &r att larare behéver forhalla
sig till att trauma kan undergréva barns mojligheter att lara, bygga
relationer och fungera i klassrummet. Traumasensitiva
larandemiljoer kan hjalpa alla barn. Malet &r att forsakra sig om att
alla barn ges optimala mojligheter till larande, oavsett vad de varit
med om tidigare.*® Det finns flera olika vagledningar for forskole-
och skolpersonal, till exempel fran Socialstyrelsen och Stiftelsen
Allménna Barnhuset, nar det galler att utveckla beredskap for att
upptacka, anmala och hantera barn som upplever vald.3":%®

Skolans arbete for att forebygga vald ar mycket viktigt. Det handlar
om att ha en narvarande skolpersonal, att elevhalsovarden tar hand
om problem i tid, att uppmarksamma elever med ett riskbeteende
och samverka med andra myndigheter. Skolorna ska arbeta aktivt
med att framja likabehandling och for att forebygga och atgarda
diskriminering, trakasserier och krankande behandling. Det
framjande arbetet innebér att skolan ska fokusera pa det positiva
arbetet med att starka resurser och allas lika varde.*

3.2 Utredning och handlaggning

Barn som upplever vald kan behdéva stod och hjalp pa kort och lang
sikt. En forutsattning for att kunna hjélpa barnet &r att den som har
anmalningsskyldighet kanner till det och vet hur hen ska agera. Nér
det géller barn har vissa myndigheter och yrkesverksamma en
skyldighet att genast anméla till socialndmnden om de i sin
verksamhet far kannedom om eller misstéanker att ett barn far illa
eller riskerar att fara illa. Detta géller bland annat myndigheter vars
verksamhet berdr barn och unga, andra myndigheter inom hélso-
och sjukvérden, socialtjansten och kriminalvarden.*® De som &r
verksamma inom yrkesmaéssigt privat driven verksamhet och fullgor
uppgifter som berdr barn och unga eller inom annan sadan
verksamhet inom halso- och sjukvarden eller pa socialtjanstens
omrade &r ocksa anmalningsskyldiga. De som &r
anmalningsskyldiga ar ocksa skyldiga att Iamna ut alla uppgifter

% Eriksson, M. (2017). Vald och barn: Fordjupningsstudie.

37 Anmala oro for barn — Stod for anmalningsskyldiga och andra anmalare
(2014).

38 Dags att prata om sexuella évergrepp — handledning till skolans personal
(2017).

3% www.skolverket.se

4014 kap.1 § Socialtjanstlagen.
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som kan vara av betydelse for en utredning av ett barns behov av
stéd och skydd till socialtjansten.*!

Privatpersoner som far kannedom om eller misstanker att ett barn
far illa bor anméla det till socialn&mnden. Ansvaret for att utreda ar
det samma som for anmalningar fran de som har
anmélningsskyldighet.*?

Né&r en anmélan inkommer ska socialtjansten genast géra en
beddmning om barnets behov av skydd. Skyddsbeddmningen kan
medfora att en utredning inleds omgaende. Socialtjansten har annars
maximalt 14 dagar pa sig att gora en férhandsbedémning och fatta
beslut om utredning ska inledas eller inte. Om det under
forhandsbeddmningen framkommer uppgifter om att ett barn kan ha
utsatts for vald eller andra Gvergrepp av en narstaende eller
bevittnar vald eller andra 6vergrepp av eller mot en narstaende, ska
utredning om barnets behov av skydd eller stéd inledas utan
drojsmal. Socialtjansten ska ocksa dvervaga om en polisanmélan
ska goras. Huvudregeln dr att en polisanmalan ska géras om det inte
strider mot barnets bésta.** Om det ar oklart huruvida en
polisanmalan ska goras, bor polis eller aklagare konsulteras. Likasa
om den misstankte garningspersonen ar en narstaende. | Stockholms
stad har stadsdelsnamnderna moéjlighet att konsultera Barnahus
Stockholm infor beslut att eventuellt polisanmala misstanke om
brott mot barnet. | samverkan med polis, aklagare och
stadsdelsndmnd har Barnahus Stockholm en mycket viktig funktion.
P4 samradsmotena pa Barnahus Stockholm, innan polisforhor,
planeras handlaggningen av drendet utifran de olika roller och
ansvar som de respektive myndigheterna har. Det ar
omstandigheterna i det enskilda drendet som &r avgorande nér
socialtjansten ska ta stallning till om en polisanmalan ska goras.

Vid en utredning av om socialtjansten behdver ingripa till ett barns
skydd eller stod, far socialtjansten ta kontakter med utomstaende
utan den enskildes samtycke. Socialtjansten ska i utredningar som
géller barns behov av skydd och stdd iaktta ett barnrattsperspektiv. |
korthet innebér det att socialtjansten sa langt som mojligt ska
forsékra sig om att barnets réttigheter enligt barnkonventionen har
respekterats och att barnets bésta kommer fram i utredningen och
redovisas i beslutsprocessen. For manga barn kan det vara svart att
prata med socialtjansten och fora fram sina tankar och asikter. Goda
forutsattningar och trygga miljoer behodver darfor skapas. Det ar av

41 Handlaggning och dokumentation inom socialtjansten (2015).
42 |bid.
3 1bid.
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sérskild vikt att lyfta upp behov av ld&mpliga tolkar. Barn och unga
ska inte anvandas inom myndighetsutdvningen som tolkar for sina
foraldrar, da det medfor en ansvarsforskjutning mellan
véardnadshavaren och barnet och kan vara rattsosakert.**

Utdver ett barnrattsperspektiv ska socialtjansten arbeta utifran en
evidensbaserad praktik, vilket innebér att socialsekreteraren ska
véga samman sin egen expertis med bésta tillgangliga kunskap,
barnets eller den unges och familjens situation, erfarenheter och
onskemal vid beslut om insatser.*

Forvaltningsmyndigheterna®® har sedan lang tid tillbaka ansetts ha
ett ansvar for att ett arende blir tillrackligt utrett. Det innebar att
myndigheten ska leda utredningen och se till att nédvandigt
material kommer in till utredningen och att utredningen blir s
fullstdndig som kravs for att kunna fatta beslut i det enskilda
arendet. Samtidigt far inte utredningen bedrivas mer omfattande an
nodvandigt. Den enskilde ska sa snart som majligt informeras om
huruvida socialtjansten inlett utredning.*” Utredningar géllande
barns och ungas behov av skydd eller stod ska genomfoéras
skyndsamt och vara slutford senast inom fyra manader. Finns det
sdrskilda skal kan utredningstiden forlangas.*®

Utredningen ska sammanstéllas i ett beslutsunderlag utifran vad
som framkommit under utredningstiden med relevant underlag.
Utredningen och beslutet ska &ven kommuniceras pa bésta satt,
exempelvis muntligen om sa kravs. Nar en utredning av ett barns
behov av skydd eller stdd avslutas och socialtjansten har kommit
fram till att det finns behov av insatser men vardnadshavaren eller
barnet, om det fyllt 15 ar, inte samtycker till féreslagna insatser, kan
det anda kvarsta en oro for barnet. Socialtjansten har da ratt att i
samband med att utredningen avslutas fatta beslut om uppféljning
oberoende av samtycke. Uppféljningen far paga under hogst tva
manader och socialtjansten far ta de kontakter som behévs.*® Beslut
om denna slags uppféljningen genom socialtjansten far endast ske
om foreligger ett sarskilt behov av skydd och stdd.

4 |bid.

45 Utreda barn och unga, handbok for socialtjanstens arbete enligt
socialtjanstlagen (2015).

46 Forvaltningsmyndighet ar en sjalvstandig organisatorisk enhet inom den
statliga eller kommunala férvaltningen, till exempel socialndmnden och
forvaltningsdomstolen.

47 Handlaggning och dokumentation inom socialtjansten (2015).

4811 kap. 2 § Socialtjanstlagen.

49 Utreda barn och unga, handbok for socialtjanstens arbete enligt
socialtjanstlagen (2015).
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Som stod for kommuners myndighetsutdvning géllande barn och
unga har Socialstyrelsen utvecklat Barns behov i centrum (BBIC),
som beskriver ett arbetssétt som ar anpassat efter socialtjanstens
regelverk. BBIC ska starka barnperspektivet och delaktigheten for
barn och unga genom hela handlaggningsprocessen fran det att ett
arende aktualiseras till dess att arendet avslutas. Samtliga
stadsdelsnamnder i Stockholm har tecknat licensavtal med
Socialstyrelsen for att arbeta enligt BBIC.

Signs-of-Safety (SoS) ar en losningsinriktad riskbedémningsmodell
for att bedéma barns sékerhet och skydd i utredning, planering och
uppfoljning. Modellen bygger pa hog delaktig barn, foraldrar och
familjens natverk. SoS ar allmént utbredd i socialtjansten i
Stockholms stad. Stockholms stad har tillsammans med
Léansstyrelsen i Stockholms lan finansierat en studie om anvéndning
och erfarenheter i Stockholms lan. Resultaten presenterades i april
2018 och visar pa att det ar bara vissa delar av SoS som anvands
med stor variation.>

3.3 Stdd och behandling

En utgangspunkt for stod- och behandlingsinsatser nar barn har
utsatts for vald &r att riktade insatser direkt till barnet ofta behdvs.
En forandrad livssituation och tillhandahallande av skydd mot
fortsatt vald ar grundlaggande forutséttningar for att behovliga
insatser ska vara till nytta. Det &r viktigt att arbeta tillsammans med
foraldrarna for att uppna forandring pa sikt. En annan viktig
utgangspunkt ar att barn behdver ratt insats och darfor behévs olika
insatser. Ett satt att sakra tillgangen till rétt hjalp kan vara att
utveckla en ’trappa’ som r0r sig fran insatser som alla barn som
upplever vald har rtt till, till insatser for barn som utvecklat egna
problem som féljd av valdet. Alla barn som varit utsatta for vald har
ratt till synliggtrande, ett gott bemdtande, delaktighet och skydd
(niva ett och tva), medan endast en del barn som varit utsatta for
vald har behov av riktade insatser (niva tre) och en mindre grupp
har behov av specialisthjalp pa grund av en utvecklad egen
problematik (niva fyra).>

Barn, unga och foréldrar som har behov av en stdd- eller
behandlingsinsats kan beviljas bistand med stod SoL. Vilka insatser
som kan komma ifraga diskuteras under utredningstiden. Om
insatser behovs under utredningens gang ska detta beviljas. En

%0 Backlund et al. (2018). Signs-of-Safety i praktiken — En studie om anvandning i
Stockholms lan.
51 Eriksson, M. (2017). Vald och barn: Fordjupningsstudie.
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insats kan riktas direkt till barnet eller erbjudas till hela familjen
eller till vardnadshavarna for att komma barnet till del. Stod till
yngre barn gar ofta via deras vardnadshavare, sa att
vardnadshavarna kan forbéttra situationen for barnet. Huvudregeln
for insatser fran socialtjansten ar att det ska foreligga samtycke till
att ta del av stodet eller behandlingen. Det finns dock undantag da
insatser kan ges samtycke exempelvis till unga som fyllt 15 ar och
till barn dar bara den ena vardnadshavaren samtycker och insatsen
kravs med hansyn till barnets bésta.>?

Om ingen av vardnadshavarna samtycker till behévliga insatser i
oppenvard, eller om forhallandena i barnets eget hem ar sa pass
olampliga, kan socialtjansten, enligt lag (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga, LVU, under vissa omstandigheter
ansoka vid domstol om vard for barnet mot dennes och
vardnadshavarnas vilja. En ansokan om vard enligt LVU kan
grunda sig pa till exempel brister i omsorgen fran vardnadshavare,
fysisk och psykisk misshandel och otillborligt utnyttjande. En
ansOkan kan ocksa grunda sig pa att barnet eller den unge begar
upprepade brott som inte &r av bagatellartad karaktar eller att den
unge begar ett enstaka brott av allvarligt slag, missbrukar eller har
ett socialt nedbrytande beteende.>

3.3.1 Oppenvard

Nar vald mot barn kommer till socialtjanstens kannedom blir det
som regel i forsta hand aktuellt med akuta insatser och krisstod. |
det akuta skedet ar riskbedémningen en central fraga da
beddmningen av risk och barnets eventuella skyddsbehov lagger
grunden for den fortsatta hanteringen av barnets situation.>* En
riskbedémning kan leda fram till att barnet, den unge och/eller
vardnadshavarna erbjuds insatser inom 6ppenvarden vilka ska verka
stodjande eller behandlande och stérka den barnets och foraldrarnas
egna resurser. En av de vanligaste individuella 6ppna insatserna for
barn som upplevt vald ar enskilda krisbearbetande samtal.>® En
annan insats ar stodgrupp dér barn kan dela sina erfarenheter med
andra barn, bli bekréftade samt latta sin borda av skam och skuld.®
For foraldrar med barn i aldern fyra till nio ar som upplevt vald och
utvecklat beteendeproblem, finns individuellt féréldrastddjande

52 Utreda barn och unga, handbok for socialtjanstens arbete enligt
socialtjanstlagen (2015).

53 Allmanna rad om tillampningen av lagen (1990:52)med sarskilda
bestammelser om vard av unga (1997).

54 Eriksson, M. (2017). Vald och barn: Fordjupningsstudie.

% Trappansamtal.

%6 Kid’s Club.
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program.®’ Det finns ocksa sarskilda behandlingsinsatser for
familjer dar det férekommit vald riktat mot barnet.®

Statens beredning for medicinsk och social utvérdering (SBU)
konstaterar att endast ett fatal av de 6ppenvardsinsatser som
anvands vid vald och férsummelse mot barn i Sverige har
utvarderats. SBU menar att val av insats darfor behdver goras
utifran barnets alder, vad barnet varit utsatt foér och hur detta
paverkar barnets psykiska halsa och sociala relationer. Vald och
forsummelse av barn upp till skolaldern kan minska med hjélp av
insatsen Project Support. Insatsen kan leda till att barnets
utagerande beteende minskar. Project Support kan mdéjligen leda till
att nagra fler barn inte utsatts for vald familjen efter insatsen.>®

Stiftelsen allmanna barnhuset har tillsammans med forskare fran
Jonkdpings och Lunds universitet lanserat behandlingsmodellen
KIBB - kognitiv integrerad behandling vid barnmisshandel for barn
i aldern 3-17 ar och foraldrar (aven valdsutévande).
Forskningsresultat visade pa lovande resultat for barnen avseende
minskade symptom till f6ljd av trauma och en forbéattrad hélsa for
b&de barn och foraldrar.%°

3.3.2 Heldygnsvard

Om stodjande eller behandlande insatser i Oppenvard bedéms eller
visar sig vara otillrackliga eller om barnet inte kan skyddas fran
vald hos sina vardnadshavare, eller om vardnadshavarna pa andra
sétt inte kan tillgodose barnets behov, kan det bli aktuellt med
placering av barnet. Det finns i dagslaget fyra olika
placeringsalternativ for barn och unga; familjehem, jourhem,
stodboende och hem for vard eller boende (HVB).

Ett familjehem é&r ett enskilt hem som tar emot barn for
stadigvarande vard och fostran och vars verksamhet inte bedrivs
yrkesmassigt. Familjehemmet kan antingen vara ett hem i barnets
natverk eller ett hem dar familjehemsforaldrarna inte har nagon
tidigare relation till barnet. Ett jourhem ar ett enskilt hem som vid
upprepade tillfallen tar emot barn for tillfallig vard och fostran.
Enskilda hem i barnets néatverk, exempelvis mor- eller farforéldrar
som vid enstaka eller upprepade tillféllen tar hand om ett och

57 Project Support.

%8 Kognitiv integrerad behandling vid barnmisshandel (KIBB).

%9 Oppenvardsinsatser for familjer dar barn utsétts for vald och férsummelse. En
systematisk dversikt och utvardering inklusive ekonomiska och etiska aspekter
(2018).

80 Kjellgren et al. (2013). Child Physical Abuse — Experiences of Combined
Treatment for Children and their Parents: A Pilot Study.
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samma barn omfattas inte av jourhemsbestdmmelserna, &ven om
barn tillfalligt kan bli placerade hos anhoriga. Stédboende &r en
placeringsform for barn och unga i aldern 16-20 ar, som bedoms
kunna bo i ett eget boende med anpassat stdd, som inte har behov av
sarskilda vard- och behandlingsinsatser och som ar sa pass mogna
och sjalvsténdiga att en familjehemsplacering inte bedoms behovlig.
HVB &r ett slags institutioner som tar emot barn och unga for vard
eller behandling i férening med ett boende. Boende for
ensamkommande barn och unga ar ocksa HVB enligt lagens
definitioner. For ungdomar med mycket svara beteendeproblem kan
placering pa ett sarskilt ungdomshem inom Statens
institutionsstyrelse (SiS) vara ett alternativ. Majoriteten av unga pa
SiS dr omhandertagna enligt LVU pa grund av den omhandertagne
lever ett destruktivt liv med exempelvis missbruk eller kriminalitet.

Den i sdrklass vanligaste placeringsformen for barn i Sverige ar
familjehem. Detta galler dock inte fér ensamkommande barn och
unga dar HVB eller stodboende ar den vanligaste placeringsformen.
En ny rapport fran SBU visar att det ar mindre vanligt att extra
stodinsatser erbjuds till familjehemsplacerade barn eller
familjehemsféraldrar under barnens placering i syfte att forbattra
barnens psykiska och fysiska hélsa, sociala situation, livskvalitet
samt placeringens stabilitet. | stallet l1aggs tonvikten pa att utreda
familjers lamplighet och pa att uthilda dem infér placeringen. Det ar
fa kommuner som har extra stodinsatser till familjenemsforaldrar
(utdver lagstadgad handledning) och till placerade barn. Personer
som har véxt upp i familjehem, deras foraldrar och
familjehemsforéldrar efterlyser mer stod till barn och familjehem
under placeringen. Utlandska studier visar att det finns insatser som
kan ge god hjélp. De typer av stod som finns bor dock enligt SBU
utvarderas vetenskapligt under svenska forhallanden.®* En
systematisk studie genomfard 2016 av SBU pekar vidare pa att det
vetenskapliga underlaget ocksa ar otillrackligt for att bedoma en rad
program nar det galler institutionsplacerade och traumatiserade
unga.®?

Forskning visar att goda utbildningsresultat har stor betydelse for
alla barns framtid och i Stockholms stad finns darfér SkolFam, som
ar en skolsatsning for familjehemsplacerade barn i aldrarna 6 — 12
ar. Skolfam ar en manualbaserad arbetsmodell som har via
forskning har visat att familjehemsplacerade barns skolresultat och
ovriga utveckling kan forbattras genom ett systematiskt och aktivt

81 Insatser for battre psykisk och fysisk hélsa hos familjehemsplacerade barn.
(2017).
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samarbete mellan skola, socialtjanst och familjehem. Modellen gar
ut pa att till varje barn knyts ett Skolfam team bestaende av
specialpedagog, psykolog och barnets ansvariga socialsekreterare.
Teamet samverkar med barnets skola, familjehem och
vardnadshavare. Malet med skolsatsningen ar att forbattra de
familjehemsplacerade barnens majligheter till en positiv framtid
genom att fokusera pa goda utbildningsresultat.

3.4 Samverkan for barnets basta

Barn eller unga som upplevt vald behover ofta insatser fran olika
myndigheter och aktorer, sdasom skolan, hélso- och sjukvarden och
socialtjansten, for att fa sina behov tillgodosedda och darmed en
gynnsam utveckling.®® Alla myndigheter har en lagstadgad
skyldighet att samverka enligt forvaltningslagen. Socialtjansten har
enligt SoL en sarskild skyldighet att samverka med samhallsorgan,
organisationer och andra som ber6rs i fragor som rér barn som far
illa eller riskerar att fara illa.®*

Samverkan i enskilda drenden kan besta av att olika aktorer tillfor
kunskap och perspektiv gallande barnet for att mojliggora en
helhetsbeddmning av barnets behov. Om insatser ges till flera
personer i en familj, ska samtliga insatser inom socialtjansten
samordnas sa att de inte motverkar varandra. Socialtjansten ska
aven samverka externt med andra verksamheter, myndigheter och
organisationer som berdors for att samordna dessa insatser i samma
syfte.®

| Stockholm stad bedrivs preventivt arbete och samverkan pa flera
olika satt i stadsdelsforvaltningarna tillsammans med
barnmorskemottagningarna, barnavardscentralerna, 6ppna
forskolan, familjebehandlare och socialtjansten. Genom

projektet Starkt tidigt stod i samverkan (STIS) som pagar i de sju
stadsdelsforvaltningarna i ytterstaden, identifieras
forstagangsforaldrar och foraldrar som foder barn i Sverige for
forsta gdngen och som behover stod i foraldrarollen.®®

8 Samverka for barns basta — en vagledning om barns behov av insatser fran
flera aktérer (2013).

84 Utreda barn och unga — handbok for socialtjanstens arbete enligt
socialtjanstlagen (2015).

8 Socialstyrelsens forfattningssamling (2014). Vald i néra relationer.

8 Se dven avsnitt 4.1 Styrning genom vision och budget.
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4. Trygga uppvaxtvillkor i
Stockholm - styrning och
organisation

| det hér kapitlet beskrivs Stockholms stads styrning och
organisation av verksamheter som kommer i kontakt med barn som
upplever vald. Inledningsvis redogor kapitlet for hur dessa fragor
kommer till uttryck i termer av mal formulerade i vision och budget.
Dérefter redovisas ett antal stadsdvergripande program och
riktlinjer av central betydelse for stadens arbete med barn som
upplever vald, liksom hur ansvar och uppdrag férdelas mellan
namnder och bolagsstyrelser inom Stockholms stads organisation.
Avslutningsvis redovisas slutsatser fran tva granskningar inom
socialtjanstens individ- och familjeomsorg, IFO, med fokus pa barn
som upplevt vald, som genomforts aren 2016-2017 av Stockholms
stads socialtjanstinspektorer.

4.1 Styrning genom vision och budget

Vision 2040 — Ett Stockholm for alla &r stadens 6vergripande
styrdokument som lagger fast de langsiktiga malen for stadens alla
verksamheter. Av denna framgar att Stockholm ska vara en stad dar
barn och unga har lika goda méjligheter oavsett barnets eller
foraldrarnas bakgrund, hudfarg, kon, sexuella laggning, sprak,
religion, asikter, sociala ursprung eller funktionsnedséttning.
Visionen stipulerar visare att Stockholm ska vara en trygg och saker
stad dar ingen behdver vara radd for vald eller fortryck och att
staden ska vara varldsledande i skyddet av de manskliga
rattigheterna. Bland annat betonas att barns och kvinnors réttigheter
ska stérkas.®’

Kommunfullmaktiges budget konkretiserar den langsiktiga visionen
i arsvisa mal och uppdrag till stadens namnder och bolagsstyrelser.
Budgeten lagger i kontexten tonvikt pa att alla ska fa leva ett liv fritt
fran vald och att detta ar en grundlaggande mansklig rattighet. Ett
av stadens inriktningsmal &r Ett Stockholm som haller samman och
dar framhalls vikten av socialt forebyggande arbete och insatser for
okad trygghet. Under stadens inriktningsmal Ett demokratiskt
hallbart Stockholm tydliggors att staden ska starka insatserna mot
vald i néra relationer och mot hedersrelaterat vald och fortryck. |
januari 2017 har kommunfullmaktige beslutat om ett program mot
vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. En
inriktning i1 programmet &r vikten av forebyggande insatser inom

57 Vision 2040 — Ett Stockholm for alla.
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framforallt socialtjansten, forskolan och skolan. For socialtjanstens
del innebéar det uppsdkande arbete mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck, samt att ge stod och skydd till
brottsoffer nar valdet har skett. Saledes har stadsdelsnamnderna en
avgorande roll i genomfdrandet av programmet.

4.2 Stadsovergripande styrdokument

Utover vision och budget styrs stadens arbete med barn som
upplever vald av ett antal stadsovergripande styrdokument i form av
program och riktlinjer. Dessa beror ett flertal ndmnder och
bolagsstyrelser och redovisas 6versiktligt i foljande avsnitt.

4.2.1 Program for barnets rattigheter och inflytande
Stockholm stad har antagit ett program for barnets rattigheter och
inflytande for perioden 2018-2022. Programmet innehaller ett antal
fokusomraden dar féljande inriktningar ar av sarskild vikt for denna
rapport:

e Beslutsfattare och medarbetare ska beakta barnperspektivet
och omsétta barnets rattigheter i alla beslut, uppdrag och i
det dagliga arbetet.

e Barn ska ges forutsattningar att uttrycka och fa sina asikter
respekterade.

e Barn och vuxna ska ha kunskap om barnets rattigheter och
vad de innebar i praktiken.

e Barn ska vara trygga och skyddas mot fysiskt och psykiskt
vald.

Det hér innebar till exempel att barnets basta ska utredas och vara
végledande vid alla beslut, att stadens verksamheter ska arbeta for
att lyssna pa barns asikter och att barn ska ha méjlighet till
inflytande och delaktighet samt kunna fora fram sina asikter till
beslutsfattare. Barnkonventionens bestimmelser och principer ska
goras kanda hos barn och vuxna inom stadens verksamheter. Att
barn ska vara trygga och skyddas mot fysiskt och psykiskt vald
innebé&r bland annat att stadens verksamheter ska arbeta
forebyggande och ha rutiner for hur en orosanmaélan till
socialtjansten ska utforas.%® Programmet for barnets rattigheter ska
genomfdras inom ramen for ndmndernas och bolagsstyrelsernas
ordinarieverksamhetsplanering och utveckling.

8 Program for barnets rattigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022
(2017).
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4.2.2 Program mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck

Stockholms stad har antagit ett program mot vald i néra relationer
och hedersrelaterat vald och fértryck som géller 2017-2020.
Programmet uttrycker fyra malgrupper mot vilka insatser ska riktas.
Tidigt forebyggande insatser ska erbjudas alla stockholmare. Barn
och vuxna som utsatts for vald i nara relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck ska erbjudas stod och skydd samt insatser for att
forhindra fortsatt valdsutsatthet. Stockholmare som utévar vald i
nara relationer eller hedersrelaterat vald och fortryck ska erbjudas
insatser som syftar till att fa valdet att upphora.

| programmet har definitionen ’barn som upplevt vald” valts istéllet
for ”barn som bevittnar vald”. Anledningen till detta ar att barn
bade kan se och hora vald och darmed inte enbart bevittnar vald.
Genom att upplevelsen av vald betonas distanseras inte heller barnet
i forhallande till valdet. Barn uppfattar oftast vad som sker vid
konflikter eller vald mellan vuxna. Aven om barnet faktiskt inte ar
narvarande vid valdstillfallet kan det till exempel héra nar en
foralder blir utsatt.%®

| programmet tydliggors stadens langsiktiga mal om stod och skydd
till valdsutsatta barn och vuxna. Det finns specifika delmal i
programmet som sarskilt avser barn:

e Ratten till en obruten skolgang for alla barn ska sakerstallas
och barn i skyddat boende ska erbjudas skolundervisning
inom en vecka fran ankomst till boendet.

e Ratten till forskola ska sékerstéllas for barn i skyddat
boende dar det ar mojligt utifran en bedomning av sékerhet
och barnets bésta.

e Valdsutsatta vuxna i behov av skyddat boende som har
medfdljande barn ska erbjudas barnanpassat skyddat
boende.

Av programmet framgar ocksa att socialtjansten ska sékerstalla att
barn som upplevt vald i nara relationer eller hedersrelaterat vald och
fortryck erbjuds stédsamtal eller annat Iampligt stdd. Medarbetare
inom socialtjansten, forskolan, skolan samt kultur- och
idrottsverksamheter ska ha kunskaper om barn som upplever vald i
nara relationer och om valdets konsekvenser. De yrkesverksamma
som omfattas av anmaélningsplikt enligt SoL ska vara medvetna om
sin anmalningsplikt nar de arbetar med barn.

89 Stockholms stads program mot vald i nara relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck 2017-2020 (2016).
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Befintliga och blivande jour- och familjehemsforéldrar ska enligt
programmet ha kunskaper om barn som upplever vald i nara
relationer och mojliga konsekvenser av detta. Vidare beskriver
programmet att stadens arbete riktat till barn som upplevt vald ska
vara samordnat, evidensbaserat och av hog kvalitet. Staden ska
ocksa samverka med polis, aklagare, halso- och sjukvarden samt
idéburen sektor saval pa strategisk niva som kring enskilda barn.

4.2.3 Riktlinjer for handlaggning och dokumentation av
barn- och ungdomsarenden inom individ- och
familjeomsorgen

Av staden riktlinjer for handlaggning och dokumentation av barn-
och ungdomséarenden framgar att socialtjansten har ett sarskilt
ansvar for barn som utsatts for brott. Det sérskilda ansvaret innebér
ocksa att barnets narstaende ska fa stéd och hjalp om det behovs.
Aven barn som bevittnar vald mot syskon ska betraktas som
brottsoffer. Skyddsaspekten &r viktig ocksa i drenden géllande en
valdsutsatt foralder. En foralder som placeras akut i skyddat boende
kan, i egenskap av vardnadshavare, ta med sig eventuella barn.”

Det framgar vidare av stadens riktlinjer att det &r vardnadshavarens
ansvar att meddela forskola och skola var barnet befinner sig.
Vardnadshavaren kan darvid behdva stod av socialtjansten i att ta
dessa kontakter och férmedla relevant information till barnets
forskola eller skola. Socialtjansten har ansvar for att folja upp att
barnets ratt till skolgang tillgodoses under tiden barnet vistas med
sin foralder i det skyddade boendet. Riktlinjerna klargor ocksa
socialtjanstens skyldighet att géra en skyddsbeddmning avseende
barnet och utan dréjsmal inleda en utredning om barnets behov av
stod och hjalp.”

Nér en utredning géllande ett barns behov av skydd eller stod har
inletts &r socialtjansten skyldig att informera barnets
vardnadshavare om detta och skalen dartill. Beslutet att inleda en
utredning kan undanhallas en kortare tid for vardnadshavaren,

i vissa situationer nar vardnadshavaren eller nagon annan
familjemedlem ar missténkt for Gvergrepp mot barnet, och
polisutredningen befinner sig i ett kansligt lage eller om barnet ar
misstankt for att ha begatt brott, det kan innebara ett stort men for
brottsutredningen om vardnadshavaren underrattas. Barnets behov
och foraldrarnas formaga att tillgodose dessa behov star i fokus for
utredningen. Utredningens syfte &r att socialtjansten, i

0 Riktlinjer for handlaggning och dokumentation av barn- och ungdomsarenden
inom Individ och familjeomsorgen (2014).
" 1bid.
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samarbete med vardnadshavare och barn, ska klargora barnets
situation och behov samt foresla insatser nar sa ar befogat. For att
barnets behov ska tillgodoses kan socialndmnden behdva initiera
samverkan med andra myndigheter sasom skolan och hélso- och
sjukvarden.

4.2.4 Vald i nara relationer. Riktlinjer for handlaggning
inom Stockholms stads socialtjanst

Riktlinjerna for vald i nara relationer handlar om hur staden ska
handlagga denna typ av drenden, insatser till stod for den
valdsutsatta vuxna individen, insatser fran andra myndigheter,
insatser till valdsutGvaren och insatser till barn som upplevt vald.
Vidare framgar av riktlinjerna att vald i nara relationer skiljer sig i
flera avseenden fran andra problem som kommer till socialtjanstens
kéannedom. | fall av vald finns behov av en skyndsam hot- och
riskbeddmning fran socialtjanstens sida for att beslut om eventuellt
skydd eller stdd, exempelvis i form av skyddat boende, omedelbart
ska kunna fattas. Nar socialtjansten utreder ett arende om vald i nara
relation och far kannedom om att det finns ett barn inblandat, ska
barn- och ungdomsenheten alltid informeras och det ska alltid fattas
beslut om att inleda utredning till skydd och stod for barnet, om en
utredning inte redan pagar.”

4.3 Namndernas och bolagens ansvar och
uppdrag

Inom Stockholms stads organisation &r det stadsdelsndmnderna,
socialndmnden, utbildningsnd&mnden och vissa bolagsstyrelser som
har storst ansvar for att forebygga att barn och unga upplever vald
eller for att ge insatser nar vald har skett.

4.3.1 Stadsdelsndmnderna

Stadsdelsndmnden ska verka for att barn och unga véxer upp under
trygga forhallanden. | arbetet med barn som far illa ar socialtjéansten
skyldig att samverka med bland annat hélso- och sjukvarden, skolan
och polisen. Stadsdelsndmndernas socialtjanst &r den myndighet
som genomfor utredningar i syfte att ge skydd och stdd till barn och
unga och deras familjer. Stadsdelsndmnderna ska dven prioritera
barn som upplever vald i néra relationer genom att utveckla rutiner
och metoder for att upptacka valdet och na de valdsutsatta. Staden
har en garanti som innebdar att kvinnor som beddéms ha behov av en
skyddsplacering ska fa skyddat boende. Kvinnor som bott pa

2 Utreda barn och unga — Handbok for socialtjanstens arbete enligt
socialtjanstlagen (2015).

73 Vald i nara relationer (2014). Riktlinjer for handlaggning inom Stockholms
stads socialtjénst.
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skyddat boende ska vid behov erbjudas stod och hjalp till annat
boende om de inte kan atervanda till sitt ordinarie boende. Det
forekommer ocksa att man utsatts for vald i nara relationer. Det &r
darfor viktigt att det finns insatser som inkluderar olika malgrupper.
Ofta har kvinnor som bor pa skyddat boende medféljande barn
varfor det ar viktigt att sékerstalla rutiner for fungerande skolgang
samt for att erbjuda forskola eller pedagogisk verksamhet for barn i
forskoledlder.™

Stadsdelsnamnderna har ocksa i uppdrag att erbjuda insatser riktade
till barn som sjalva utsatts for vald eller har upplevt vald i nara
relationer. Staden ska utveckla arbetet med att motivera
valdsutdvare till att ta emot insatser for att forandra sitt beteende
och att upphora med valdet. Stadsdelsnamnderna ska forbattra
samordningen inom socialtjansten och sékerstalla att valdsutsatta
far den hjalp och det stéd som de behéver.”™ For att sakerstalla ett
likstallt och samordnat stod och skydd av hdg kvalitet for valds-
utsatta och ett likstallt stod till valdsutévare som bygger pa
evidensbaserade metoder ska stadsdelsnamnderna enligt budget for
2018 inratta fyra relationsvaldscentrum.’®

Forskolan har en viktig roll i att tidigt upptdcka om ett barn far illa
eller riskerar att fara illa. Forskolornas chefer och medarbetare ér
skyldiga att genast anmala till socialtjansten om de misstanker att
ett barn upplevt eller utsatts for vald.”” Socialnamnden och
utbildningsnd&mnden har tillsammans tagit fram ett stédmaterial for
samverkan mellan stadsdelsndmndernas verksamheter och skolan
bland annat for att underlatta samverkan och for att férskole- och
skolpersonal ska veta nar och hur de ska gora en orosanmélan.”

Stadsdelsndmnderna bedriver ett kontinuerligt arbete med att
utveckla rutiner och metoder for att upptéacka tidiga signaler pa
valdsutsatthet. Det gors bland annat genom standardiserade
beddmnings- och utredningsinstrument. Vidare utbildas
medarbetare i hur vald kan upptéackas och vilka atgarder som ska
vidtas. Stadsdelsnamnderna fokuserar pa kompetenshdjande insatser
i genus, normkritik och att férandra normer kring maskulinitet och
vald bland barn och unga. Det brottsforebyggande- och

74 Stockholms stads budget (2018). Ett Stockholm for alla. s.79, 103, 196 och 241.
75 Ibid. 5.103.

78 1bid.

714 kap. 1 § Socialtjanstlagen.

8 Stodmaterial (2015) for samverkan mellan stadsdelsnamndernas verksamheter
och skolan.
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trygghetsskapande arbetet &r starkt sammankopplat med socialt
forebyggande insatser.”

Flertalet stadsdelsnamnder har relationsvaldsteam som arbetar med
arenden géllande vald i nara relationer. De samarbetar med barn-
och ungdomsenheterna i syfte att tillgodose barnperspektivet. Vissa
av stadsdelsnamnderna erbjuder dven valdsutévare samtalskontakt
med fokus pa alternativa strategier och forhallningssatt till vald.
Stadsdelsnamnderna ger barn insatser genom egen dppenvard i form
av till exempel Trappansamtal. Stadsdelsndmnder som inte har egen
oppenvard har mojlighet att kopa in motsvarande insats.

4.3.2 Socialnamnden

Socialndmnden har flera uppdrag i stadens budget som galler barn
som upplever vald och valdsutsatta vuxna. Socialndmnden ska inom
socialtjansten, forskolan och skolan arbeta férebyggande mot vald i
nara relationer, stotta utbildningsndmnden kring programmet MVP
(se vidare under utbildningsnamnden) samt utveckla arbetet med att
motivera valdsutovare att ta emot insatser. Namnden ska dven
stodja stadsdelsndmnderna att genomfdra utbildningsinsatser och att
utveckla insatser for barn som upplever vald.® Vid avdelningen for
stadsévergripande sociala fragor finns kompetenscenter for barn
och unga respektive vuxna som arbetar med fragor och uppdrag
rorande vald i nara relationer samt skydd och stdd till barn och
unga.

Genom utbildningsinsatser har socialndmnden i uppdrag att sprida
kunskap och 6ka medvetenheten om vald i néra relationer. Denna
utbildningsinsats galler for stadens anstéallda inom alla
verksamhetsomraden och genomférs i form av en webbutbildning
som Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK), lansstyrelserna och
Socialstyrelsen tillsammans har tagit fram. Socialndmnden ska
stodja stadsdelsnamnderna i arbetet med att utveckla rutiner och
metoder for att upptacka vald i nira relationer och nd véldsutsatta.®
Som beskrivits tidigare i detta kapitel har socialndmnden tagit fram
ett program for vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck.8?

Stockholm stad bedriver genom socialndmnden olika verksamheter
som riktar sig till valdsutsatta vuxna och barn som upplevt vald.

™ Arsredovisning Stockholms stad (2016).

8 Stockholms stads budget (2018). Ett Stockholm for alla. s.196.

8 Ibid.

82 Stockholms stads program mot vald i nara relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck 2017-2020 (2016).
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Kriscentrum for kvinnor och barn &r stadens eget skyddade boende
som barn vander sig till kvinnor med eller utan barn, som varit
utsatta for psykiskt, fysiskt och/eller sexuellt vald. Kriscentrum
bestar av 18 lagenheter for kvinnor med eller utan barn som varit
utsatta for vald i nara relation. P& Kriscentrum erbjuds bade kvinnan
och barnet stdd i att bearbeta sina upplevelser av vald. Kvinnor med
barn bor i genomsnitt i tva manader pa Kriscentrum och barnen
bereds vid behov via utbildningsnamnden viss skolundervisning pa
Kriscentrum. Socialn&mndens verksamhet Kruton &r en verksamhet
som har skyddat boende och 6ppenvard for unga vuxna som utsétts
for hedersrelaterat vald och fortryck. Kruton har dven kompetens
inom HBTQ fragor. Resurscentrum Origo ar en lansovergripande
samverkan mellan kommunerna i Stockholms 1&an mot
hedersrelaterat vald och fortryck for unga och erbjuder stod och
radgivande samtal. De erbjuder ocksa konsultativt stod till
yrkesverksamma samt bedriver uppstkande och férebyggande
arbete genom forelasningar, informationsspridning och genom rad
och stod.®3

4.3.3 Utbildningsnamnden

Utbildningsndmndens uppdrag avseende barn och unga som utsatts
for vald i hemmet ar centralt da skolan moter alla barn och unga och
ar skyldig att ge alla elever det psykosociala stod de behdver for att
klara av sin utbildning. En del av det fysiska, psykiska och sexuella
vald som barn och unga utsétts for sker dessutom i skolan.
Utbildningsnamnden har ocksd majlighet att paverka alla barns och
ungas varderingar och attityder till vald och 6vergrepp pa bade
individ- och gruppniva. Barn som far illa kan ha sarskilda behov
under sin skolgang. Det ar rektorn som ansvarar for att elevens
behov av sérskilt stod utreds skyndsamt. Sedan 2017 bedriver
utbildningsnamnden ett valdspreventivt arbete i skolan kallat
Mentorer i valdsprevention (MVP) som ar ett program som syftar
till att lara bade elever och larare pa hogstadiet och gymnasiet att ta
ansvar och reagera nar de ser och hor vald och krankningar.8*
Tillsammans med kommunstyrelsen arbetar utbildningsndmnden
aven med en kunskapssatsning till skolans personal om
hedersrelaterat véld och fortryck.®

Skolpersonal ar skyldig att anméla till socialtjansten om de &r
oroliga for, eller far kannedom om, ett barn som far illa eller
riskerar att fara illa.®5 Skolan &r en viktig arena for att upptéicka och

8 Verksamhetsberattelse VB (2016) for socialnamnden.

84 Stockholms stads budget (2018). Ett Stockholm for alla. s.234.
% |bid s.248.

8 14 kap. 1 § Socialtjanstlagen.
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stotta redan valdsutsatta barn och barn som riskerar att fara illa. For
barn i behov av sarskilt stod, exempelvis barn som upplevt eller
utsatts for vald i hemmet, ar det av stor betydelse att det finns en val
fungerande samverkan mellan skola och socialtjanst. For att
uppmarksamma barns behov av stdd och skydd samverkar skolan
med socialtjansten och landstinget enligt BUS, som &r en
samverkansoverenskommelse mellan stadsdelsndmndernas
verksamheter, utbildningsnamnden och landstinget.®’

4.3.4 Bostadsbolagen, Bostadsformedlingen i Stockholm
AB och SHIS Bostéader

Stockholm stad har ett ansvar for bostadsbehovet for de personer
som utsétts for vald och barn som upplever vald. Ansvaret delas
mellan olika aktorer som arbetar med bostadsfragor inom stadens
organisation. Stadens allménnyttiga bostadsbolag ska tillsammans
med Bostadsformedlingen i Stockholm AB sékerstélla ett 6kat antal
skyddade boenden for personer som utséatts for vald i nara
relationer.®® Bostadsférmedlingen i Stockholm AB har i en
undersokning av fortursverksamheten sett att det dver tid skett en
minskning av antalet beviljade forturer. Skélet ar bland annat
striktare tolkning av riktlinjerna.®® Bostadsférmedlingen i
Stockholm AB har i uppdrag att vanda utvecklingen dar andelen
bifall minskat for fortursansokningar, sérskilt dar
ansokningsorsaken ar relationsvald.®® SHIS Bostader 4r stadens
bostadssociala resurs och erbjuder olika boendel6sningar, med eller
utan kompletterande stdd, till stockholmare som av ekonomiska
eller sociala skal har hamnat utanfor den ordinarie
bostadsmarknaden. Malséttningen ar att den enskilde inom en snar
framtid ska kunna fa en egen lagenhet pa den ordinarie
bostadsmarknaden.®!

Stockholm stad bedriver en kampanj med rubriken Vaga knacka
pa” som uppmuntrar Stockholmare till att agera. Det kan handla om
man ar orolig for att ndgon utsatts for vald i en nara relation eller ar
utsatt for hedersrelaterat vald eller fortryck. Att “knacka pd” drien
bred mening allt fran att knacka pa en grannes dorr till att knacka pa
nagons axel och fraga hur hen mar. Syftet ar att visa att omtanke

och uppmarksamma om en person &r utsatt.%

87 Stockholms stads budget (2018). Ett Stockholm for alla. s.240.
% Ibid. 5.278.

8 PM om fortur och hot i nara relationer (2017).

9 Stockholms stads budget (2018). Ett Stockholm for alla s.301.
% Ibid. 5.293.
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4.4 Socialtjanstinspektdrernas granskningar
Stockholms stads socialtjanstinspektorer har gjort tva granskningar
av handlaggningen inom IFO vid olika stadsdelsnamnder med fokus
pa barn som upplevt vald. Den forsta granskningen genomférdes
2016 vid stadsdelsnamnderna Farsta, Hasselby-Véllingby och
Norrmalm. Den andra granskningen genomférdes 2017 vid
stadsdelsnamnderna Skéarholmen och Sédermalm. Den forsta
granskningen visade att 12 procent av samtliga anmélningar
stannade vid en férhandsbeddmning. | den andra granskningen var
motsvarande siffra 16 procent.®® Socialtjanstinspektérerna anser att
det ar en allvarlig brist att utredning inte alltid inleds, trots att det
finns uppgifter om att barn kan ha upplevt vald.*** Aven stadens
barnombudsman har uppmarksammat detta i sin rapport 2017 och
betonar att det inte alltid inleds utredningar vid misstanke om att ett
barn upplevt vald, trots att det finns forfattningskrav om detta.
Stadens barnombudsman beddmer att det &r allvarligt. Uppgifter
tyder pa att barn och ungas tillgang till stod och hjalp inte ar
likvérdigt i staden. Vidare betonar stadens barnombudsman, att det
inte far spela nagon roll var i staden barnet bor for att misstanke om
ett brott mot barn ska polisanmalas.®

Aven s kallad samhandlaggning vid socialtjansten har granskats av
socialtjanstinspektorerna i de tva granskningarna om barn som
upplevt vald. Samhandlaggning innebar att olika enheter inom
socialtjansten gemensamt handlagger ett &rende som avser en
familj. Syftet med samhandldggning ar bland annat att gora
sammanvagda bedémningar med stod av olika enheters kompetens.
| bada granskningarna framkommer att viss samhandlaggning sker i
staden och att S6dermalm stadsdelsnamnd utmarker sig i positiv
bemaérkelse med en hdgre andel gemensamma besdk hos en familj,
framforallt i inledningsskedet. Vid Sédermalms stadsdelsnamnd
finns ocksa fler exempel pa beslut om uppféljning nér en utredning
avslutats utan insats, pa grund av kvarstaende oro, samt att
behdvliga insatser till barnet har beviljats mot en av
vardnadshavarnas vilja. Enligt socialtjanstinspektorerna utokas
majligheterna till skydd och stéd for de mest utsatta barnen genom
att utnyttja dessa lagutrymmen. I granskningen 2017 framkommer
att handlaggarna 6verlag talat med barnet om dennes uppfattning
om valdet och dess konsekvenser for honom eller henne i endast

% Forhandsbeddmning &r det skede i handlaggningsprocessen dar socialnamnden
beddmer om en anmadlan enligt 14 kap. 1 § SoL ska leda till att en utredning
inleds eller inte.

% Barn som upplevt vald (2016). Socialtjanstinspektérernas kvalitetsgranskning.
% Barn som upplevt vald (2017). Socialtjanstinspektérernas kvalitetsgranskning.
% Rapport (2017). Stockholms stads barnombudsman.
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cirka 30 procent av drendena. | den andra granskningen var
motsvarande siffra 36 procent. Granskningarna beskriver vidare att
konsekvenserna av valdet for barnet ofta inte blir tydliggjorda i
utredningarna. Det visar sig bland annat genom att valdet som i
mottagningsskedet definieras som vald, under utredningens gang
andras till ”foraldrakonflikter”, eller att allvarlighetsgraden i valdet
som framkommer i den valdsutsattas utredning inte aterspeglas i
barnets utredning. 9798

Den statliga institutionen Stiftelsen Allménna Barnhuset
presenterade 2017 en forskningsrapport om barns ratt att komma till
tals inom ramen for socialtjanstens insatser. Rapporten klargor att
barnets delaktighet sjunker fran stadierna forhandsbedémning till
utredning och &ven vidare till insats.*® Resultatet dverensstimmer
med socialtjanstinspektdrernas granskningar i Stockholms stad. |
bada granskningarna noteras att en mojlig orsak till att stodinsatser
riktade till barn fran socialtjansten inte alls kommer till stand, eller
endast forekommer i ett fatal arenden, ar att handlaggare i forsta
hand sakerstaller barnets omedelbara behov av skydd och i lagre
grad ser till barnets stodbehov pé langre sikt, 100101

% Barn som upplevt vald (2016). Socialtjanstinspektorernas kvalitetsgranskning.
% Barn som upplevt vald (2017). Socialtjanstinspektérernas kvalitetsgranskning.
% Heimer, M. Nasman, E och Palme, J. (2017). Réattighetsbarare eller
problembarare.

100 Barn som upplevt vald (2016). Socialtjanstinspektérernas kvalitetsgranskning.
101 Barn som upplevt vald (2017). Socialtjanstinspektérernas kvalitetsgranskning.
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5. Om barn som upplever vald

| detta kapitel beskrivs omfattningen av vald mot barn. Det
huvudsakliga underlaget &r hamtat fran Bra, Socialstyrelsen,
polisen, Stockholmsenkaten, Trygghetsméatningen och en férdjupad
analys av orosanmaélningar inkomna till socialtjansten inom
Stockholms stad. Statistiken avser huvudsakligen barn som
upplever vald i sin familj, bade i form av att de bevittnar vald eller
att de sjalva blir utsatta for vald.

5.1 Barn som upplever vald

5.1.1 Omfattning av vald mot barn

I Sverige finns lagstiftning mot barnaga, anmalningsskyldighet och
foreskrifter om att utreda misstanke om barn som far illa nér det
finns uppgifter om vald. Trots denna tydliga lagstiftning for att
skydda barn fran att utsattas for vald och andra 6vergrepp finns det
fortsatt manga barn i vart samhalle som utséatts for vald i hemmet.

Det &r svart att fa en tydlig bild av den egentliga omfattningen av
barnmisshandel. Bra har gjort en uppskattning att det pa nationell
niva ar minst 150 000 barn som bor i hushall dar det forekommer
vald.1%2 Det &r i linje med flera andra studier som ocksa visar att
omkring var tionde barn i Sverige har upplevt vald i hemmet.*%Ar
2016 bodde det drygt 185 000 barn i Stockholms stad.!%* Om de
uppskattningar avseende vald mot barn som gjorts for riket dven
overensstammer for barn i Stockholm — och det kan anses rimligt —
kan cirka 15 000-20 000 barn i staden ha upplevt vald i hemmet.

Mellan 3 och 9 procent av barn i de nordiska landerna utséatts for
direkt vald i hemmet och mellan 7 och 12 procent har bevittnat vald
i hemmet. Konsekvenserna av att utsattas for vald och forsummelse
under barndomen &r allvarliga. Forskningen visar att det kan
paverka hjarnans utveckling negativt samt tka de langsiktiga
riskerna for bland annat depression, angest, missbruk och
sjalvmordsforsok.1%

102 Brott i nara relationer — En nationell kartlaggning (2014).

103 Kalla 1: SOU (2001:72). Barnmisshandel — att forebygga och atgarda. Kélla
2: Janson, S. (2001). Barn och misshandel : en rapport om kroppslig bestraffning
och annan misshandel i Sverige vid slutet av 1900-talet. Kélla 3: Annerback et al.
(2010) Prevalence and characteristics of child physical abuse in Sweden—findings
from a population - based youth survey.

104 ODS.

105 Oppenvardsinsatser for familjer dar barn utsatts for vald och forsummelse. En
systematisk dversikt och utvardering inklusive ekonomiska och etiska aspekter
(2018).
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Stiftelsen Allmanna Barnhuset presenterade 2016 rapporten Vald
mot barn. Rapporten baseras pa drygt 4 700 enkétsvar fran elever i
grundskolans arskurs nio och arskurs tva pa gymnasiet i Sverige.
Av de unga som deltog i undersokningen anger 24 procent att de
nagon gang utsatts for fysiskt vald av nagon vuxen och 14 procent
att de utsatts for vald av sina foraldrar. Pappan var den féralder som
stod for majoriteten av det fysiska och systematiska valdet.

| samma studie anger drygt sex procent av de unga att de blivit
forsummade under sin uppvaxt. Med fysisk forsummelse avses att
en vuxen person, oftast under lang tid, skadar eller aventyrar ett
barns fysiska hélsa eller utveckling genom att underlata att
garantera barnet godtagbar standard i fraga om fysisk omsorg. Detta
maéts bland annat genom fragor om det finns nagon i hemmet som
kan ta hand om och skydda barnet. Med psykisk férsummelse,
vilket ar vanligast, avses ndr en vuxen person skadar eller &ventyrar
ett barns psykiska halsa eller utveckling genom att underlata att
tillgodose ett barns grundldggande behov genom att vara
otillganglig eller kanslomassigt likgiltig infor barnet.%®

De vanligaste formerna av vald som barn uppgav sig ha utsatts for
var i fallande ordning fysiskt vald av en vuxen, psykiskt vald av en
vuxen, vald mellan vuxna i familjen, utsatthet for sexuella

Overgrepp av en vuxen och slutligen fysiskt och psykiskt
forsummelse. 1%

Figur 1: Andel (%) unga som utsatts for olika typer av vald av
vuxen, 2016

Blivit utsatt for fysiskt vald av en vuxen _ 24
Blivit utsatt for psykiskt vald av en vuxen _ 16
Upplevt vald mellan vuxna i familjen _ 14
Utsatt for sexuella évergrepp av en vuxen [N ©
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Kalla: Jansson, S. och Jernbro, C. (2016)

106 jansson, S. och Jernbro, C. (2016). Vald mot barn — En nationell kartlaggning.
107 | bid.
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Av samma studie framgar ocksa att barn fran hem med dalig
hushallsekonomi lGper en storre risk att utsattas for vald. Av barnen
fran hem med dalig hushallsekonomi uppgav 58 procent att de varit
utsatta for tva eller fler typer av misshandel av vuxna, medan
motsvarande siffra bland de elever som uppgav att familjen har god
ekonomi var 15 procent.*®

Sedan ar 2008 genomfor Stockholm stad en trygghetsundersokning
vart tredje ar riktad till personer i dldrarna 16-79 ar.1% |
undersokningen stalls en fraga som handlar om utsatthet for
relationsvald de senaste 12 manaderna. Genom att bryta ner
undersokningsresultaten for personer i hushall med respektive utan
barn kan en indirekt bild ges av risken for att barn kan ha upplevt
vald mellan vuxna. Undersokningen visar pa en svagt nedatgaende
trend, bade for personer i hushall med barn och utan barn. Andelen
som svarar att de utsatts for vald i nara relationer ar dock lag, och
forandringarna mellan aren ar sma, varfor resultaten ska tolkas med
forsiktighet.10

Figur 2: Andel (%) som varit utsatt for lindriga slag, knuffar,
hot eller trakasserier under brak med den de har eller har haft
en relation med de senaste 12 manaderna, hushall med och utan
barn, 2008-2017
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Kélla: Trygghetsméatningen (2017)

5.1.2 Polisanmalt vald mot barn
Né&r det kommer till socialtjanstens kdnnedom att ett barn
missténkts for att ha blivit utsatt for brott bér ndmnden skyndsamt

108 Jansson, S. och Jernbro, C. (2016). Vald mot barn — En nationell kartlaggning.
109 Urvalet ar slumpmassigt och i senaste matningen skickades enkaten till 32 000
personer. Drygt 17 600 personer svarade pa enkaten.

110 Trygghetsmatningen (2017).
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polisanmala det, savida det inte strider mot barnets basta. Det galler
brott mot liv och halsa, frihet och frid, sexualbrott och brott enligt
lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor. De
polisanmalningar som socialtjansten gor ingar saledes i ovanstaende
statistik.

| féljande avsnitt redovisas uppgifter om polisanmalningar avseende
misstankt vald mot barn. Som tidigare beskrivits uppskattas minst
150 000 barn i Sverige bo i hushall dér det forekommer vald*?,
samtidigt har det under de senaste aren anmalts drygt 23 000
misshandelsbrott per & mot barn i &ldern 0-17 &r.'!2 Med
misshandelsbrott avses misshandel mot barn dér den misstankte
garningspersonen ar bekant med barnet och valdet har skett
inomhus. Det ar saledes bara en mindre del av det vald som barn
utsétts for som polisanmals. Mellan 2008 och 2017 6kade antalet
anmalda misshandelsbrott mot barn i aldern 0-17 ar med 34
procent, samtidigt som befolkningen i motsvarande aldrar véxte
med 10 procent.!*® | nedanstdende figur redovisas antalet
polisanmalda misshandelsbrott mot barn i Sverige de senaste aren
fordelat pa tre alderskategorier.

Figur 3: Antal polisanméalda misshandelsbrott mot barn, 2008—
2017 i Sverige!!4
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Killa: Bra

111 Brott i nara relationer — En nationell kartlaggning (2014).
112 Anmalda brott. Slutlig statistik for 2016 (2017).

113 hitps://www.bra.se/brott-och-statistik/statistik-utifran-
brottstyper/barnmisshandel.html.

114 Statistiken fran Bra for r 2017 &r preliminar.
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Enligt Bra ar en den mest troliga forklaringen till det 6kade antalet
anmélda misshandelsbrott foérandrade rutiner for hur verksamheter
som moter barn och unga hanterar misstankar om vald fran foraldrar
mot barn. Bra menar att personal inom férskola och skola samt
socialtjansten idag anmaéler handelser i betydligt stérre utstrackning
an tidigare.''® Att misshandelsbrotten mot barn i hog grad anméls
av skolan, mérks i statistiken genom att det anmals férre brott under
sommarmanaderna.''® En sannolik forklaring till det 6kade antalet
polisanmalningar ar en 6kad kunskap i samhallet om valdets
konsekvenser och instéllningen till att vald mot barn ska
polisanmalas.

Nedanstaende figur visar antalet polisanmélda misshandelsbrott mot
barn i Stockholm stad. Det totala antalet polisanmalda
misshandelsbrott mot barn har 6kat fran 1 695 ar 2008 till 1 952 ar
2017, vilket motsvarar en 6kning med 15 procent. Antalet barn i
aldern 0-17 ar i Stockholm stad har emellertid under samma period
okat fran cirka 154 000 till nastan 189 000, vilket innebér en 6kning
med cirka 23 procent. Okningen ar som storst for de yngsta barnen.

Figur 4: Antal polisanméalda misshandelsbrott mot barn i
Stockholms stad per alderskategori, 2008-2017
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Killa: Bra

Den geografiska fordelningen avseende samma alderskategorier och
brottskategori som ovan framgar av féljande diagram. De anmalda
brotten redovisas efter de stadsdelsomraden dar brotten har begatts.

115 Det dddliga valdets utveckling. Fullbordat och forsok till dodligt vald i
Sverige pa 1990- och 00-talet (2011).

116 https://www.bra.se/brott-och-statistik/statistik-utifran-
brottstyper/barnmisshandel.html.
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Figur 5: Andel polisanméalda misshandelsbrott mot barn per
alderskategori i forhallande till befolkningsstorlek, ar 2016
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Kélla: Bra

Generellt sett ar det polisanmélda valdet som riktas mot den aldsta
aldersgruppen ar hogst i omraden med storre centrumbildningar
sésom Skarholmen, Farsta, Enskede-Arsta-Vantor, Norrmalm och
Rinkeby-Kista. | de yngre aldersgrupperna ar det mer tydligt att
andelen utsatta barn ar storre i socioekonomiskt svagare
stadsdelsomraden.

Inom Stockholms stad polisanmalde socialtjansten vid Sk&rholmen
stadsdelsforvaltning flest antal misstankta brott mot barn under
2015, foljt av Enskede-Arsta-Vantor och Rinkeby-Kista. Aven 2016
var antalet polisanméalningar som stérst i Skarholmen, foljt av
Skarpndack och Rinkeby-Kista. Uppgifterna ska dock bedémas med
forsiktighet. Om exempelvis misstanken om brott redan ar
polisanmald av ndgon annan, kan det vara en orsak till att
socialtjansten beslutar att inte polisanmala misstanke om brott. Det
kan ocksa finnas skillnader i hur beslut om polisanmélan registreras
inom respektive stadsdelsforvaltning. Att en polisanmalan uppréttas
ar av vikt for att det misstankta brottet ska utredas av rattsvardande
myndigheter och déarmed kan leda till lagforing, vilket i sin tur kan
ge barnet rétt till brottsskadeersattning.
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5.1.3 Sexualbrott mot barn

Det har under de senaste aren skett en markant 6kning av
polisanmalningar avseende sexualbrott mot barn. Enligt Bra kan
6kningen delvis forklaras av forandringar i
sexualbrottslagstiftningen som tradde i kraft den 1 april 2005, men
ocksa av en forskjutning av vad allméanheten betraktar som
sexualbrott. Ar 2016 polisanméldes 3 009 fall av misstankt valdtakt
mot barn under 18 ar i Sverige, varav 155 fall i Stockholms stad.!’
Enligt SBU tyder svenska kartlaggningar pa att 7-14 procent av
flickorna och 3-6 procent av pojkarna har tvingats till samlag innan
18 ars alder. Endast drygt 10 procent av alla sexualbrott rapporteras
till myndigheterna och denna siffra ar sannolikt annu lagre nar
offren &r barn.8

Det &r av vikt att betona att merparten av det sexuella valdet inte
kommer till polisens kdnnedom och att en betydande del av det
sexuella valdet utdvas av andra barn. Risken for sexuellt vald och
overgrepp 6kar markant nar barnet kommer upp i tonaren. Det ar i
hogre grad tonaringar som begar sexuella dvergrepp mot jamnariga,
medan en mindre andel av 6vergreppen begas av foraldrar eller
styvforaldrar. Det ar vanligare att flickor blir utsatta for sexualbrott
an pojkar, framforallt i forpuberteten. Konsskillnader i utsatthet
framstar som mindre uttalad nar det géller yngre barn.°

Sexuella 6vergrepp kan besta av manga olika slags handlingar mot
barn och unga. Stiftelsen Allmanna barnhuset presenterar i en
rapport pa nationell niva, resultat fran enkatundersokningar dar
unga som gar pa gymnasiet och som &r i aldern 16-23 ar, fatt svara
pa fragor om erfarenhet av sexuella 6vergrepp. Resultatet visar att
drygt var femte elev hade erfarenhet av nagon form av sexuella
overgrepp. Enligt denna studie var det tre ganger vanligare att
flickor hade erfarenhet av sexuella évergrepp &n pojkarna. Sexuella
overgrepp definieras som att de har erfarenhet av att nagon blottat
sig for dem, om de overtalats, pressats eller tvingats till att onanera
at nagon, ha sex med nagon eller om gang annan forsokt kla av dem
eller tagit p& deras konsdelar fast de inte ville.*?°

Stockholm stad genomfor vartannat ar Stockholmsenkaten bland
elever i grundskolans arskurs nio och elever i arskurs tva pa

117 Eriksson, M. (2017). Vald och barn: Férdjupningsstudie.

118 Medicinska och psykologiska metoder for att férebygga sexuella 6vergrepp
mot barn. En systematisk litteraturéversikt (2011).

119 Eriksson, M. (2017). Vald och barn: Férdjupningsstudie.

120 Det galler en av fem - fakta om barn, sexuella 6vergrepp och sexuell
exploatering i Sverige 2014 (2015).
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gymnasiet. En av fragorna handlar om utsatthet for sexuellt tvang
eller valdtakt. Nedanstaende figur visar att flickor ar mer utsatta an
pojkar for sexuellt tvang eller valdtikt. Ar 2016 uppgav 3,5 procent
av flickorna och 1,3 procent av pojkarna att de blivit tvingade till
sex eller blivit valdtagna.'?!

Figur 6: Andel (%) unga som uppger att de blivit tvingade till
sex eller uppger att de blivit valdtagna, 2002-2016
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Kalla: Stockholmsenkéten (2016)

Av enkdtsvaren framgar inte vem som kan ha statt for Gvergreppen.
| olika studier om sexuella 6vergrepp framkommer dock att det
vanligaste &r att det ar en jamnarig som &r garningsperson medan
foraldrar eller styvforaldrar star fér en mindre andel av denna typ av
overgrepp.t??

5.1.4 Hedersrelaterat vald mot barn

Hedersrelaterat vald och fortryck har fatt okad uppméarksamhet
under senare ar, men ar inte lika beforskat som andra former av vald
mot barn. Det hedersrelaterade valdet och fortrycket kan ta sig olika
uttryck men k&nnetecknas bland annat av att det oftast ar kollektivt
utOvat, att kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet ar central
och att valet av partner inte &r individens eget val utan en
angelagenhet for familjen eller hela slakten. Valdet och fortrycket
drabbar bade flickor och pojkar och det &r bade man och kvinnor
som ar forévare. Ibland ar en och samma person bade sjalv utsatt
och forévare, detta géller inte minst pojkar och unga méan.*?

121 Stockholmsenkéten (2016).
122 Eriksson, M. (2017). Vald och barn: Férdjupningsstudie.
123 ywww.hedersfortryck.se



a

Stockholms Kommissionen for ett socialt hallbart

’ stad Stockholm

o3

Sida 47 (71)

| Sverige har flera studier genomforts for att forsoka ge en bild av
omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck, bland annat
avseende dktenskap. | flera enkéter riktade till unga som gjordes i
Sverige i slutet av 2000-talet angav omkring 4-6 procent av
ungdomarna att de upplevde sig ha begransningar i sitt val av
aktenskapspartner. Den nagot hogre siffran avsag unga kvinnor.
Stockholms universitet genomforde ar 2009 en enkatundersokning
riktad till elever i grundskolans arskurs 9 i Stockholms stad. Studien
visade att 16 procent av flickorna och 7 procent av pojkarna svarade
att de forvantades f6lja andras vilja i valet av vem de kunde inga
aktenskap med i framtiden. Av flickorna uppgav 23 procent att de
inte var tillatna att ha en pojkvan och att foraldrarna forvantade sig
att flickor skulle vara oskulder tills de gifte sig. Studierna indikerar
saledes att det hedersrelaterade valdet &r av en inte obetydlig
omfattning.*?*

5.2 Orosanmalningar om vald i Stockholms

stad

En orosanmalan ar en anmalan till socialtjinsten om oro for att ett
barn far illa eller riskerar att fara illa. Av socialtjanstlagen framgar
att alla bor anmala misstankar om att barn far illa till socialtjansten.
Det gar alltsa att exempelvis géra en anmalan som privatperson.
Anstallda vid vissa myndigheter och i vissa verksamheter som berér
barn och unga (skola, halso- och sjukvard och tandvard till
exempel) &r dock skyldiga enligt socialtjanstlagen att genast anméla
om de i sitt arbete misstanker att ett barn far illa.

Under perioden 2011-2017 har antalet orosanmalningar for barn och
ungdomar i aldern 0-20 ar som inkommit till Stockholms stad mer
an fordubblats fran ungefar 11 000 till drygt 26 400. Aven antalet
inledda utredningar av socialtjansten har okat kraftigt fran cirka

4 300 till cirka 13 800.1%®

Den sannolikt viktigaste faktorn bakom 6kningen av anmalningar
och till att det inleds fler utredningar, &r férandringar i
lagstiftningen som skedde ar 2013. Tidigare fanns en
anmalningsskyldighet till socialtjansten i fall da berorda
myndigheter fick kinnedom om nagot som kunde innebéra att
socialtjansten behévde ingripa till ett barns skydd. Ar 2013

124 ywww.hedersfortryck.se/hedersfortryck/vad-ar-hedersrelaterat-vald-och-
fortryck/statistik/

125 Kalla 1: Socialtjanstrapport (2016). En beskrivning av socialtjansten i
Stockholm stad. Kalla 2: Sociala system.



Stockholms
stad

Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm
Sida 48 (71)

utokades anmalningsskyldigheten till att &ven gélla fall dar det
endast finns misstanke om att ett barn far illa.*?

Figur 7: Antal orosanmalningar och inledda utredningar inom
Stockholms stad, 2011-2017
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Kalla: Sociala system och Socialtjanstrapport (2016)

En forklaring till 6kningen av inledda utredningar kan ocksa vara de
nya forfattningskrav som inférdes 2013 och som tydliggjordes 2014
genom Socialstyrelsens allmanna foreskrifter om vald i nara
relationer.'?” Fortydligandet innebar att socialtjansten ska inleda
utredning om socialtjansten far kannedom om att ett barn kan ha
utsatts for vald eller andra Gvergrepp av en narstaende, eller
bevittnat vald eller andra dvergrepp av eller mot en narstéende.?8

Annu en trolig forklaring till 6kningen av bade anmélningar och
inledda utredningar &r det stora antalet ensamkommande
asylsokande barn som kommit till Sverige under senare ar, och for
vilka Stockholms stad har blivit ankomst- eller anvisnings-
kommun.!?® Ovanstaende forklaringar utesluter inte att det
darutover foreligger en faktisk 6kning av antal och andel barn som
utsatts for vald. | foljande tabell redovisas antalet inkomna
anmalningar under ar 2017 per stadsdelsnamnd, och hur manga av
dessa som lett till utredning.

126 Regeringens proposition 2012/13:10 Stérkt stod och skydd for barn och unga.
127 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SOSFS 2014:4) Vald i nara
relationer.

128 1bid.

129 gocialtjanstrapport (2016). En beskrivning av socialtjansten i Stockholm stad.
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Figur 8: Antal orosanmalningar och inledda utredningar
efter stadsdelsnamnd och befolkningsmangd 0-20 ar, 201730
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Kalla: Sociala system

Léagst andel inkomna anmélningar och inledda utredningar i
forhallande till antalet barn finns i innerstadens stadsdelsomraden.
De hogsta andelarna finns i flera av ytterstadens stadsdelsomraden.
Orosanmalningar foljer saledes socioekonomiska monster i staden.
Generellt kan skillnaderna bero pa saval faktiska skillnader
avseende omfattningen av socioekonomisk utsatthet i
stadsdelsomradet, som skillnader i arbetssatt avseende tidig
upptackt och att anmala till socialtjansten. Sarskilt utméarkande &r de
hdga talen i Skarholmen.

Flest antal anméalningar kommer fran polisen som ar 2016 stod
bakom var fjarde orosanmélan. Néast vanligast &r anmalningar fran
halso- och sjukvarden — undantaget madra- och barnhélsovarden
som mer séllan anmaler till socialtjansten — och skolan.3

Figuren nedan visar antalet orosanmalningar fordelade pa de
anmaélningsorsaker som dr faststéllda av Socialstyrelsen inom Barns
behov i centrum (BBIC) som &r ett arbetssétt som ar anpassat efter

130 En person kan ha flera anmalningar kopplade till ssmma utredning. Darfor har
utredningar som férekommer flera ganger enbart beriknats en géng.
131 Socialtjanstrapport (2016). En beskrivning av socialtjansten i Stockholm stad.
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socialtjanstens regelverk och som anvands i staden.'®2 BBIC &r
framtaget fOr socialtjanstens myndighetsutdvning avseende barn
och unga och ger mojlighet att identifiera och folja upp olika former
av utsatthet avseende vald, hardhant behandling, tvang eller
fortryck.

Nedan redovisas antalet anmélningsorsaker i inkomna
orosanmalningar till Stockholm stad under perioden 2008-2017.
Viktigt att notera att en orosanmalan kan innehalla flera olika
anmaélningsorsaker.

Figur 9: Antal anmalningsorsaker i inkomna orosanmaélningar
till Stockholm stad under perioden 2008-2017
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Kalla: Sociala system (2017)

| féljande figur redovisas orosanmaélningar inom de fyra mest
omfattande kategorierna avseende vald mot barn per
stadsdelsnamnd. Kategorierna om orosanmalningar till féljd av
hedersrelaterat vald och sexuella 6vergrepp redovisas inte da
anmalningar utifran dessa kategorier ar forhallandevis ovanliga i
jamforelse med 6vrig valdsproblematik. De forekommer dock i alla
stadsdelsomraden.

132 Med vald inom familjen avses hér véld i nara relationer. Beskrivning av de
andra formerna av vald, se kapitel 2:1.
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Figur 10: Antal orosanmalningar avseende vald mot barn efter
stadsdelsnamnd och befolkningsméngd 0-17 ar, 2008-2017
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Kélla: Sociala system (2017)

Orosanmaélningarna avseende vald mot barn inom familjen ar
generellt sett fler i socioekonomiskt svagare stadsdelsomraden
jamfort med stadsdelsomradena i innerstaden samt Bromma och
Alvsjo. En stadsdelsnamnd som avviker nagot ar Skarholmen dar
bade antalet polisanmalda brott och antalet orosanmalningar ar
forhallandevis hogt i relation till storleken pa den unga
befolkningen, dven jamfort med andra stadsdelsnamnder i
ytterstaden. Orsakerna till detta kan vara bade skillnader i arbetssatt
och registrering, men ocksa faktiska skillnader i valdsutsatthet och
aven bendgenhet att anmala detta. Det har inte funnits mojlighet att i
arbetet med denna rapport gora jamforande studier av resultaten
mellan de olika stadsdelsndmnderna avseende skillnaderna men det
ar ett utvecklingsomrade for stadens samlade socialtjanst att arbeta
vidare med.
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5.3 Medfdéljande barn till skyddat boende
Socialndmnden har ett sérskilt ansvar for brottsoffer och ska erbjuda
hjélp och stdd till den som utsatts for brott och dennes
narstdende.’®® Nar det galler valdsutsatta vuxna — vanligen kvinnor
— dr det stadsdelsnamnderna i Jarvaomradet, tillsammans med
stadsdelsnamnderna Hasselby-Vallingby, Enskede-Arsta-Vantor
och Skarholmen som redovisar flest antal placeringar av vuxna i
skyddat boende.!3* Vardnadshavare som beviljas bistand i form av
placering i skyddat boende kan ha medféljande barn, som for det
mesta har sett eller hort det vald som utévats och darmed bor
betraktas som “delaktiga vittnen”.*® Stérst antal medféljande barn i
skyddade boenden aterfinns i Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsnamnd.

Figur 11: Antal medfdljande barn till skyddat boende per
stadsdelsndmnd, 2016
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Av stadens socialtjanstrapport fran 2016 framgar att 6kningen av
antalet medfdljande barn &r stérre dn 6kningen av antalet vuxna i
skyddat boende. Det kan dels bero pa att det idag finns fler
skyddade boenden som kan ta emot barn, dels att en férdndring har

133 Brottsoffer och deras narstdende — Socialtjanstens ansvar for att ge stéd och
hjalp (2012).

134 Socialtjanstrapport (2016). En beskrivning av socialtjansten i Stockholm stad.
135 Eriksson, M. (2017). Vald och barn: Férdjupningsstudie.

136 Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsnamnd har lamnat reviderade uppgifter jamfort
med socialtjanstrapporten och det reviderade antalet medféljande barn &r 85.
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skett gallande synséttet att barn inte bor bo kvar hos en misstankt
véldsutovande foralder. ™’

Regeringen tillsatte 2016 en utredning om ett starkt
barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende. Utredningen
overlamnade betankandet Ett fonster av mojligheter — stéarkt
barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende (SOU 2017:112) till
regeringen i december 2017. Bland annat foreslas att skyddat
boende ska regleras i socialtjanstlagen och vara tillstandspliktigt.
Skyddat boende foreslas bli en ny placeringsform for barn och
liksom vid andra placeringar av barn ska barnet erbjudas en
halsoundersokning.!®

5.4 Sammanfattande kommentar

Det finns fortsatt manga barn i Sverige och i Stockholm som utsétts
for vald i hemmet. Anmalningar om vald mot barn 6kar, bland
annat som en foljd av &ndrad lagstiftning och forandrade rutiner hos
myndigheter. Det ar numera allmant vedertaget att varje barn har
ratt att skyddas mot vald och det finns lagstod och rutiner for hur
verksamheter som moter barn och unga ska hantera misstankar om
att foraldrar utsétter barn for aga eller annat vald. Det 6kande
antalet polisanmalningar indikerar dock att samhallet behdver géra
mer for att forebygga och forhindra att barn utsatts for vald.
Utsattheten ar storre i ytterstadsdelsomradena. Vilken form av vald
som barn och unga utsétts for, och som anmals till socialtjansten
eller framkommer i olika undersokningar, skiljer sig at mellan
konen. Utsattheten for sexuellt vald forefaller vara hogre bland
flickor och utsattheten for vanvard forefaller vara hogre bland
pojkar. Riktade och samordnade atgarder fran socialtjanst, forskola,
skola, hélso- och sjukvard samt polis behover vidtas for att minska
skillnaderna och 6ka likstalldheten i staden sa att alla barn skyddas
fran vald och att fler foraldrar ges stod i sitt foraldraskap.

137 Socialtjanstrapport (2016). En beskrivning av socialtjansten i Stockholm stad.
138 SOU (2017:112) Ett fonster av mojligheter — starkt barnrattsperspektiv for
barn i skyddat boende.
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6. Rekommendationer och
atgarder

Barn behdver fa sina grundlaggande behov tillgodosedda for att ma
bra och utvecklas positivt. Att utsattas for vald som barn kan
paverka halsosituationen negativt pa bade kort och lang sikt samt
aven forutsattningarna att tillgodogora sig en utbildning. Barn
behdéver utveckla en trygg anknytning till vuxna, fa omvardnad och
skydd i en stabil och trygg miljo. Den priméra tryggheten far de
flesta barn av sina vardnadshavare och andra narstaende. De barn
som inte far sina grundlaggande behov tillgodosedda av sina
foraldrar eller inte ges mojlighet att till exempel uttrycka egna
kéanslor och upplevelser har rétt till stod och hjélp fran samhallets
sida.

Alla barn i Sverige har lagstadgad rétt till en trygg uppvéxt utan
vald och krankningar. Som forsta land i varlden lagstiftade Sverige
1979 om forbud mot barnaga i hemmet och 1990 ratificerade
Sverige barnkonventionen. Om ett barn upplevt vald eller
krankningar har barnet lagstadgad rétt till skydd och stod.
Kommunens ansvar ar att respektera, skydda och uppfylla dessa
rattigheter och ar skyldig att erbjuda skydd och stéd genom
forebyggande, akuta, langsiktiga och uppféljande insatser och
atgarder.

| detta kapitel beskrivs rekommendationer och atgarder som
sammantaget syftar till att frimja en trygg uppvaxt med frihet fran
vald och krankningar for alla barn och unga i Stockholms stad.
Forevarande rapport gor dock inte ansprak pa att tacka in alla fragor
och omraden som staden behdver arbeta med for att sékerstalla en
trygg uppvaxt for alla barn och unga i staden. Flera av dessa berors
ocksa inom ramen for hallbarhetskommissionens dvriga arbete.
Fokus i denna rapport ar barn som upplever vald i hemmet. Hur stor
andel barn som upplever vald i hemmet &r svart att faststélla och
olika undersckningar ger olika resultat. Pa nationell niva uppskattas
att ungefar vart tionde barn nagon gang har upplevt vald i
hemmet.13® Brd uppskattar att minst 150 000 barn bor i hushall dar
det forekommer vald.**® Aven om gruppen forvisso ar begréansad i
storlek, kan denna rapport visa att valdet som dessa barn utsétts for
far svara konsekvenser pa bade kort och lang sikt och maste tas pa
stort allvar. Rekommendationerna och atgarderna som redovisas i

139 Jansson, S. och Jernbro, C. (2016). Vald mot barn 2016 - En nationell
kartlaggning.
140 Brott i nara relationer — En nationell kartlaggning (2014).
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detta kapitel tar sikte pa att forebygga vald och pa insatser som
starker barnets stallning i processer som foljer nar vald eller
krankningar har skett.

U5.1 Stark stadens forebyggande insatser for

att forhindra att barn utsatts for vald

Preventiva insatser ar viktiga for att forebygga att barn ska behdva
uppleva vald i sina nara relationer. Det ar viktigt att staden fortsatter
att prioritera familjeorienterat stod i samverkan med andra
myndigheter och aktorer for att forebygga vald och att barn far illa
hemma. Olika former av foréldrastodjande insatser och arbete som
syftar till att motivera valdsutovare att upphora med vald har
betydelse.

Manga barn som upplever vald utsatts i det egna hemmet dar
samhdllet inte har insyn. Staden kan darfor behdva utveckla
arbetssatt som syftar till att starka allméanhetens uppmarksamhet pa
barn i utsatta livssituationer. De allmannyttiga bostadsbolagen har
utarbetat informationsmaterial som kan anslas i trapphus eller
tvattstugor om vad man som boende kan gora for att hjalpa barn
som man missténker far illa. Detta arbete bor utvecklas och staden
kan ta en aktiv roll i att féra dialog med privata fastighetsagare och
hyresgastforeningar sa att &ven boende som inte ar hyresgaster i
allmannyttan nas av dylik information. Stadens kampanj “Knacka
pa” aren del i det forebyggande arbetet med att forhindra att barn
bevittnar eller utsatts for vald.

Normférebyggande arbete behovs i ett tidigt skede for att vald
aldrig ska uppsta. Kunskap om normer om maskulinitet och
sexualitet och om férdomar &r viktigt i det valdsforebyggande
arbetet. Darfor behover staden utveckla det langsiktiga
normforandrande arbetet i skolan, i syfte att férdndra negativa
normer kring manlighet som har koppling till vald.

U5.1.1 Atgérd: Erbjud saval universella som riktade
foraldrastddjande insatser

Beskrivning: Forebyggande generella fordldrastédjande insatser ar
sarskilt viktiga ur folkhalsosynpunkt da goda relationer mellan
barnet och foraldrarna 6kar mojligheterna till en god hélsa under
hela livet. Forebyggande foraldrastod kan erbjudas generellt och
aven anpassas till sarskilt utsatta grupper, sasom familjer som lever
i socioekonomisk utsatthet, nyanlédnda féraldrar och foréldrar till
barn med funktionsnedséttning.

Pagaende arbete: Socialnamnden och sju stadsdelsnamnder i
ytterstaden har sokt och fatt medel beviljat fran Stockholms stads
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sociala investeringsfond for projektet ”Starkt tidigt stod i samverkan
— ytterstaden”. Projektet utvecklar stadens forebyggande och
halsoframjande stod till familjer med sma barn i sju
stadsdelsomraden i ytterstaden i samverkan med den lokala
hélsovarden.

Stockholm stad bedriver familjeradgivning i egen regi och dven
kundval som innebdr att stockholmare kan valja mellan ett antal
godkanda utforare. PLUS &r en enhet inom Framtid Stockholm som
i samverkan med Lé&nsstyrelsen i Stockholms lén arbetar med att
utveckla programmet Foraldraskap i Sverige. Programmet riktar sig
till utrikes fodda foraldrar med barn i aldern 0-18 ar.
Hésselby-Vallingby stadsdelsndmnd genomférde projektet Att vara
foralder i Sverige under perioden 2009-2014. Syftet var bland annat
att ge forebyggande insatser till nyblivna féraldrar och nyanléanda
foraldrar som hade varit bosatta i Sverige en kortare tid.
Verksamheten permanentades och ndmnden erbjuder fortfarande
detta forebyggande stod. Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsnamnd
ger barnfamiljer stod pa Familjens hus. Det ar en 6ppen motesplats
for foréldrar och barn. Familjens hus genomfor olika aktiviteter som
svarar upp mot foréaldrarnas fragor och det finns ocksa mojlighet att
fa inga i foraldragrupper. Familjens hus erbjuder i samarbete med
barnmorskemottagningen och barnavardscentralen ett mer
lattillgangligt och samordnat stdd till blivande foréldrar och
barnfamiljer. Stockholm stad erbjuder ocksa alla foraldrar
foraldrastodsprogram som till exempel Komet och Alla barn i
centrum (ABC) som syftar till att stérka relationen mellan barnet
och foréldrarna.

Ansvarig: Socialndmnden tillsammans med stadsdelsn&mnderna
Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

U5.1.2 Atgéard: Sakerstall att forebyggande insatser for
valdsutdvare erbjuds i hela staden

Beskrivning: Att utéva vald i hemmet mot en familjemedlem &r ett
brott som innebér en sarskild utsatthet for den valdsutsatta eftersom
brottet sker i hemmet som forutsatts vara en trygg miljo. Det ar
vanligt att valdsutovaren fornekar eller forminska valdet i sig eller
dess konsekvenser. Valdsutévaren ar darfor oftast inte motiverad till
att ta emot insatser. For att forsta sitt ansvar och konsekvenserna av
valdet for barnet behdver valdsutévaren fa ta del av barnets
berattelse for att andra sin instéllning till att ta emot hjélp for att
andra sitt beteende. Trots att insatser for man som ut6var vald i nara
relation &r ett av de framsta skydden for valdsutsatta kvinnor och
barn, kan inte detta idag erbjudas inom alla stadsdelsnamnder.
Pagaende arbete: Stodet for valdsutovarna ser olika ut i staden. En
del stadsnamnder erbjuder eget stdd till valdsutévare. 1 Stockholm
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finns ocksa Manscentrum, som &r en fristdende mottagning som
drivs av en stiftelse vars inriktning ar att erbjuda stod till man i kris.
Arbete pagar i staden med att inratta fler relationsvaldscentrum
utéver det som finns idag. Under ar 2018 ska stadsdelsnamnderna
inratta fyra relationsvaldscentrum. Inom ramen for detta arbete
planeras att kunna erbjuda fler man hjalp/behandling for valdsamhet
och aggressivitet.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) vill se ett 6kat fokus pa
valdsforebyggande arbete med valdsutdvare. Regeringen har tillsatt
en sérskild utredare som ska analysera effekterna av insatser for
man som utsatter narstaende for vald. Utredaren ska ocksa foresla
hur det aterfallsforebyggande arbetet med valdsut6vare kan
utvecklas och stérkas.

Ansvarig: Socialn&mnden tillsammans med stadsdelsndmnderna
Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

U5.1.3 Atgérd: Forebygg vald i hemmet genom aktiv samverkan
med fastighetsagare och hyresgastféreningar

Beskrivning: Vald i hemmet uppmarksammas ibland av grannar
som kan hora grél, skrik, konflikter och vald. Stadens bostadsbolag
ska bidra till att deras hyresgaster far tillgang till information om
vad man som granne kan géra om man &r orolig for att det
forekommer vald i néra relation hos grannar. Oron kan gélla om en
granne ar utsatt for vald eller att ett barn far illa eller riskerar att fara
illa. Stadens bostadsbolag ska ocksa samverka med fastighets- och
hyresgastforeningar. Det har arbetet behdver féljas upp och
utvérderas. Staden behdver ocksa ha en dialog med de privata
fastighetsagarna for att sprida detta arbetssétt till de privata
fastighetsagarna.

Pagaende arbete: Stadens allmannyttiga bostadsbolag har
tillsammans tagit fram materialet " Trygg dér du bor”. Det ar
affischer som till exempel kan anslas i tvattstugan eller i trapphuset.
Trygg dér du bor handlar om trygghet mot bland annat brand,
inbrott och om hot och vald. Stadens bostadsbolag har ocksa gjort
riktade insatser i bland annat i Ragsved och i Jarvaomradet
Ansvarig: Stadens bostadsbolag och Socialndmnden
Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

U5.1.4 Atgérd: Utveckla det l1angsiktigt normférandrande arbetet
i skolan

Beskrivning: For att langsiktigt forebygga vald ar det viktigt att
strava efter att forandra stereotypa kénsnormer som kopplar
samman maskulinitet och valdsutévande. Sadant arbete bedrivs idag
1 skolan genom program som “Mentorer 1 valdsprevention” (MVP).
Utvarderingar i USA har visat att deltagare i programmet far mindre
sexistiska attityder, oftare ser olika former av vald som felaktiga
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och blir mer benédgna att ingripa konstruktivt som askadare till olika
situationer med vald. Skolverket har utvarderat MVP i Sverige och
med forsiktighet uttalat att MVP har potential att skapa en positiv
utveckling. Eleverna pa de medverkande skolorna uppmarksammar
i hogre utstrackning sitt eget och andras valdsbeteende.** MUCF
sammanfattar att utvarderingarna i USA visar att programmet
paverkar deltagarna i positiv utveckling och att det kan vara en
fungerande metod for att motverka vald bland unga.'*> Aven om
programmet riktar sig till skolelever, ar det mojligt att dessa mer
kortsiktiga effekter ocksa paverkar normer kring maskulinitet och
vald senare i livet.

Pagaende arbete: Under 2018 fortsatter implementeringen av
metoden “Mentorer i valdsprevention” (MVP) i staden for att
forebygga vald. MVP ér ett program for skolan, med mal att stoppa
och forebygga pojkars och méans vald. Ursprungligen kommer MVP
fran USA och programmet har 6versatts och anpassats efter svenska
forhallanden. Programmet bestar av sju lektioner. Elever och larare
lar sig att ta ansvar for varandra och séga ifran om de ser eller hor
vald och krankningar. Arbetet sker i samarbete mellan
utbildningsnd&mnden, socialnamnden och polisen. Ett par skolor har
borjat anvanda programmet Agera tillsammans (AT), som &r en
lektionsserie som vander sig till elever i arskurs fyra. AT &r ett
material som har samma karnkomponenter som i MVVP, men
anpassat till dldersgruppen 10 — 11 ar. I AT lar sig eleverna utmana
normer som finns runt omkring oss, dka sina kunskaper kring vad
vald ar samt aven trana sig pa att bli aktiva askadare.

Ansvarig: Utbildningsnamnden tillsammans med socialndmnden
Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

U5.2 Sakerstall att handlaggningen inom
socialtjansten ar likstallig, tillganglig och
praglas av ett barnrattsperspektiv

Barn som upplever vald &r en prioriterad grupp inom socialtjéanstens
myndighetsutdvning. Sedan 2014 ska socialtjansten enligt
Socialstyrelsens foreskrifter alltid inleda utredning enligt SoL vid
misstanke om att ett barn utsatts for vald eller bevittnat vald.
Socialtjansten har en grannlaga uppgift i att sékerstélla skyddet och
stodet for barnet och den valdsutsatta foraldern pa kort och lang
sikt. Staden behover bli béttre pa att leva upp till dessa krav och
framforallt utveckla stodet efter det att barnet ar skyddat fran
fortsatt vald. Nar en anmélan inkommer ska socialtjansten genast

141 Redovisning av uppdrag att utvardera det valdsforebyggande programmet
Mentors in Violence Prevention (2018).

142 Fgre han slar — Om effektiva valdsférebyggande metoder med genusperspektiv
(2012).
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gora en bedéomning om barnet &r i behov av omedelbart skydd, en sa
kallad skyddsbeddmning. Barnets behov av skydd kan behdva
overvagas flera ganger under en utredning. Staden behover
dessutom utveckla arbetet med att folja upp skyddsbedémningar
under kvéllar och helger.

De senaste aren har staden satsat omfattande resurser pa att utbilda
medarbetare och chefer om utsatthet for vald och socialtjanstens
ansvar. Pa grund av hog personalomsittning finns det fortsatt stort
behov av utbildning.

Likstalligheten i staden behover sakerstallas genom att erbjuda
likvardiga insatser oavsett var i staden barnet bor. Det ar vanligt
forekommande att ett arende dar barn upplever vald i sin familj,
handlaggs pa flera olika enheter. Ett nara samarbete kravs mellan
olika myndighetsutdvande enheter som till exempel barn- och
ungdomsenheter, ekonomiskt bistand och relationsvaldsteam. Ett
satt att na likstallighet i staden ar att utoka sa kallad
samhandlaggning och pa sa vis ta tillvara den kompetens som finns
pa flera enheter inom socialtjansten. Samhandlaggningen behéver
tydligare praglas av ett barnréttsperspektiv.

U5.2.1 Atgéard: Genomfor en kompetenssatsning for starkt
barnrattsperspektiv inom socialtjansten

Beskrivning: Barn har rétt till delaktighet genom att fa information
och majlighet att komma till tals och bli lyssnade pa. Darfor
behdver socialtjansten i storre utstrackning samtala med barn och
erbjuda delaktighet i handlaggningen av deras drenden. Forskning
visar att barns delaktighet sjunker under socialtjanstens
handlaggning genom de olika stadierna; forhandsbeddémning,
utredning och insats, vilket dven bekréftas i
socialtjanstinspektorernas kvalitetsgranskningar. Detta &r i allra
hdgsta grad orovackande och kréver en ordentlig satsning for att
sékerstélla barnrattsperspektivet i denna typ av drenden.
Barnkonsekvensanalysen i utredningar som gors av handlaggare
inom vald i nara relationer, ska kartlagga hur socialtjanstens beslut
och insatser till foraldern paverkar barnet. | utredningar till skydd
eller stod for barn ska barnet ges mojlighet att komma till tals och
framfora sina behov av stéd och hjalp. Inom socialtjansten behdvs
fordjupad kunskap om samtal med barn, hur man utreder och
bedémer foraldraférmaga, och om riskbedomningar nar barn har
fortsatt boende eller umgange med en foralder som utévat vald.
Introduktionsutbildningen for nyanstéllda socialsekreterare

inom barn och ungdomsvarden bor uttkas med ett sadant innehall.
Likasa bor introduktionsutbildningen riktad till handlaggare inom
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vald i nara relationer, socialpsykiatri, omsorgen om
funktionsnedsatta etc. ses 6ver och utdkas i dessa avseenden.

| framtagandet av denna rapport har det framkommit att det finns ett
behov av att den sociala barn- och ungdomsvarden behéver kunskap
om mojligheten att till exempel sekretessbelédgga uppgifter i barnets
akt for valdsutévande vardnadshavare. Det har ocksa framkommit
att stadens riktlinjer for handlaggning av vald i nara relationer
behdver forankras inom barn- och ungdomsvarden. En utbildning
for att ge fordjupad kunskap i gallande lagstiftning, féreskrifter och
allmanna rad kring barn som upplevt vald, dokumentation och
sekretess bor genomféras for chefer och socialsekreterare inom den
sociala barn- och ungdomsvarden inklusive familjeratten.

Pagaende arbete: Socialnamnden har paborjat ett arbete med
kompetenshojandeatgarder kring barnrattsperspektivet i
socialtjansten. Socialnamnden ansvarar ocksa for stadens
introduktionsutbildning for nyanstéllda socialsekreterare.

Ansvarig: Socialndmnden tillsammans med stadsdelsnamnderna
Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

U5.2.2 Atgérd: Genomfor systematiska uppféljningar av
utredningstiderna for barnavardsutredningar

Beskrivning: En utredning av ett barns behov av skydd eller st6d
enligt 11 kap. 1 § SoL far maximalt paga under fyra manader men
kan forlangas om det finns sarskilda skal. Skal for forlangning av
utredningstiden kan till exempel vara att socialtjansten invéntar en
barnpsykiatrisk utredning eller att det pagar en forundersokning.
Hog arendebelastning, personalomséttning eller handlaggarbyte ar
inte sarskilda skal. Att utredningen genomférs inom lagstadgad tid
och att barnet far insatser vid behov &r dels en fraga om
rattssakerhets och dels viktig for att uppratthalla fortroendet for
socialtjansten. Det har framkommit att utredningstiderna inte halls
och att det finns stora variationer i staden, varfor det behdvs
systematiska uppfoljningar av utredningstiderna behdver
genomforas och analyseras for att relevanta atgarder ska kunna
séttas in fOr att avhjalpa bristen.

Pagaende arbete: Andelen utredningar som pagatt langre an de fyra
lagstadgade manaderna skiljer sig at mellan stadsdelsnamnderna
och dver tid. Ar 2016 hade i genomsnitt 41,5 procent av
utredningarna pagatt mer an fyra manader med en stor variation
mellan olika stadsdelarsnamnder — fran 11 procent till 60 procent.'*3
Stadsrevisionen har i en rapport fran oktober 2017 redovisat en
granskning av utredningstiderna inom IFO. Granskningen omfattar
socialndmnden samt stadsdelsnamnderna Enskede-Arsta-Vantor,
Hagersten-Liljeholmen, Hasselby-Vallingby och Sédermalm.

143 Socialtjanstrapport (2016). En beskrivning av socialtjansten i Stockholm stad.
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Stadsdelsndmnderna bedéms behéva utveckla sin styrning och
uppfoljning av handlaggningsprocessen for att sakerstélla att
forhandsbedémningar och utredningar avseende barn och unga
genomfors inom lagstadgad tid. Aven vissa moment i
handlaggningen brister och behdver utvecklas for att sékerstélla en
rattssiaker handlaggning.4

Ansvarig: Stadsdelsndmnderna

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

U5.2.3 Atgérd: Folj upp skyddsbedémningar under kvéllar och
helger for barn som upplevt vald

Beskrivning: Det &r inte ovanligt att det inkommer en anmélan om
oro for att ett barn far illa eller riskerar att fara illa i slutet av dagen
under socialtjanstens kontorstid. Anmalan kan komma fran forskola
eller skola efter att barnet berattat for personalen att det utsatts for
vald och &r radd for att ga hem. | dessa situationer inleder
socialtjansten en utredning och gor genast en skyddsbeddémning.
Barnet kan ibland behova placeras eller folja med sin
vardnadshavare till skyddat boende. Det &r dock vanligare att barnet
far ga hem efter att en skyddsbedomning har gjorts och
socialtjansten konstaterat att skyddet i nuldget ar tillgodosett genom
exempelvis att valdsutdvaren inte ar kvar i hemmet eller att en
skyddsperson i den enskildes privata natverk ar dar som stod. |
dessa situationer finns inte séllan ett behov av att under icke
kontorstid folja upp skyddsbeddmningen. Detta gors inte idag eller
endast i liten utstrackning av socialjouren, som ar behjalplig trots att
det inte ingar i jourens uppdrag. Staden behdver tydliggora ansvaret
och utveckla arbetet med for att félja upp skyddsbedémningar av
valdsutsatta barn pa kvéllar och helger for att sakra upp att barnet
verkligen ar skyddat pa icke kontorstid.

Pagaende arbete: Socialjouren har i vissa situationer mojlighet att
folja upp stadsdelsnamndernas skyddsbeddémningar, men planerade
aktiviteter ligger inte inom socialjourens uppdrag.

Ansvarig: Socialndmnden tillsammans med stadsdelsndmnderna
Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

U5.3 Stark skyddet och stddet till barn som

brottsoffer

Det befintliga stodet till barn som utsatts for vald i hemmet
tillhandahalls i dagsldget av socialtjansten via stadsdelsnamnderna
och bland annat av socialndmndens verksamheter Barnahus
Stockholm, Kriscentrum for kvinnor samt av Eurenii minne akut-
och utredningshem. Det &r viktigt att barnet erbjuds skydd och stod

144 Utredningstider inom Individ- och familjeomsorgen (2017).
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pa bade kort och lang sikt bland annat for att inte utveckla psykisk
ohélsa. Nér ett barn utsatts for vald och barnet forhorts av polisen ar
det vanligaste scenariot att barnet far komma hem till sina foraldrar
samma dag. Det kan utgora en risk for fortsatt utsatthet for vald.
Skyddet for dessa barn behdver stérkas och stodinsatser behdver
erbjudas. Barnets asikter och installning ska tillmatas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad. Den vanligaste insatsen
till familjer dar det forekommit vald i nara relation &r
familjebehandling i 6ppenvard, riktad till foraldrarna. Staden
behdver i storre utstrackning rikta insatser ocksa direkt till barnet,
utéver Trappansamtal som ges i det akuta skedet. | situationer dar
bada vardnadshavarna blir anhallna, placeras barnet antingen hos
nagon i familjens natverk eller i jourhem for tillfallig vard. De barn
som behover fortsatt och stadigvarande vard och fostran utanfor det
egna hemmet, placeras vanligen i familjehem, dar utgangspunkten
ar att forsoka placera barnet inom natverket. Jourhem och
familjehem, inklusive natverkshem, behover fa mer utbildning i
bemotande av barn som upplevt trauma samt erbjudas stodinsatser
under pagaende placering, riktat till bade barnet och de som tar
hand om barnet, utéver handledning. Aven stodinsatser vid
placering av foralder med medfdljande barn pa skyddade boenden
behdver utvecklas, liksom stodet till barn, unga och foraldrar efter
avslutad placering.

U5.3.1 Atgérd: Stark skydd och stod fér barn och unga efter
polisférhor vid misstanke om att de utsatts for brott

Beskrivning: Varje vecka forhors cirka 25 barn och unga i egenskap
av misstankta brottsoffer pa Barnahus Stockholm. Det vanligaste
scenariot &r att barnet efterat far aka tillbaka till forskolan, skolan
eller hemmet samma dag som barnet har férhorts. Socialtjansten har
da forst gjort en skyddsbedémning om det ar mojligt for barnet att
komma hem och att skyddet &r sakerstallt. Vardnadshavaren har en
stark juridisk stallning i relation till barnet och utgangspunkten ar
att om det inte bedéms nddvandigt, undvika en separation mellan
barn och foralder. Stodet fran socialtjansten till vardnadshavarna
och till direkt barnet i anslutning till att barnet forhorts behover
utvecklas da det ar vanligt att familjerna befinner sig i kris efter att
barnet har forhorts. Idag far merparten av vardnadshavare och barn i
staden inte det kvalificerade stod som denna atgard forslar. |
Huddinge och Sddertalje har en modell for starkt skydd efter
polisforhdr inforts som med fordel kan provas i Stockholm.
Kortfattat innebar modellen att familjebehandlare paborijar ett kris-
och stdarbete i familjen samma dag som barnet eller
vardnadshavarna har forhorts.

Pagaende arbete: Stadsdelsnamndernas myndighetsutévande
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verksamheter for barn och unga samarbetar med Barnahus
Stockholm. Detta samarbete behdver kompletteras med kompetens
fran stadsdelsnamndernas 6ppenvard som kan tillhandhélla
stodinsatser for barn.

Ansvarig: Socialndmnden tillsammans med stadsdelsndmnderna
Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

U5.3.2 Atgérd: Utveckla vard- och behandlingsinsatserna som &r
direkt riktade till barn och unga som upplever vald i sin familj
Beskrivning: | socialtjanstinspektdrernas granskning fran november
2016 framkommer att den vanligaste insatsen efter vald i nara
relationer dar barn ar inblandade ar familjebehandling som i staden
har visat sig ofta enbart innefatta samtal med foréldrarna. | endast
ett fatal arenden inkluderas barnet i familjebehandlingen eller
forekommer insatser direkt riktade till barnet. Insatserna till barn
behdéver utvecklas bade vad galler mer systematiskt arbete med risk-
och skyddsbeddmningar, uppféljningar av skyddet samt stodjande
och behandlande insatser sasom KIBB, Kid's Club, Project Support
och Traumafokuserad KBT. Det behdver ocksa finnas en
“insatstrappa” for barn som pa grund av valdet har utvecklat en
egen problematik och behover hjalp som kréver barnpsykiatrisk
kompetens fran landstinget. Samtidigt maste barnet vara skyddat
fran fortsatt vald for att kunna ta emot insatserna pa béasta sétt.
Pagaende arbete: Flera stadsdelsnamnder anvénder insatsen
Trappansamtal. Insatsen behéver kompletteras med vard- och
behandlingsinsatser av olika slag da Trappansamtal ar krissamtal.
Ansvarig: Socialndmnden tillsammans med stadsdelsndmnderna
Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

U5.3.3 Atgérd: Utveckla uppstkande behandlingsinsatser for
utsatta foraldrar och barn

Beskrivning: Merparten av behandlingsinsatser i Stockholms stad
for valdsutsatta foraldrar ar behandling och stod Gppenvard i form
av samtal. Manga ganger kan det dock vara svart for den
valdsutsatta och ibland traumatiserade foraldern att ens ta sig till
behandlingen, varfor behandlingen i praktiken inte far avsedd
effekt. | arbetet med framtagandet med denna rapport har det
framkommit ett behov av att socialsekreterare i storre utstréckning
arbetar utatriktat genom hembesok tillsammans med behandlare i
oppenvarden, i syfte att tillgangliggora, matcha och utforma
insatsen tillsammans med den enskilde, sa att den enskilde blir mer
motiverad och kan tillgodogora sig behandlingen.

Pagaende arbete: | stadsdelsnamnder som har 6ppenvard i egen
regi finns funktioner i form av familjepedagoger alternativt
familjestddjare som tillsammans med familjebehandlare och
socialsekreterare arbetar gemensamt for att starka familjerna.
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Ovriga stadsdelsnamnder har mojlighet att upphandla motsvarande
insatser.

Ansvarig: Stadsdelsndmnderna

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

U5.3.4 Atgérd: Forstark eftervarden for foraldrar med barn vid
avslutad placering pa skyddat boende

Beskrivning: Nar en mamma placeras pa skyddat boende och tar
med sig sitt barn som hon ar vardnadshavare for, forandras en stor
del av deras liv. Det ar oftast borjan pa en langvarig process som
ofta innebar byte av bostad, byte av forskola eller skola for barnet,
skilsmassa och ibland vardnadskonflikt. I denna situation kravs ett
nara samarbete med stadsdelsndmnden och bostadsférmedlingen
gallande bostadssituationen. Nar mamman flyttar fran det skyddade
boendet uppstar ofta en kéansla av tomhet. Fér manga finns ocksa
stora svarigheter att fa en egen bostad. Detta ar en kritisk tidpunkt
for mamman och barnet och det h&dnder att mamman trots tidigare
hot och vald gar tillbaka till mannen for att det sociala livet blir sa
svart pa egen hand med byte av bostad, eventuellt férsérjning och
ensamt ansvar for barnet. Efter det skyddade boendet kan likasa
manga barn behova fortsatt stéd i form av bearbetning av det
trauma som valdet kan ha medfort och den forandrade
livssituationen. Atgarden syftar till att stérka eftervérden och
sakerstalla 6vergangen fran det skyddade boendet till en ny socialt
trygg livssituation for barn och foralder. Inom ramen for denna
atgard behover det inrymmas ett 6kat kunskapsutbyte mellan de
skyddade boendena och socialtjansten for att forbéttra eftervarden.
Pagaende arbete: Socialnamnden ska erbjuda insatser akut och pa
kort och lang sikt med utgangspunkt i den enskildes behov av skydd
och stod. Néar placeringen pa skyddat boende avslutas samverkar de
skyddade boendena med stadsdelsnamnderna och foraldern kring
den fortsatta planeringen. Det kan till exempel galla formedling av
kontakt med frivilligorganisationer och hjalp med
myndighetskontakter. Stockholms stads bostadsformedling har
ansvar for, och beviljar eller avslar, ansékan om fortur till bostéder.
En anskan om fortur grundar sig pa starka medicinska eller sociala
skal eller en allvarlig hotbild.

Ansvarig: Stadsdelsndmnderna och Bostadsférmedlingen i
Stockholm AB

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

U5.3.5 Atgard: Tillhandahéll utbildning och stéd till jourhem och
familjehem i bemdétandet av barn som upplevt trauma
Beskrivning: Barn som utsatts for vald eller bevittnat vald i nara
relationer och som behdver placering utanfor det egna hemmet
kommer, om de placeras separat och inte foljer med till ett skyddat
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boende tillsammans med sin vardnadshavare, som regel forst till ett
jourhem (om det inte finns en sléakting eller annan narstaende som
kan ta hand om barnet), som tar emot barnet akut. FOr barnet
innebdr det att komma till en for barnet ok&nd familj samtidigt som
det upplevt vald i sitt hem och darmed befinner sig i en extra utsatt
social livssituation.

Om barnet behéver stadigvarande placering kan barnet antingen

bli kvar i jourhemmet, om det godkanns som familjehem, eller
omplaceras till ett familjehem for stadigvarande vard och fostran.
Jourhem och familjehem har generellt sett inte fordjupade
kunskaper om trauma vilket behévs om barnet de ska ta hand om
exempelvis har upplevt vald. Jourhem och familjehem, inklusive
natverkshem, kan ha erfarenhet av att ta emot barn och unga i svara
omsténdigheter, men deras kompetens i bemotande av barn och
unga som béar pa traumatiska upplevelser sasom vald och dvergrepp
ar begréansade.

Pagaende arbete: Stadens jourhem och familjehem far
grundutbildning utifran uppdraget att varda och fostra ett barn, om
barns utvecklingsbehov, att stodja relationer mellan barnet och
deras familj, att ge barnet tillgang till trygga relationer livet ut och
att arbeta som medlem i ett professionellt team. De erbjuds aven
fortbildning utifran specifika fragor samt handledning och annat
stod.

Ansvarig: Socialndmnden tillsammans med stadsdelsndmnderna
Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen
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