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Tat och rattvis stad

“Ratten till staden ska inte uppfattas som en enkel besiksrattighet eller en
tillbakagang till den gamla staden. Den kan bara beskrivas som en fornyad rétt till
stadstivet.”! skriver den franska filosofen Henri Lefebvre 1968 i sin bok
Staden som réttighet, en av de mest inflytelserika bocker som skrivits om
staden. Ritten till staden, nirheten till stadsliv och resutser ar alltsa
inget enskilt privat 6nskemal, det dr en allmidnminsklig rittighet, ddrfor
att det som staden producerar skapas och delas gemensamt. Detta dr
ocksd FNs utgangspunkt fér globala stadsutvecklingsfragor. “For det
forsta, den tita staden okar livskvaliteterna for stadens fattiga genom battre
tillgdanglighet till ekonomiska mdjligheter och billiga transporter i staden. For det
andra, en 1t stadsstruktur minskar den sociala segregationen genom ndrbet mellan
billiga bostider och arbetsplatser.”’? siger UN Habitats president Joan Clos,
tidigare borgmadstate i Barcelona. Bilbereondet dr en nyckel till rittvisa
menar Clos. ”En anledning till att bilanvindningen kan minska med okad tathet
ar att hig tathet gor investeringar ¢ transportsystemen mer barkraftiga. Mer hallbara
kollektiva transporter som stombussar, spdrvagn, gang och cykel har stor betydelse
for att minska personbilsberoendet. For att mijliggira en vixande stadsbefolkning
och dess miljobelastningar, mdste stadsplanerare prioritera fortatning.””3 Till FN
kan flera globala organisationer liggas som starkt kritiserar den
utglesade staden: WHO, Virldsbanken, Virldsnaturfonden,
Greenpeace, New Climate Economy.

Vilken forskning grundar de dessa aktorer sina uttalanden pa? Nir det
giller sambandet mellan tithet och bildkande och bilinnehav sé finns
det otalet studier.* 5 678 9 En studie visar att en dubblering av
bebyggelsetitheten innebir en minskning av bilanvindningen med
mellan tjugo och fyrtio procent.'” En annan studie visar att i jimférelse
med titare stadsdelar sd har glesa villaomriden i USA tjugo till sextio
procent mer bildkande och konsumerar sextio till attio procent mer
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mark per capita.!! Vi ser samma monster i bilinnehav och bilikande
Stockholm. Till exempel ir andelen bilresor tretton procent pa
Sédermalm men fyrtiofyra procent i villaférorten Hisselby villastad.

Ett férenklat rikneexperiment kan illustrera problemet. Idag bor det
ungefir 1,3 miljoner invanare i Stockholms titort. Ar 2050 bor dir
enligt dagens prognoser omkring tva miljoner minniskor.!> Om dessa
tvd miljoner skulle bo i villor skulle titortens yta bli tvatusen
kvadratkilometer och avstindet frin centrum till periferi vara fjorton
kilometer, en cykelfird pa en timme. I denna villastad skulle det finnas
nistan en miljon bilar, férutsatt att alla hade rad. Skulle istillet dessa tva
miljoner bo i en kvartersstad med fyraviningshus skulle titortsytan bli
hundratrettio kvadratkilometer och avstandet frin centrum till periferi
tre och en halv kilometer, en cykelfird pd en kvart. I denna kvartersstad
skulle det finnas runt en kvarts miljon bilar, alltsa en fjirdedel av antalet
i villastaden. Vi skalar upp resonemanget: Virldens stider forvintas fa
en befolkningsékning med 2,2 miljarder till 2050. Om dessa minniskor
bosatte sig 1 villaomraden sa skulle de uppta en yta pa 4,4 miljoner
kvadratkilometer, vilket dr en yta storre dn hela Indien. Skulle de bo 1 tit
stad sa skulle ytan bli omkring en tiondel.!? Problemet med den
utglesade staden 4r inte bara markkonsumtion utan det bilberoende som
frimst drabbar staden laginkomsttagare, som aldrig kommer ha rid med

bil.

Men om vi bygger tita stadsdelar lings kollektivtrafik lingre ut, gbr
staden mer polycentrisk, skulle inte det minska bilberoendet och minska
behovet av fortitning? Nja. Det kan ha viss effekt, men flera studier
visar att bildkande'* och bilinnehav'5 dr mycket starkt korrelerade med
avstandet till centrum. Urbanekonomisk forskning finner gang pa gang
att stider i grund och botten dr monocentriska.!¢ Det handlar om
nirheten mellan bostidder och arbetsplatser, men ocksd mellan féretag.
Tva exempel. 1) Boendet. Idag idr i princip samtliga hushall
dubbelarbetande, till skillnad frin for attio ar sedan dd idén om foérotrten
uppfanns. Det betyder att alla i hushallet ska till olika arbetsplatser i
staden, vilket innebdr att ju mer centralt de bor ju mer ékar
sannolikheten att bada har nira jobbet. Ligg till detta att man idag byter
jobb oftare dn forr, vilket centraliserar dven ensamhushall. 2)
Niringslivet. Idag lever vi i ett kunskapssamhille som vi inte gjorde f6r
attio ar sedan dé vi levde mer i ett industrisamhalle. Det betyder att de
féretag som vixer och skapar tillvixt dr de som dr innovativa och har
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bra kontaktnit, vilket avgdrs av hur nira de dr andra i staden. Minskliga
méten dr helt avgérande £6r kunskaps och serviceféretag. Dirfor styrs
kontorsmarknaden idag helt och hallet av centralitet, nirhet till
kollektivtrafik, service och andra kontorsféretag.!” Mycket kort
sammanfattat: “Stider dr tathet och ndrbet’™s.

Nu ricker det inte med tithet och bra kollektivtrafik fér att en stad skall
fungera och vara rittvis. Det behovs ett offentligt rum som bidrar till
rérelsefrihet och vistelsevirden. Otalet studier har visat betydelsen av
kvalitativa gator'®, torg och gronomraden? for en stads attraktivitet och
livskvalitet. Stadens gatunit 4r inte bara till f6r trafik, giende, cyklande,
bussakande, bilikande, gods. Gatorna ir offentliga rum som knyter
samman stadsdelar och utgér en grundforutsittning f6r social
integration och interaktion mellan stadsdelar och mellan minniskor.?!
Det dr gatunitet som kopplar thop staden och det beh6vs strategi och
vigledning f6r hur vi ska bygga framtidens gator och uppdatera de
gaturum som sargats si av 1900-talets bilsamhille. Mdnga av stadens
gronomraden, parker och naturmarker, dr ocksa stérda och férstérda av
bilismen. Att bygga en stad som minskar bilismen kan ut6ka
méjligheten att ta till vara gronomradenas ekosystemtjinster.

Finns det da ndgon motsittning mellan tit stad och grén stad?
Fortitning kan ju leda till att gréna ytor byggs bort. Det stimmer. Dalig
fortitning kan f6rstéra gronstrukturen. Analyser av Stockholm och
forskning om tithet och grontillging visar att det finns stadsdelar som
ir bade tita och grona, dir de som bor i dessa stadsdelar upplever en
god tillgang pa natur och parker.?? Fragan ir alltsd om det finns en
motsittning mellan tatt och gront utan hur titt och gront kan
kombineras. Nirheten och upplevelsen av tillgdngen till grénomriadena
ir ndmligen helt beroende av stadsbyggandet, det vill siga hur
strukturen av grona ytor integreras i bebyggelsen. Studier av Stockholm
visar att det 4r fyra faktorer som avgor grontillgangen. 1) gronytors
kvalitet, 2) gronytors storlek, 3) gangavstind, 4) orienterbarhet. Det
betyder att om en stadsdels gronomraden dr tillrickligt stora, har
kvalitet och ligger nira och ér ldtta att hitta som kommer de upplevas
vil tillgingliga. Vid fortitning dr det ofta mojligt att utveckla flera av
dessa faktorer sd att resultat till och med kan bli bittre efter fortitning.
Men det maste finnas yta. UN Habitat menar att en stadsdel bor ha
minst 15% offentlig friyta (public open space) for att kunna skapa en
god tillgang. Analyser visar att stora delar av innerstaden dir
grontillgangen upplevs god uppnir dessa rekommendationer. Ett annat
nyckeltal som anvinds av New York Citys parkkontor ar minst 10 kvm
friyta per boende. Detta matt kan vara anvindbart f6r att uppskatta
besokstrycket pa friytorna i en stadsdel. Aven med detta matt klarar
stora delar av innerstaden kraven. Det dr 1 synnerhet i utvecklingen av
industrimark till stad, omrdden ddr det inte finns gronyta fran borjan,
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som dessa riktlinjer 4r sirskilt anvindbara. Men de kan ocksa belysa
situationer i stadsdelar som har en ovanligt stor grontillgang, dir en
minskning av gronyta i goda kollektivtrafikligen dr hégst rimlig och
rittvis.

En stad som ir tit, gron och sammankopplad it en stad som har ett
hégst 7spatialt kapital”, ett begrepp ar introducerat av
stadsbyggnadsprofessor Lars Marcus. Nir det ér stor skillnad pa det
spatiala kapitalet i olika stadsdelar i en stad som skapat ojimlika
livsvillkor som framfdrallt drabbar de i staden med ldgt socialt och
ekonomiskt kapital, fattiga och utsatta. Syftet med ett hillbar
stadsbyggande ir sdledes att utveckla det spatiala kapitalet pa ett rittvist
sdtt sd att sa manga som mojligt far tillgdng till staden — i synnerhet om
man betraktar stadens spatiala kapital som en rittighet. Hir dr femton
punkter som kommunen kan ta som utgangspunkt for att utveckla den
rittvisa staden:

Omvandla stadsmotorvigar till stadsgator
Gor varannan stadsgata till gafartsgata
Maximera trottoarerna
Bygg ett sammanhallet tryget cykelnit
Sink hastigheterna 6verallt
Infor bilfria helg- och sommargator
Vilkomna popup-parker och foodtrucks
Ta bort parkering pa gata och infér maxnorm
Bygg ut all sorts kollektivtrafik

. Forbered er f6r sjilvkérande bilar

. Bygg ut tringselavgifter

Fortita f6r 6kat bostadsutbud och serviceutbud

WX

—_ =
— O

p—
N

13. Maximera lokaler i gatuplan
14. Sikerstill mingden friyta
15. Utveckla nya torg och parker

Stadsbyggnad handlar om att skapa framtidens stad. Staden bygger vi
alltsa for véra barn i dubbel bemairkelse. Vi miéste bygga en stad som ér
bra f6r barn att leva i annars vill manga av oss andra inte heller leva 1
den. Och vi maste bygga en stad som vira barn nir de vixt upp vill leva
i. De platser dir vi ser barn leka pd gatorna och gamla ser dem vixa
upp, dir vet vi att vi lyckats bygga en hillbar och rittvis stad. Det dr inte
den utglesade bilstaden.

Alexander Stihle, tekn dr och stadsbyggnadsforskare pa
Arkitekturskolan KTH

Stockholm 4 maj 2016



Kanariefaglar och elefanter

Kulturell infrastruktur:
Upplevelseindustrins ekonomiska och geografiska villkor

1) Kultur som infrastruktur - kulturverksamhetens externa lonsamhet.

Kulturproduktion ses ofta som en viktig faktor for staders och regioners attraktivitet — &ven om det har visat sig
svart att exakt mata och bevisa detta statistiskt. Kultur kan bade generera intakter, attrahera besokare och skapa
en i allmanhet mer attraktiv och trevlig stadsmiljo. | flera fall gar det att saga att kulturens lonsamhet ar
“extern”. Med detta menar vi att intakter fran kultur i vissa fall tillfaller andra aktorer an de enskilda
kulturaktiviteterna/kulturproducenterna. Nagra exempel:

A) Konstgallerier kan gynna turism och bestksnéring, &ven om en mycket begrénsad del av besékarnas utlagg
verkligen gar till konstkdp. Besokare kanske uppsoker ett galleridistrikt for att darefter ata mat pa en
restaurang i omradet. Restaurangagaren skulle kanske ha farre matgaster om gallerierna inte fanns.

B) Sma oberoende teatrar &r sallan ekonomiskt Ionsamma. Men de fungerar som en form av infrastruktur for
andra verksamheter. T ex som tranings/utbildningsinstitutioner for den mer ekonomiskt profitabla
film/TV/reklamindustrin. De sma teatrarna forser 4ven media med “rdmaterial” (i industrin skulle vi tala om
“insatsvaror”) — i form av teateruppsattningar att recensera, skadespelare/regissorer att intervjua eller
”skvallra” om. Om dagens oberoende och foretagsekonomikst ”olénsamma” teatrar i t ex Stockholm lades
ner, ar det troligt att det skulle bli betydligt svarare att finna lampliga intervjuoffer for TV-kanalernas
”soffprogram”.

C) Offentliga museum och kyrkor fungerar ocksa delvis som magneter i en stad — de attraherar en stor publik,
fran daghem och skolklasser till utldndska turister, men har ofta ganska blygsamma intékter fran den egna
biljettforsaljningen.

Exemplen belyser kortfattat kulturens funktion som infrastruktur. Nagra definitioner av infrastruktur &r:
1) Nagot som &r nédvandigt for att ett system ska fungera, men som inte har ett egenvarde (exvis en bro).

2) En kollektiv nytta som ar 6ppen och tillganglig for alla i ett samhalle - och darfor kan eller bor finansieras
kollektivt, t ex via skatter (exvis ett muséum).

3) NAagot som ar mer bestandigt - i tid och rum — an de verksamheter som drar nytta av det (exvis
avloppssystem).

Med teoretiska ansatser och exempel gér det att belysa kulturens roll som infrastruktur, och stalla fragan om det
kravs en starkare aterkoppling, t ex vad géller finansiering och regelverk, mellan kulturens laga interna
I6nsamhet och dess (i detta projekt antagna) hdga externa lonsamhet. Hur kan dessa eventuella aterkopplingar
skapas - via direkt ekonomiskt stdd, stadsplaneregleringar, avdragsmdjligheter, avgifter etc?

2) ”Kanariefaglarnas déd” — de ldgavkastande verksamheternas utsatta situation.

Forfattaren och journalisten Joel Garreau har i sin bok “Edge City, Life on the new frontier” (Anchor Books
1992) beskrivit de senaste tendenserna i amerikanskt stadsbyggande. Med en omfattande dokumentation
beskrivs hur dagens nya stadsmiljder vaxer fram i férorterna. Ett expanderande ndringsliv bygger en ny typ av
stad ldngs motorvégsnitet. Dessa “utkantsstider” bestar i princip av ansamlingar av kontor, hotell, kopcentrum
och ndjesanléggningar, med obebyggd mark téckt av parkeringsplatser. Garreau &r i grunden skeptisk till om
detta stadsbyggande ger en vardig och levande miljo for ménsklig aktivitet.

Garreau ligger i sin bok fram idén om urban mine canaries” — en sorts stadsmiljons kanariefaglar. Bakgrunden
till resonemanget &r 1800-talets gruvdrift, dar sma sangfaglar anvandes som en sakerhetsatgérd for att varna for
dalig luft, giftiga gaser etc. Om sangfageln svimmade eller dog, var det ett tecken pa att nagot var fel pa
”atmosfiren”. Garreau menar att aven civilisationen — inte minst staderna — har denna typ av kanariefaglar, vilka
indikerar stadsatmosférens kvalitet, &ven om kanariefigelverksamheterna” kan vara olika for olika personer.



For hans egen del bestar kanariefaglarna av exvis: antikvariat, hantverkare, sma exotiska restauranger, enkla
kaféer och restauranger, bistroer osv. “Kanariefagelverksamheterna” har tvé saker gemensamma — de gor
stadsmiljon levande och attraktiv, samtidigt som de knappast i nagot fall ar sarskilt Ionsamma.

Med utgdngspunkt fran denna “’bild”, stadens kanariefiglar, gir det att fora ett resonemang om stadsutveckling
och kostnader. Fore rivningen av Klarakvarteren i Stockholm hade stadens hjirta en vl fngerande “byggd
infrastruktur” for kulturell produktion och konsumtion — pa samma plats. Efter stadsfornyelsen utgor
Sergelstorg-omradet i huvudsak en konsumtionsplats for kultur (framst Kulturhuset). Kulturhus och institutioner
ges ofta offentligt stod, samtidigt som det ar svarare (och ibland inte lika intressant ur ett politiskt perspektiv) att
skapa en stadsmiljo som ger plats for kulturproduktion.

Tillfalliga produktionsplatser for media, konst, teater, foto, startups och dven service/repration, uppstar ibland i
stadsdelar med rester av gamla industrilokaler och lagre hyresnivaer. I regel tvingas dessa verksamheter “flytta
vidare” nir stadsutvecklingen (delvis driven av dessa verksamheter) gor att fastighetspriser och hyror gér upp.
Det mest kianda exemplet ar kanske de konstnarer och smaforetagare som flyttade in i gamla industrilokaler pa
nedre Manhattan/Greenwich Village — och dérefter ersattes av mycket attraktiva och darmed dyra bostéder,
gallerier, restauranger.

Ett aktuellt exempel i Stockholm &r Heliosgatan 13, dér ett antal konstnarliga foretag utvecklats, men nu flyttar
vidare pga att fastighetsdgaren avser att riva/bygga om industribyggnaden till bostadsrétter. | ett langre
stadsutvecklingsperspektiv kan det vara sg, att omgivande nya bostadsratter/nyresratter liksom lokaler skulle bli
mer attraktiva/fa ett hogre varde, om de kulturella foretagen hade givits ekonomiska majligheter att stanna kvar i
stadsdelen. Hypotesen hir 4r att den omgivande stadsdelen totalt sett skulle ge hogre “avkastning” vad géller
priser/hyror pa agda och hyrda lagenheter, om vissa lokaler med lagre kostnadsniva hade kunnat sakras. Detta ar
dock en icke bevisad hypotes.

For ett ekonomiskt héallbart Stockholm, ar fragan om de lagavkastande verksamheternas livsvillkor viasentlig att
undersoka och utarbeta strategier for. Det kan vara s4, att den spontana utvecklingen, med uttrdngning av
stadslivs-genererande lagavkastande verksamheter &r negativ for Stockholm som helhet. Samtidigt ar det fullt
naturligt att enskilda fastighetségare planerar for maximal avkastning fran sitt eget innehav. Problematiken har
manga likheter med det som i statsvetenskapen brukar kallas ”allmédnningarnas tragedi”. En studie kring dessa
fragor skulle jag garna medverka till. Ett visst utvecklingsarbete kring dessa fragor gjordes under min tid pa
KTK.

Vanligen Jerker Soderlind, VD Stadsliv AB.
www.stadslivab.se
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Till Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm

Samfundet S:t Erik tackar for forfragan att bidra till diskussionen om en socialt hallbar stad.
Samfundet S:t Erik stiftades 1901 med uppdraget att sprida k&nnedom om Stockholms
historia; att vacka intresse for bevarande av stadens ur historisk, topografisk, konstnarlig och
kulturell synpunkt vardefulla kultur- och naturminnesmarken samt; att verka for tillgodo-
seende av historiska och konstnérliga krav vid stadens omdaning och utveckling.

Kopplingen mellan en socialt hallbar stad och Samfundet S:t Eriks uppdrag utgors av att
bevaka att de kulturhistoriska, arkitektoniska och landskapliga vérden som skapats, bevaras
och utvecklas i hela staden. Detta &r i grunden en mycket viktig demokratifraga som berdr de
offentliga rummens (torg, gator, parker och friytor) utformning och funktion.

Stockholm undergar fér narvarande en stor férandring. Den stora inflyttningen med atféljande
bostadsbehov utgor i manga fall ett hot mot befintliga stadsbyggnadsvarden, men skapar dven
mojligheter till en bred stadsutveckling dér landskaps- och kulturmiljévéarden kan tas tillvara
och utvecklas. Samfundet S:t Erik oroas av en tendens till forenkling av avvagningar mellan
intressen i planprocessen, dar trycket pa snabb bostadsproduktion prioriteras, framfor en vél
avvagd stadsutveckling dér befintliga landskaps- och kulturmiljévérden tas tillvara och
utvecklas.

De vardetata och gentrifierade omraden av staden som utgors av innerstaden och den éldre
ytterstaden bevakas av lokala opinioner och intresseféreningar, medan ytterstaden inte
bevakas med samma engagemang och omsorg. Ytterstadens varden ar strukturellt praglad av
1952 ars Generalplan, med sitt nat av natur- och gronomraden, vilket sasmmanfogar de
enskilda stadsdelarna.

Vad géller dessa stadsdelars offentliga rum praglas dessa av grannskapsplaneringen och det
schema som introduceras i skriften ”Det framtida Stockholm — riktlinjer for Stockholms
generalplan” fran 1946. Det offentliga rummet ges i skriften en framtradande roll i
stadsplaneringen. Stadsdelarna ar utformade med malet att “innevénarnas skilda kulturella
behov tillgodoses och deras kansla av samhdorighet och delaktighet i samhallet vidgas”. En
viktig del i skapande av denna samhdrighetskénsla var att stadsdelarna skulle vara vél

Post- och Telefon E-kontakt Postgiro Bankgiro Org.nr.
besoksadress

Kopmangatan 5, nb 08-2109 24 kansli@samfundetsterik.se 157057-1 820-1550 80 2003 - 3950
111 31 STOCKHOLM www.samfundetsterik.se
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definierade av det storskaliga Stockholmslandskapet. ”Det framtida Stockholm — riktlinjer for
Stockholms generalplan ” beskriver dven det generella forhallningssattet mellan arkitektur och
landskap. Bostadsomradena skulle utformas sa att de med sin “skala och genom husens
gruppering och samspel med vegetation och landskap verka tilltalande f6r ménniskor”.
Ytterstadens stadsdelar &r i mangt och mycket planerade med lika mycket hansyn tagen till de
estetiska varden (landskapsgestaltning och arkitektur) som till de praktiska funktionerna
(skola, samlingslokaler, bibliotek och dagligvaruhandel).

Samfundet S:t Erik vill aktualisera bade det forhallningsatt som praglar ytterstadens planering
och resultatet av denna planering i form av vardefulla och socialt fungerande offentliga
strukturer i ytterstaden. Varden som Stockholms Byggnadsordning lyfte fram. Vi vill
framhalla vikten av att Byggnadsordningen uppdateras och inordnas i 6versiktsplanearbetet.
Samfundet S:t Erik noterar att den pagaende stadsutvecklingen innebér stora skillnader i hur
de offentliga rummen, parker och friytor utvecklas. Skillnaderna kan lasas som uttryck for att
Staden gor skillnad mellan stadsdelar med olika socioekonomiska forhallanden. Kvalitet i
planering och byggande maste vara en ledstjarna i all stadsutveckling och i synnerhet i
omraden som &r socialt eftersatta. Har har staden mycket att lara av tidigare epoker i en
betydligt fattigare stad och hur de lyckades med detta, inte minst tradgardsstadsepoken och
grannskapsplaneringen.

Farsta

Samfundet S:t Erik vill i detta sammanhang aterigen peka pa de brister som programmet for
tyngdpunkt Farsta har. Bristen pa konkreta och strukturella planeringsunderlag for park och
naturmiljo som kan ta tillvara lokala platsspecifika landskapsvarden och motverka en
fragmenterad och splittrad helhet. Bristen pa utveckling av nya offentliga parker och platser
samt att tillgodose viktiga samhallsfunktioner som gymnasieskola och kulturella institutioner.
| en jamforelse med den omsorg och de stora resurser som satsas pa det offentliga rummet i
exempelvis Norra Djurgardstaden framstar programmet for tyngdpunkt Farsta som djupt
odemokratiskt.

Samfundet vill i detta ssmmanhang dven namna stadsdelarna Ostberga, Vastberga/Solberga
Hasselby gard/Hasselby villastad/Hasselby strand, Ragsved/Hagsatra samt
Varberg/Skarholmen/Satra/Bredang vilkas gemensamma namnare &r att de bade kraver en
konkret och aktiv planering for att identifiera och ta till vara befintliga landskapsvérden i form
av park och naturomraden. Samt darutover utveckling av befintliga, och planering av nya,
offentliga rum.

Samfundet S:t Erik

Monica Andersson Jonas Berglund
Ordférande Styrelseledamot
Post- och Telefon E-kontakt Postgiro Bankgiro Org.nr.

besdksadress

Kopmangatan 5, nb 08-2109 24 kansli@samfundetsterik.se 157057-1 820-1550 80 2003 - 3950
111 31 STOCKHOLM www.samfundetsterik.se



STADSUTVECKLINGENS SPELRUM - plats for glapp, tolerans och handlingsfrihet
Bjorn Hellstrom

| Boverkets och Tillvaxtverkets antologi Tillvixt krdver planering konstateras att "Det ar uppenbart
att gemensamt utformade och standardiserade metoder, planer och processer for att styra olika
skeden av en planprocess ter sig allt mer orealistiskt”. ' Myndigheternas distinkta statement tar sikte
pa att stadsutvecklingens olika dimensioner inte dr generella, utan att de maste hanteras med
utgangspunkt fran specifika forutsattningar; givet ordkneliga orsakssamband, skilda asikter,
varderingar och satt att férsta problemkomplexen. Utmaningen blir an mer komplex genom
stadsutvecklingens (befogade) krav om hallbar utveckling med hansyn till sociala, ekonomiska,

miljomassiga och kulturella mal.

Helt klart ar att manga av stadsutvecklingens utmaningar inte kan l6sas genom traditionella insatser,
utan fordrar nytdnkande med hansyn till lokala utgangspunkter. Ett grundldaggande villkor ar att
manga olika aktorer medges att medverka, och att det finns en kultur att méta behoven av
forandring och omstallning. Denna princip starker tesen om att problemen inte kan hanteras med
stéd av manualer, i form av standardiserade metoder, utan maste hanteras kvalitativt, exempelvis
med stdd av sociala planeringsprocesser.

Huvudbetydelsen fér begreppet manual ar numera “handbok eller bruksanvisning, som medfdljer en
utrustning, programvara, system eller metod”. Faktum &r att betydelsen vunnit foretrade pa
bekostnad av begreppets tidigare centrala innebord: “klaviatur pa tangentinstrument, t.ex. orgel och
cembalo, som spelas med hinderna”.? Man kan darfor leka med tanken om att atererévra
begreppets tidigare betydelse: dar manualen snarare avser ett spelrum, som i overford betydelse

avser >>handlingsfrihet<<. Synonyma begrepp ar glapp, tolerans och svangrum.

Stadsutvecklingens processtyrning, med dess ordkneliga dimensioner enligt spelrummets logik,
maste hanteras dynamiskt—0ppet, grundat i ett system som inrymmer en handlingsfrihet.
Spelrummet handlar om tolerans for a ena sidan en distinkt projektplanering och a andra sidan en
inbyggd beredskap for att hantera oforutsagbara skeenden — en 6ppenhet fér omtag och
forhandlingar som mojliggérs genom utrymme for instabilitet. Man maste vara fortrogen det system
som man verkar inom, samtidigt som systemet ger utrymme for glapp, vilka kan representeras i form
av lokala platsspecifika individualiteter och kvaliteter, som uttryck for autenticitet. Spelrummet
hansyftar saledes till tva sidor, vilka hanteras parallellt: om kontroll och handlingsfrihet; om det
planlagda och det oférutsedda — helt enkelt ett robust system som kan hantera nagot ovéntat!
Problemstallningen blev pataglig i samband med den stora flyktingtillstrémningen under 2015. Det
galler i synnerhet det stora antalet ensamkommande barn som skte asyl i Sverige, dar hanteringen
av just de “mjuka frdgorna” blev en akut frdga. Aven om kommunerna inte kan férutse
tillstrémningen av den stora mangden ensamkommande barn, sa fordrar problemhanteringen ett
robust organisatoriskt system, som kan handha denna typ av krishantering. Ett “robust system” avser
>>férmagan att dynamiskt anpassa sig till nya villkor och férandringar<<. Detta saknar valdigt manga
kommuner idag.

Fragan galler saledes hur man kan etablera en stadsutvecklingsprocess som inkluderar ett system
med en kultur, redo for att hantera nya krav och behov. Det finns idag, helt klart, ett glapp i
planprocessen som innebar att s.k. mjuka fragor — som vard och omsorg, social service, utbildning

! Boverket och Tillvixtverket (2015), Tillvixt kréver planering, s. 6
2 Nationalencyklopedin, manual. http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/manual-(klaviatur) (hdmtad 2016-05-
11)



och kultur —inte ar engagerade i 6nskvard utstrackning. Har skulle i synnerhet kulturen kunna bidra i
stadsplaneringen. Det handlar inte i forsta hand om att skapa forutsattningar for ett framtida aktivt
offentligt kulturliv eller kulturen genom olika former av entreprendérsroller, utan det handlar om hur
man kan integrera konstnarliga praktiker, kompetenser och begrepp i samhéllsprocessen — med

andra ord en kunskapskultur, eller kulturen som ”demokratisk teknologi”.?

Stadsutvecklingen behdver spelrum i form av inslag av instabila system, som en medvetet artikulerad
del av processtyrningen. Det galler manualer, men som bottnar i instrumentens—klaviaturernas—
stammornas ursprungliga betydelsegrund, vilka bringas i rorelse genom att skapa svangrum for
handlingsfrihet, utrymmen for disharmonier — helt enkelt spelrum fér oméatbara kvaliteter — i sociala
och rumsliga sammanhang. Sa skulle Boverket och Tillvaxtverket kunna tanka.

Bjorn Hellstrom

[Texten ar en del av en storre forskningsartikel, Stadsutvecklingens Innovationer — Spelrum fér Performativ Processtyrning,
som beraknas publiceras nov 2016, inom ramen forskningsprojektet Decode, finansierat av Vinnova — Utmaningsdriven
innovation — hallbar stadsutveckling]

Bjorn Hellstrom: Adj. professor och docent i amnet arkitektur med inriktning hallbar stadsutveckling,
KTH Arkitekturskolan. Bjorn ar dven seniorkonsult vid Tyréns AB.

Bjorn ar forskningsledare for projektet Decode, finansierat av Vinnovas program Utmaningsdriven
innovation — Hallbara stader. Decode vision &r féljande:

Sverige star infor stora utmaningar som galler den tilltagande inflyttningen till stdderna, vilket
medfor att citykdrnorna maste fortatas, pa samma gang har méanniskors engagemang okat
vilket skapar férvantan pa delaktighet. Det har far avgérande konsekvenser for
samhallsutvecklingen, samtidigt som denna satsning bar pa oanade mojligheter att skapa
kvalitativa livsmiljoer. Decode bestar av en omsorgsfullt utvald konstellation av forskare och
specialister som moéter utmaningen genom att utveckla tjanster som hanterar motstridiga
krav mellan olika aktorer i samhallsplaneringen. Tjansterna ar demokratiska, vardeskapande,
snabba samt socialt inkluderande.

Lds mer om Decode: http://app.konstfack.se/decode/

3 Metzger, J. (2011) Konsten som demokratiserande teknologi: mojligheter och utmaningar med konst-iga rum, publ. i Skiss
: konst, arbetsliv, forskning : nio rapporter, red. A Widoff, Konstframjandet, Stockholm
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Inspel om utveckling av den offentliga miljén foér
o6kad sammanhallning i Stockholm

Stider dr fantastiska, komplicerade organismer som till sin natur
skapar forutséttningar for olika ménniskor att motas. Nérheten &r
det som driver stadslivet: idéerna som bryts mot varandra, kérleken
som uppstar ménniskor emellan och den sammanlagda erfarenheten
som gor hela staden rikare. Det &r i stadens offentliga rum som
méinniskor mots, ser varandra och lever sida vid sida. Goda
gemensamma ytor som kopplar ihop staden &r dérfér nodvéndigt for
ett Stockholm som haller samman.

Stockholm stér idag mitt i ett av stadens mest intensiva
stadsbyggnadsskeden, fullt jamforbart med sekelskiftet 1900 eller
1950- och 1960-talens stora stadsomvandlingar. Den viktiga
skillnaden mot tidigare stadsutvecklingssprang &r att vi nu bygger
en ny stad i en redan befintlig. Forr spreds staden ut, langre och
langre bort. Nu ser vi ett fortdtat Stockholm dér fler kommer att bo
pa en mer begrinsad yta.

Under efterkrigstiden var visionen att bygga den rymliga staden. P4
samma sétt som den dévarande anvéndningen motsatsparen rymlig
och trang, 4r dagens stadsbyggnadsbegrepp tét och gles retoriska.
Den stora utmaningen &r att skapa en stad som underléttar narhet
och det 4r de offentliga rummen som kommer att vara avgérande
for att stadsbyggandet ska lyckas. Nar den rymliga staden blir tétare
ar det planeringen av, och omsorgen om, den platsen mellan husen
som kommer att utgéra kvitto p4 om staden blir ndrmare eller bara
tréngre.

I klarsprak innebér detta att staden maéste rikta investeringar i
stadsmiljén av samma typ som i t.ex. Norra Djurgérdsstaden och
Hammarby Sj6stad till de ytterstadsstadsdelar som genomgér en
nddvindig fortdtning. Den befintliga utemiljon i ytterstaden bestar
ofta av ett centralt torg, naturmark och stor plats for
trafikanldggningar. Med fler invénare krévs fler kvalitativa rum:
befintliga parkstrak behdver rustas och matarleder omvandlas till
sammankopplande stadsmiljoer. Rétt hanterat kan detta ge bade fler
bostédder och béttre parker och offentliga rum.
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De stadsdelar som ligger atskiljda frén varandra behover en
stadrumsanalys som utgér frén de olika nivaer som platsen befinner
sig i: grannskapet, stadsdelen, stadsdelsgruppen, hela staden.
Utifran en sadan analys kan sedan forslag tas fram for hur platsen
kan locka ménniskor fran stadens olikas nivéer. Exempel pa
atgirder &r foljande:

Grannskap: Lekplats, tréningsredskap, fickpark, konstverk
Stadsdel: Torg, stadsgata, planterad finpark

Stadsdelsgrupp: Skola, bibliotek, idrottsanlédggning, parkstrak
Hela staden: Museum, teater, saluhall, urbant strak, friluftsomrade

Varje stadsbyggnadsprojekt, stort som litet, bér kunna motiveras
utifran sin betydelse for stadsmiljon. Fragan om hur byggnaden
understédjer en narmare stad med goda offentliga rum bor darfor
alltid kunna besvaras tidigt i ett projekt. Stadens schematiska
upprakning av hur manga verksamheter som 140 000 nya bostader
kréver bor kvantifieras lokalt och plats for nya skolor och andra
allménnyttiga institutioner bor vikas tidigt i stadsdelscentrala ldgen.

Det nya Stockholm har goda forutséttningar att bli en mer
sammanhallen stad &n dagens, men det krdver mod och ett
kvalificerad arkitekt- och planeringsarbete. Om den offentliga
miljon i hela staden ocksé anvénds av alla stockholmare kommer
staden att vara en god bit pa vigen mot bittre samanhallning.

Stockholm som ovan
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