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Hallbarhetskommissionens forord till
underlagsrapporten

Stockholms stad har inrattat Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm med uppdraget att analysera skillnader i livsvillkor i
kommunen och foresla atgarder for att minska skillnader och framja
en socialt hallbar utveckling i Stockholm.

Kommissionens arbete bedrivs av forvaltningsorganisationen inom
fyra utpekade utvecklingsomraden och ska enligt direktiv vila pa
vetenskaplig grund och genomforas i samverkan med fristaende
forskare. De forskare som kopplas till kommissionens arbete ska ta
fram vetenskapliga underlag med férslag till atgarder inom
avgransade fordjupningsomraden som bidrar till att starka den
sociala hallbarheten i kommunen. Denna rapport &r ett sadant
underlag.

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm ska beakta
forskarnas underlag i framtagandet av delrapporter med egna
rekommendationer och atgarder inom det aktuella
fordjupningsomradet. Dessa fordjupningar utarbetas med
regelbundenhet fram till slutet av 2017, samtidigt som konkreta
atgarder kan implementeras.

Paul Alarcén
Hallbarhetschef
Stockholms stad
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Jamlika livsvillkor och
stadsbyggande: inspel till
pagaende oversiktsplanearbete

Forskarrapport inom Boende och stadsmiljo,
del av kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm

1. Jamlik och socialt hallbar stad

| stadens budget for 2015 finns malet att Stockholm ska vara en
stad som haller ihop med trygga och levande stadsdelar. Stads-
planeringen ska genomsyras av jamstalldhets- och barnperspek-
tiv och staden ska ta itu med den ojdmlika stadsmiljon samt mot-
verka den geografiska segregationen. Dessa mal &r formulerade
mot bakgrund av att skillnader i livsvillkor 6kar i flera avseenden
mellan stadsdelar och mellan befolkningsgrupper i Stockholm
vilket ses som en stor utmaning for staden (Skillnadernas Stock-
holm 2015, 5). Det hdavdas i kommissionens rapport att det i
socioekonomiskt svagare stadsdelar ofta rader samre tillgang till
service, arbetsplatser, kollektivtrafik, parker och offentliga rum —
sadant som kan beskrivas som stadens resurser — i relation till
stadsdelar dar det bor en mer resursstark befolkning. Skillnader-
nas Stockholm lyfter fram att den socioekonomiska segrega-
tionen har okat i Stockholm under 2000-talet. Individer med
olika bakgrund moter i allt mindre omfattning varandra i var-
dagslivet.

Staden i sig kan ses som en resurs som 6ppnar upp olika mojlig-
heter for de som lever och verkar i staden (se exempelvis
Rieniets et al. 2014). Men stadens resurser ar inte jamt fordelade.
Beroende pa var man bor sa gynnas man eller missgynnas man
beroende pa vad som finns nara. Nérheten till stadens resurser,
och till andra manniskor och grupper i samhéllet, paverkas i hog
utstrackning av stadsbyggande och planering varfor det ar rele-
vant att sarskilt resonera kring stadsbyggandets roll i stravan att
utveckla Stockholm till att bli mer socialt hallbart.
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Ojamlik tillgang till resurser &ar inte socialt hallbart
Forskning visar att en ojamlik tillgang till stadens resurser miss-
gynnar samhallet i allmanhet och marginaliserade grupper i
synnerhet (Franzén 2001; Fainstein 2010). Med resurser i detta
sammanhang avses dels manskliga/immateriella (exempelvis
fardigheter och egenskaper vilka ocksa kan utvecklas genom
vissa kontakter, natverk, potentiellt stod fran andra manniskor)
och dels materiella resurser (exempelvis tillgang till service/ut-
bud som staden erbjuder) och som stadsbyggande och planering
kan paverka forutsattningarna for. Stadsbyggandet kan paverka
tillgangligheten och nérheten till stadens sammantagna resurser;
alltsa individer och grupper (och de fordelar som dessa grupper
tillskansat sig) samt resurser som utgors av offentlig och
kommersiell service sasom vard, utbildning, bibliotek, lekplatser,
parker, rekreation, kollektivtrafik, affarer, restauranger och
kulturutbud med mera. Ibland beskrivs denna typ av resurser for
kollektiva nyttigheter. | detta fall bor det dock understrykas att
det handlar om resurser som den byggda miljon erbjuder (spatial
affordance) och inte heller begransar sig till sadant som &r
finansierat av det offentliga utan urbana nyttor i bredare bemar-
kelse (jamfor Edling et al. 2010).

Ett begrénsat utbyte mellan samhéllsgrupper missgynnar aven
samhéllet i allmanhet och marginaliserade grupper i synnerhet
(Franzén 2001) vilket alltsa kan reproducera eller driva pa segre-
gation. Huvudproblemet med segregation menar exempelvis
Young (1996) &r att en uppdelning av grupper — och da inte
begransat till boende utan ocksa den rumsliga uppdelningen nar
vi anvander staden i vardagen — &r att resursstarka gruppers
privilegier doljs for dem sjalva som en konsekvens av att denna
grupp inte blir varse icke-priviligierade gruppers levnadsvillkor.
Segregation kan handla om en uppdelning nar det géller boende
men ocksa en atskillnad géllande funktioner eller atskillnad av
aktiviteter (Franzén 2009). Medvetenheten om andra gruppers
identitet, livsvillkor och forutsattningar riskerar saledes att bli
lagre med 6kad risk for avtagande forstaelse for andra manniskor
samt minskad tillit till samhéllet generellt. Detta &r ett exempel
pa segregationens negativa konsekvenser vilka lattare uppstar i
ett samhélle dar icke-priviligierade grupper inte ges samma
chanser att ta del av rattigheter och méjligheter som erbjuds av
staden/samhallet, se exempelvis Franzén (2001), Young (1996)
samt Olsson (2012) som utvecklar sddana resonemang. Detta
forsamrar livschanserna ytterligare for invanare i dessa omraden
vid sidan av andra mer dvergripande strukturella ojamlikheter
som har att gora med exempelvis klass, kén och etnicitet. Senare
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tids forskning har pavisat att ojamlika samhallen oftare &n andra
ar drabbade av en rad sociala och halsorelaterade problem liksom
social oro (Wilkinson & Pikett 2010).

| ett internationellt sammanhang kopplar Wacquant (2007) viss
’avancerad’ marginalitet i samhéllet till specifika urbana rum
eller platser/omraden. Han pastar att den globala ekonomins
effekter i kombination med en nedrustning av vélfardsinitiativ i
manga stadsdelar paverkat framvéxten av sa kallade hypergetton
I bland annat Frankrike och USA. Wacquant havdar att det orsa-
kar en territoriell stigmatisering och blir en plats for stadens ’out-
siders’. I en stad dér mycket olika livsvillkor erbjuds och dér det
uppstar situationer dar grupper eller individer med mindre resur-
ser lever i delar av staden dar samre livsvillkor erbjuds skapas
latt ett Over-underlage mellan etablerade och utanforstaende (out-
siders) (Franzén 2001). En sadan stad kan svarligen beskrivas
som socialt hallbar eller rattvis.

Né&r man inom planering och stadsbyggnad tar upp social
sammanhallning i Stockholms stad och i Stockholmsregionen
blir det foljaktligen viktigt att forsta hur den byggda miljon kan
paverka detta. Stadsformen, som &r ett resultat av arkitektur och
stadsbyggnad, kan utformas for att saval underlatta som hindra
ett utbyte mellan olika grupper i samhallet. Det kan handla om
utbyte av information, kunskap men ocksa utbyte av beteenden
och uppfoérandekoder (Zukin 1995; Olsson 1998). Vem/vilka
deltar i det stadsliv som &ger rum i det offentliga rummet? Vilka
grupper ar representerade och vilka &r inte representerade?

Pa motsvarande sétt ar det relevant att 6ka forstaelsen for hur den
byggda miljon skapar nérhet till stadens resurser (exempelvis
service, kultur, rekreation, utbildning, vard, kommers men ocksa
narhet till andra stockholmare) eller i vilken man tillgangligheten
till sddana resurser begransas av stadsformen. Genom att studera
forutsattningarna som den byggda miljon ger for olika sociala
processer blir det ocksa tydligt att stadsbyggnadspraktiken har en
mycket direkt koppling till fragor relaterade till segregation,
jamlika livsvillkor och social hallbarhet. Arkitektur och stads-
byggnadsforskningen kan i sammanhanget bidra med kunskap
om hur stadsformens rumsliga egenskaper skapar olika forutsatt-
ningar och mojligheter for vart vardagliga liv och dven faststalla
mer specifikt hur detta skiljer sig at i olika delar av staden (se
exempelvis Hillier & Hanson 1984; Hanson 2000; Vaughan
2005, 2007; Hillier & Netto 2002; Marcus 2000, 2010; Borén &
Koch 2009; Legeby 2010, 2013; Legeby et al. 2015). Jamte detta
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finns forskning som sérskilt klarlagt vilka rumsliga egenskaper
som kan fradmja ett stérre utbyte mellan stockholmare som bor i
olika delar av staden (Legeby 2013). Genom att klarlagga i
vilken grad det rader ojamlika livsvillkor som en konsekvens av
hur den byggda miljon &r strukturerad och formad, blir det ocksa
lattare att identifiera vilka stadsbyggnadsforandringar som kan
leda till att livsvillkoren forbattras och att nérheten till stadens
resurser 0kar for stockholmare i stadens olika delar.

Byggandet vaxlar upp — en chans att férandra icke
hallbara strukturer

Stadens nuvarande mal for bostadsbyggandet &r historiskt hogt,
omkring 8000 nya bostader per ar under de kommande fem aren.
Darefter foresprakas an hogre takt for att na malet om 140 000
nya bostader fram till 2030. En sadan utbyggnad av bostader
innebar ocksa omfattande investeringar i den byggda miljon;
exempelvis i infrastruktur, arbetsplatser, rekreationsytor, kultur-
faciliteter och verksamhetsomraden. Stockholm star darmed
infor omfattande forandringar vilket ocksa oppnar for att faktiskt
radikalt kunna forandra staden och minska de hinder och
begransningar som finns i den byggda miljon idag och istéllet
utveckla staden till att bli mer socialt hallbar. Aven regionen som
helhet mobiliserar for kraftig expansion vilket pa ett fundamen-
talt sitt kommer innebéra att ’kartan ritas om’, bade bokstavligt
och bildligt. Nya rumsliga relationer kommer att skapas, stads-
delar kommer véxa ihop eller atskiljas pa olika satt. Att forutse
konsekvenserna som blir resultatet av dessa omfattande forand-
ringar ar helt centralt for att kunna navigera sa att staden utveck-
las i en mer hallbar riktning.

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm

| Stockholm stad har en sarskild kommission tillsatts med ett
uppdrag att analysera skillnader i livsvillkor i Stockholm och ta
fram konkreta atgarder som kan leda till en jamlik och socialt
hallbar stad. Kommissionens arbete kommer paga mellan 2015-
2017 och arbetet har organiserats utifran fyra utvecklingsomra-
den. Denna text, skriven av forskare pa KTH Arkitekturskolan,
ingér i Boende och stadsmiljé som leds av Asa Dahlin pa Stads-
byggnadskontoret. Syftet med forskarstddet ar att identifiera
stadsbyggnadsfragor vilka har relevans for kad social hallbarhet
och for skapandet av en mer jamlik stad. Hostens arbete har
fokuserat pa att gora ett inspel som vi hoppas ska ha relevans
bland annat for pagaende arbete med oversiktsplanen. | huvudsak
har dversiktsplanen fran 2010 varit utgangspunkt for arbetet och
stadens pagaende arbete har endast tagits med i den man det del-
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getts forskarna. Exempel fran tidigare forskning presenteras med
koppling till det urval av fragestallningar som identifierats. For-
slag ges till fortsatta fordjupningar som vi anser &r relevanta att
fokusera pa. Forskningsinspelet har organiserats kring tre huvud-
teman; stadsrummets organisation, tyngdpunkter samt stadsliv
och jamlika livsvillkor.



Underlagsrapport for Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm 2015

2. Stadsrummets organisation

| takt med att en stad véxer sa forandras ocksa olika platsers
lagen i staden. Om staden véxer kraftigt i en riktning kan
centralitet och periferi forskjutas. Tyngdpunkter och centralitet
kan ocksa forskjutas som ett resultat av fortatning eller investe-
ringar i ny infrastruktur. L&gen som tidigare varit i stadens
periferi kan med tiden komma att ligga mycket centralt. Dessa
processer pagar kontinuerligt. Det centrala har ar att 1age inte ar
nagot givet utan ndgot som i hogsta grad skapas och paverkas av
stadsbyggande. For att forsta hur dessa rumsliga relationer for-
andras som ett resultat av investeringar (eller icke-investeringar)
i den byggda miljon och hur lokala platser paverkas sa behéver
staden forstas som ett sammanhéngande system. Hander det
saker i en del av systemet far det konsekvenser ocksa pa andra
stéllen i staden, detta ofta utan att det skett forandringar lokalt
just dar. | bildserien nedan visas Sodermalm och sddra
Stockholm och hur staden vuxit i denna riktning historiskt sett.
Stadsbebyggelsen har succesivt letat sig langre ut fran Gamla
stan och det ar tydligt att det finns en koncentration till ett strak,
Gotgatan-Nynésvagen, som leder i riktning soder ut. Bebyggelse
néra denna erbjuder &n idag en smidig och direkt relation till de
centrala delarna.

Historiska kartor dver
Stockholm: 1642, 1750
och 1817 (beskurna,
kalla: Digitala stads-
museet).



Oversiktsplan 1999.
Rod-orangea omraden
ar stadsutvecklings-
omraden: exempelvis
Ulvsunda, Husarviken,
Vértan, Barnhusviken,
Stadshagen, Lov-
holmen, Hammarby
Sjostad och Slakthus-
omradet.
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Oversiktsplanens paradigmskifte: fran statisk
markanvandning till dynamiska floden

| 6versiktsplanen for Stockholm fran 1999 var den évergripande
strategin att bygga staden indt, det vill sdga att ta i ansprak
extensivt anvanda omraden sasom industri- och verksamhets-
omraden nara stadskarnan och bereda plats for i huvudsak ny
bostadsbebyggelse. Markanvandningskartan visar en nagot tatare
och mer blandad stadsbebyggelse nd&rmare centrum och langre ut
fran centrala delen av Stockholm minskar tatheten och bland-
ningen likasa. | de yttre delarna framtrader mer ensidiga omraden
(exempelvis antingen boende eller verksamhetsomraden). Denna
plans intentioner &r i nulaget mer eller mindre genomforda.

STOCKHOLMS OVERSIKTSPLAN 1999
Markanvandning och bebyggelseutveckling

e pomebie o i 4 e, W 7107

52

Med 6versiktsplanen antagen 2010 framtrader en annan beskriv-
ning av staden vilken ocksa representerar en annan forstaelse for
staden. Tydligt &r ocksa att det &r en annan utvecklingsinriktning
som formuleras. Overlagrat pa en mer traditionell markanvand-
ningskarta finns tyngdpunkter och strak inritade. Dessa indikerar
att det finns en forstaelse for staden som ett system dar det kan
finnas olika sorters fldden och sammanhang. Aven den titel som
slutligen sattes pa dversiktsplanen 2010, namligen Promenad-
staden, indikerar just att det &r en plan som ska mojliggora ett
flode mellan olika delar av staden. Just ordet ’promenad’ tél
emellertid att diskuteras. Kanske var det som asyftades mer en
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stravan att bygga en stad som gar att rora sig enkelt i till fots?
Ordet "promenera’ associeras framst till en social aktivitet och
inbegriper inte lika tydligt nyttobeteende/nyttotransporter. |
sammanhanget &r det viktigt att komma ihag att det &r just
nyttofoérflyttningarna som dominerar stadens vardagliga liv. Ur
ett stadsbyggnadsperspektiv kan olika sorts forflyttningar vara
relevant att ta upp da olika egenskaper i den byggda miljon ocksa
kan associeras med olika ga-beteenden. Exempelvis kan tre
beteenden sasom socialt gaende, rekreationellt gadende och nytto-
gaende forekomma i olika grad beroende pa hur den byggda
miljon ser ut och &r strukturerad (Choi 2012). Det som trots allt
syns i Oversiktsplanen och i de diagram som redovisas &r just
betydelsen av vissa floden och vissa platser. Men tyngdpunkter
och strak upptrader inte slumpmaéssigt i stadsstrukturen och for
att nd malet om ”levande och trygga stadsdelar” spelar sdledes
den byggda miljon en viktig roll. Strak som kopplar ihop och
hakar tag i olika delar av en stad genereras av stadens rumsliga
system som helhet. De gator/strak som har hog tillganglighet till
alla andra gator/strak i staden ar ocksa de som framtrader som en
slags barande struktur. Mer om detta nedan.
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Det pagaende utvecklingsarbetet med 6versiktsplanen vid stads-
byggnadskontoret visar ytterligare en konkretisering av de mer
symboliskt utritade strdk som finns med i OP 2010. Dessa s&
kallade ’urbana strak’ har nu sa att siga landat p4 marken och det
blir darmed mojligt att undersédka i vilken grad det &r rimligt och
realistiskt att etablera olika strak. Har moter den versiktliga
planeringen ocksa det lokala planeringsarbetet, den sa kallade
omradesplaneringen. Utifran ett hallbarhetsperspektiv ar det
viktigt att dessa urbana strak verkligen gor det jobb som &r
intentionen med dem, exempelvis att mer effektivt koppla ihop
staden och att erbjuda bra lagen fér blandade funktioner.

Oversiktsplanen bor hantera utvecklandet av atminstone tva
typer av urbana strak; dels att befasta och utveckla strak i staden
som redan sa att saga ar viktiga strdk i bemarkelsen att de distri-
buerar centralitet, alltsa de strak som redan idag har hog tillgang-
lighet i staden som helhet. En omvandling av dessa ar framst en
gestaltningsuppgift och inte séllan handlar det om en transforma-
tion fran utpraglad vagkaraktar till gatukaraktar med ett mer inte-
grerat granssitt till omgivningen, alltsa férandringar som starker
relationen mellan gatan och omkringliggande bebyggelse. Den
andra typen av urbana strak ar sadana som behover etableras i
framtiden for att astadkomma nya forbindelser och lanka staden.
Att exempelvis isolerade stadsdelar integreras battre, att stadens
resurser (kollektiva nyttigheter) tillgangliggors mer effektivt och
att narheten till arbetsplatser, rekreationsanldggningar etc. okar
med resultatet att livsvillkor forbattras pa de platser dar behovet
ar stort. Idag saknas en kartering éver vilka stadsdelar/omraden
som har relativt sémre livsvillkor och dar det skulle kunna av-
hjélpas just med stadsbyggnadsatgarder.

Inom stadens omradesplanering pagar ett arbete med hur befint-
liga gator/strak kan och bor utvecklas. Ett inspel som forsk-
ningen kan bidra med i det fortsatta arbetet &r att dels undersoka
om de strak som nu studeras ar just de som man bor satsa pa for
att astadkomma en mer sammanhangande stad, och dels att
identifiera var i staden det kan behdvas helt nya lankar eller
kopplingar i syfte att 6ka den rumsliga integrationen ytterligare
och skapa nya samband mellan stadens olika delar.
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Rumslig konfiguration: rumsliga relationer och
ordning

Distribution i rummet

Att lokalisera olika funktioner i staden hor den fysiska plane-
ringen till. P 6versiktsplaners markanvandningskartor identi-
fieras var i staden utveckling bor eller inte bor ske och olika
omraden definieras utifran framtida 6nskad anvandning. Ett
beslut om en viss anvandning pa en plats i staden innebar
samtidigt att mycket annat inte kan lokaliseras hit. Lokalise-
ringen av funktioner och investeringar i stadsrummet pa olika
platser paverkar kontinuerligt den framtida utvecklingen. Nar
sociala fragor diskuteras kan sarskilt planeringens och stads-
byggandets roll for att fordela resurser lyftas fram, exempelvis i
vilka delar av staden véljer att investera och férdndra genom
stadsbyggnadsatgarder och byggande samt hur denna process gar
till. Stadsbyggandet styr i hdg utstrackning var investeringar kan
och kommer att ske. Planeringen faststaller dartill de administra-
tiva och institutionella villkoren vilket innebar bade restriktioner
och réttigheter for inblandade aktcrer. Det ar relativt enkelt att pa
en karta redovisa hur resurser sasom bostéader, byggnader,
institutioner, arbetsplatser, anldggningar, parker etc. samt hur
befolkningen ar fordelad i staden. Beroende pa vilken fraga som
star i fokus, och i vilken skala det redovisas, kan ocksa
kategoriseringar bli mer eller mindre detaljerade. Nedan
illustreras detta med ett exempel pa arbetsplatsernas lokalisering
i Sodertalje, hur arbetsplatser ar distribuerade i stadsrummet. Uti-
fran denna typ av kartor kan vi fa ékad forstalse for var i staden
olika funktioner finns och var aktiviteter sannolikt ager rum.

; ' ’ L5 Lokalisering i rummet,
; : i d exempel som visar
. lokalisering av
3 arbetsplatser i Sodertalje
' (Legeby 2010).
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Distribution av rummet

Stadrummet i sig skapar narhet och avstand beroende pa hur det
ar organiserat och strukturerat. Att skapa nérhet i tid och rum,
eller att skapa atskillnad mellan manniskor eller mellan aktivite-
ter, kan ses som en grundpoang med arkitektur och stadsbygg-
nad. Stadsformen avgor i hog utstrackning vad som hamnar néra
och vad som blir mer svartillgangligt. Detta kan beskrivas som
distribution av stadsrummet i sig sjalv. Saledes spelar strukturen
med dess axlar, korsningar samt gatunatets tathet roll for denna
distribution. Stadsformen paverkar vilka stadsrum som atskiljs
och vilka stadsrum som hamnar i direkt eller néra relation till
varandra och darmed ocksa vilka manniskor och vilka aktiviteter
som halls atskilda av stadsrummet.

Till skillnad mot vad man vanligen tanker sig &r staders grund-
struktur séllan koncentrisk, det vill s&ga tar sig formen av en
piltavla. Istallet &r staders form kraftigt strukturerad av gator,
vagar och kollektivtrafik sa att vissa platser som ligger langt fran
centrum &r mer tillgangliga an andra som ligger néra centrum.
Det &r just detta som stadsbyggandet astadkommer. Vad man
ofta finner &r en struktur av tillganglighet i staden som kan liknas
vid ekrar i ett hjul med ringformade tvarforbindelser. De brukar
liknas vid deformerade hjul (se exempelvis Hillier 1996). Den
tillganglighet som skapas av stadsformen pa detta satt kan be-
skrivas som ett slags rumslig centralitet, eller rumslig integration,
vilken kan matas och representeras pa kartor. Sadana tillganglig-
hetskartor (som visar relationen mellan olika stadsrum) beskriver
stadens lagen mycket val. Darmed sager kartorna ocksa nagot
om vilken typ av markanvandning som lampar sig pa en viss
plats, eller som kan forvantas uppsta. Forenklat kan sagas att
analysen okar forstaelsen for vilka forutsattningar som finns for
hur vi kan anvénda staden och framfor allt, vilka forutsattningar
som finns for stadslivet vilket har betydelse for sociala processer.
Detta har alltsé direkt baring pa stadens mél om att uppna “ett
Stockholm som héller ihop med trygga och levande stadsdelar”.
Jamte detta centralitetsmatt (rumslig integration) finns dven
andra centralitetsmatt man kan anvéanda, exempelvis analys av
"pa-vagen-strak’, det vill sdga strdk som ingér som kortaste
vagen mellan olika gator i staden (betweenness centrality,
Freeman 1977).
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Karta som visar
rumslig integration,
hur olika gator och
delar av staden ar
relaterade till
varandra. Morkare
strék har nara till
stadens 6vriga
stadsrum. Ljusa strak
ar mer rumsligt
segregerade.
Stockholms stad med
omgivning. (Analys
med en radie pa 60
riktningsforandringar)
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Karta som visar
kortaste vagen mellan
olika gatusegment i
staden (betweenness).
Morka, tjockare linjer
representerar segment
med de hogsta
vardena i analysen
med en radie av tre
kilometer.
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Distribution genom rummet

Det som ar sarskilt relevant nar sociala fragor ar i fokus ar den
distribution som stadsform och planering skapar genom rummet.
Detta fangar hur lokaliseringen i rummet samverkar med distri-
bueringen av rummet i sig. Resultatet visar vad som finns i nar-
heten av varje gata/plats, alltsa vilka av stadens resurser eller sa
kallade kollektiva nyttigheter som blir tillgédngliga. Det kan
analyseras utifran olika skalnivaer, exempelvis fran ett kvarter,
en fastighet, en byggnad eller fran varje enskild gata i staden.
Detta ger okad forstaelse for vad man sa att saga nar runt hornet i
olika delar av staden (i naromradet) och att jamfora stadsdelar
blir mojligt. For att forsta och kartlagga vilka livsvillkor som
skapas pa olika platser runt om i staden &r denna typ av analyser
sarskilt relevanta. Nar vi befinner oss pa en viss plats i staden nar
vi ocksa ett visst specifikt utbud av exempelvis service, kultur,
kollektivtrafik, forflyttningsmojligheter, kommersiellt utbud,
rekreationsmojligheter eller arbetsplatser. Utifran malsattningen
for kommissionen, att bygga ett mer socialt hallbart Stockholm,
ar det hogst vasentligt att identifiera stadens vita flackar i detta
avseende, alltsa kartlagga de platser i staden som har lag till-
ganglighet till olika urbana resurser, exempelvis lagt utbud av
service, fa platser for rekreation men ocksa vilka delar av staden
som har fa arenor i det offentliga rummet som erbjuder ett
stadsliv med en blandad befolkningssammanséttning. Lika
viktigt &r att identifiera gynnade platser i staden med hog
tillganglighet till resurser och nyttor. Sadana platser lampar sig
sarskilt for bostader riktade till hushall med svagare socioeko-
nomiska forutsattningar vilket ar en hogaktuell fraga.

Nedan visas tva exempel pa hur distributionen genom stadsrum
kan beskrivas. Ett exempel visar tillgangligheten till arbetsplatser
i Sodertalje, alltsd hur manga arbetsplatser som finns inom ett
visst avstand fran varje adresspunkt i staden. Ett annat exempel
visar narhet till tunnelbanan, matt som gangavstand via gator och
gangvagar. Har syns vilka delar av Stockholm som gynnas av
narheten till tunnelbanan och den atkomst den ger till andra delar
av staden.

13



14

Underlagsrapport for Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm 2015

Narhet till arbetsplatser
maétt fran varje adress-
punkt i Sodertélje (Legeby
2010).

Narhet: tunnelbana

otil 200 (5814)
200l 400 (15169)
400til 800 (29950)
800 till 1200 (15688)

1200 till 2000 (20805)
[J 2000til 4000 (12266)
[] 4000till 8000 (756)

Narhet till tunnelbane-
stationer i Stockholm.
Visar narhet genom
gaturummen fran
adresspunkter i
Stockholms stad.
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Atgardsforslag och férdjupade studier

Staden bor ha tillgang till en stadsrumsmodell (axialkarta) ver
Stockholm inklusive grannkommuner for att mer grundligt kunna
arbeta med stadsrumsanalyser och identifiera var insatser behdvs.
Modellen kan ocksa anvandas for att testa olika investerings-
alternativ och i hogre utstrackning anvandas for att forutse
sociala konsekvenser av olika stadsbyggnadsforéandringar.

Staden har idag inte tillgang till denna typ av rumsmodeller och fa
kan anvanda tillgangliga analysverktyg. Har finns behov av utveck-
ling bade av verktygen i sig (i forsta hand akademins ansvar) men
ocksa behov av kompetensutveckling samt dkad tillampning. Olika
kompetensnivaer kan behovas; fran bestallarkompetens till anvan-
darkompetens och méjligen finns behov av expertkompetens.

Klarldgga kritiska platser dar stadsformen begransar/hindrar
centralitetens spridning och orsakar att stora omraden langre
ifran dessa specifika platser blir tydligt rumsligt segregerade. Det
kan handla om att identifiera barridrer och/eller avsaknad av
intensiva kopplingar pa stadsnivan. Inte minst har det betydelse
for hur centrala staden/innerstaden ska kunna véxa i takt med att
regionen som helhet vaxer, men ocksa for att starka och utveckla
vissa strak och platser i ytterstaden sa att de kan fungera i sin
egen kraft i hogre utstrackning.

Kan dels atgardas med férandringar i den befintliga strukturen
och dels kan det handla om att helt nya/alternativa kopplingar
behover laggas till. Exempelvis i sddra Stockholm (s6der om
Sodermalm) sa ar den vastra delen vasentligt samre rumsligt
integrerad som helhet (Hagerstensvagens riktning) jamfért med
straket soder ut (Nynasvagens riktning). Det finns fa tvarforbin-
delser mellan dessa tvd namnda strak. Detta begransar tillgang-
ligheten vilket bland annat hdmmar etablerandet av arbetsplatser
men ocksa minskar mojligheterna att réra sig mellan stadsdelar
och tillagna sig det utbud som faktiskt finns inom ett relativt nara
geografiskt avstand (alltsa néara fagelvagen men dar gatunatet,
eller kollektivtrafiknatet, gor det krangligt att nd). Aven omradena
kring Jarvaféltet &r svagt lankade till sin omgivning och for att
adressera detta krévs @ven ett utokat regionalt (mellankommunalt)
samarbete.

Att med hjélp av rumsanalyser identifiera omraden som &r
rumsligt isolerade och dar tillgangligheten till olika resurser
darmed begransas av stadsformen. En prioriteringslista bor
upprattas med grupperingar utifran inom vilken tidshorisont
dessa omraden ska utvecklas/satsas pa.
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Ur ett socialt och ekonomiskt perspektiv ar det relevant att beakta
hur detta verkar i bada riktningarna: stadsrummets isolerande
effekt begransar dels tillganglighet till det som finns inom omradet
for andra som inte bor eller arbetar dar, och dels begransas till-
gangligheten till stadens resurser (olika varden och nyttor) som
finns utanfor omradet. En foljd av sddana rumsliga egenskaper ar
att utbytet mellan boende i olika stadsdelar hAmmas. Den rumsliga
avskildheten kan bero dels pa hur granssnittet till grannstadsdelen
ar utformat (alltsd hur omradet hanger samman med grannstads-
delen)och/eller pa hur omradet ar rumsligt organiserat inom det
egna omradet. Med planering och stadsbyggande kan tillganglig-
heten till resurser forbattras. Dels genom férandrad markan-
vandning; att nya funktioner, ny service etc. adderas lokalt till ett
omrade som ar missgynnat, och dels genom att gatustrukturen och
gatunétet forandras sa att sadant som redan finns i omgivningen
blir enklare att na (kommer fler till godo, ett utokat upptagnings-
omrade). Stadsrumsanalyser kan anvandas som stod for att klar-
lagga vilket resultat olika strategier ger. Pa sa satt kan verktyget
fungera som stdd for investeringsbeslut och for att precisera
sociala konsekvensbeskrivningar.

Modeller/verktyg bor aven hantera andra hallbarhetsdimensioner.
| arbetsmaterialet till den nya Gversiktsplanen finns exempelvis
viktiga korsningspunkter mellan de urbana straken och de ekolo-
giska straken/systemen. Principer for hur korsningspunkterna ska
utformas bor tas fram.
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Oversiktsplanen bér presentera strategier for korsningspunkterna
dar de urbana straken méter grona strak. Narhet till gronyter,
parker och ekosystemtjanster har betydelse for halsa och val-
maende varfor de blir relevanta att beakta &ven fran socialt
perspektiv; sociala och ekologiska system bor integreras (se ex.
Barthel et al. 2013, Marcus & Colding 2014).
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3. Tyngdpunkter

| Stockholms 6versiktsplan fran 2010 pekas sammanlagt nio
tyngdpunkter ut, fem lokaliserade i s6dra Stockholm och fyra i
nordvastra. | sodra Stockholm &r det Farsta, Hogdalen, Alvsjo,
Frudngen och Ské&rholmen och i norra delen Brommaplan,
Villingby, Spanga och Kista. | den nya 6versiktsplanen avses
dessa i huvudsak finnas kvar'. Vad &r det da som gor en tyngd-
punkt till en tyngdpunkt? Vilka stadsbyggnadsatgérder skulle
kunna 6ka dessa tyngdpunkters *tyngd’? Hér finns ett par fragor
att lyfta och déar forskningen kan bidra med synséatt och kunskap
om hur tyngdpunkter uppstar och vidmaktshalls av en stédjande
stadsstruktur. | denna text betonas framfor allt betydelsen av
laget, betydelsen av platsens position i stadsvaven, samt sa
introduceras ett resonemang kring hur punkter, strdk och falt
samverkar och bidrar till att starka tyngdpunkter.

En anledning till att uppméarksamma just tyngdpunkterna och de
overgripande straken inom ramen for kommissionens arbete ar
att en utveckling av stadens yttre delar har stor betydelse for
Stockholms framtida utveckling. Skillnaderna i livsvillkor skiljer
sig mycket mellan det som nagot forenklat kan kallas innerstad
och ytterstad. Centrala Stockholm tenderar bli allt mer 6verhettat
med kraftigt 6kande fastighetspriser och fortsatt uttrangning av
ekonomiskt mindre starka grupper savél som vissa foretags-
grupper. Trycket har 6kat pa innerstaden och mycket av senaste
tidens stadsbyggnads- och fastighetsinvesteringar har gjorts i
centrala lagen (helt i linje med OP 99). For att &stadkomma en
utveckling av omraden i ytterstaden med hogre koncentration
och 6kad diversitet av arbetsplatser, service och naringsverk-
samheter med mera, sa behdver grundforutsattningarna bli mer
gynnsamma. Ett resultat av att sadana funktioner och centrum-
platser kan utvecklas ar dels att city avlastas, och dels att
livsvillkoren forbattras i lagen langre fran centrala staden.

Staden skapar platser

Hillier (1996) betonar att platser inte ar det som skapar en stad,
utan snarare att det ar staden som skapar platser. Med det menas
att rumsliga forutsattningarna och rumsliga egenskaper i hog
grad ar beroende av i vilken kontext en plats aterfinns i. Detta
tankande applicerat pa tyngdpunkter innebér att det ar stadsfor-
men som skapar och uppratthaller en tyngdpunkt och att det ar
stadsformen som bestdmmer i vilken grad den kan bli resilient

! Stadsbyggnadskontoret arbetar med att vidareutveckla just tyngdpunkter och
urbana strdk men det materialet har inte funnits tillgangligt for forskargruppen
under hostens arbete annat &n i skissform.
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och kommer tala forandringar éver tid. En viktig forutsattning ar
hog tillganglighet till ett stort och innehallsrikt omland. Stads-
formen i sig bidrar pa detta satt till att skapa de forhallanden som
over tid kan stodja och reproducera en tyngdpunkt; aterigen
handlar det alltsa mycket om att forbattra laget. Infor uppdate-
ringen av Oversiktsplanen, och i kommande arbete dar planen ska
utvecklas kontinuerligt éver tid, finns darmed stor anledning att i
detalj klarlagga vilka rumsliga forutsattningar som olika tyngd-
punkter faktiskt har jamte administrativa och institutionella.
Oversiktsplanen anvands sen for att méjliggéra en utveckling av
tyngdpunkterna och bor redovisa vilken typ av stadsbyggnads-
investeringar som krévs for fortsatt utveckling och framfor allt
var de behover ske och vad respektive plats behéver komplette-
ras med.

Klarlagga forutsattningar

Stadsbyggnadsanalyser kan 6ka forstaelsen for radande forutsatt-
ningar for de utpekade tyngdpunkterna; de rumsliga egenskaper-
na, vilken markanvandning som finns lokalt samt vad som finns i
tyngdpunktens influensomrade (boendetéthet, diversitet, arbets-
platser, verksamheter, kollektivtrafik etc.). Storleken pa influens-
omradet &r inte given utan vad som ar nabart paverkas i hog ut-
stackning av stadsrummets konfiguration. Rumsliga rackvidds-
kartor kan ge en indikation pa hur detta influensomrade ser ut for
olika platser, hur stort det &r och i vilken riktning det nar ut. Det
som ligger nara paverkar ocksa mer jamfort med vad som ligger
langre bort, en avtagande paverkan. For att klarlagga forutsatt-
ningar och potential foreslas jamforande analyser, exempelvis
liknande som tillampats tidigare i Stockholm (Legeby 2013), och
som sen vidareutvecklats i Goteborg (Legeby et al. 2015).
Modellen och verktygen behdver emellertid vidareutvecklas och
anpassas till Stockholm. Ingaende variabler behover ses 6ver sa
att de &r relevanta och relaterar till prioriterade fragor (exempel-
vis enligt stadens budget, visionsdokument eller i oversikts-
planen). Ett sadant arbete kan paborjas direkt.

Befolkning i tyngdpunktens narhet

Ett satt att undersoka vilka forutsattningar en plats har & genom
att precisera vad som finns i influensomradet. Tillvagagangs-
sattet exemplifieras har genom analyser av hur manga som bor
och arbetar inom en viss radie fran olika platser och darmed
ocksa hur detta ser ut kring tyngdpunkterna (analyserna gors
dock for hela staden sa oavsett vilken plats man ar intresserad av
att kartlagga sa kan urvalet av tyngdpunkter anpassas efter
behov).
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Den forsta analysen (se figur) undersoker en slags lokal befolk-
ningstathet genom att analysera hur manga manniskor som bor
och arbetar inom ett gngavstand pa femhundra meter utmed
gator och gangvagar raknat fran varje adresspunkt. Tidigare
studier har pavisat ett starkt samband mellan stadslivets inten-
sitet/floden och hog tillganglighet till befolkning i naromradet,
boende och arbetande (Legeby 2010). Kartbilden sager ndgot om
vilket stadsliv som kan forvantas uppsta lokalt. | centrala staden
nas sarskilt hoga befolkningskoncentrationer men sadana kon-
centrationer uppstar aven langre bort fran centrum (réd-orangea
omraden). Typiskt lagintensiva omraden representeras med bla-
grona farger. Tyngdpunkter i dessa zoner har svagare lokalt
befolkningsunderlag och blir tydligt avhéngiga i vilken grad
platsen &r forsorjd med kollektivtrafik och hur ndbar den &r med
transportslag som klarar langre distanser (exempelvis bil).

Den andra analysen (se figur) visar motsvarande analys for
radien tre kilometer genom gatundtet. Har syns att de nio tyngd-
punkterna alla ligger i en zon som inte har sarskilt hog tathet
(gul-grona farger i bilden). En begransning med denna kartbild &r
att data for Stockholms stad anvants sa dar tatbefolkade kommu-
ner gransar till Stockholm blir resultaten nagot missvisande. |
vilken grad de blir missvisande fangas genom att jamfora med
samma analys fast med regionens data. Ett 6kat samarbete Gver
kommungrénser ar viktigt nar det kommer till stadsbyggande.

Den tredje analysen (se figur) syftar till att illustrera skillnaden
mellan en analys dér man maéter tillganglighet via gatunatet med
en som mater enligt fagelavstand (som jamte omradesanalyser &r
vanligt forekommande). Stapeldiagrammen nedan visar hur
manga som bor inom tva kilometer fran tyngdpunkterna, dels
maétt via gatunatet och dels matt som fagelavstand. I vissa fall
finns vésentligt fler ménniskor inom den angivna radien men
som resultat av stadsformen far de anda mer &n tva kilometers
gangavstand till tyngdpunkten. I analysen anvands data fran
regionen (2012) vilket saledes fangar dven de som bor i grann-
kommunerna. Resultatet indikerar att det i narheten av nagra av
tyngdpunkterna finns manga boende som skulle kunna fa tillgang
till tyngdpunktens utbud och resurser med en annan gatustruktur,
vilket ocksa har effekten att dessa personer blir tillgangliga for
andra i hogre utstrackning. Detta kan alltsa paverkas genom
forandringar och atgarder i den rumsliga strukturen. | det
kommande dversiktsplanearbetet menar vi att det finns anledning
att anvanda data fran regionen i hogre utstrackning i analys-
arbetet.
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Antal personer som
bor och antal
arbetsplatser inom
femhundra meters
gangavstand.
(Varma roda farger
innebar hogre antal
an kalla gron-blaa
farger)

Bilden visar hur
manga som bor och
arbetar inom tre
kilometer fran varje
adresspunkt matt
genom gatunatet.
Bilden &r aven
overlagrad med de
strak som har hog
centralitetet
(betweenness).
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Boende befolkning; gdngavstand via gatu-/gangnét

B Boende befolkning; inom fagelavstand

Vad &ar en tyngdpunkt?

Utifran de forutsattningar som framtrader som resultat av dels
rumsliga egenskaper och dels av markanvéandning och befolk-
ningsunderlag kan det vara relevant att nyansera begreppet
tyngdpunkt och utforma fler kategorier i det kommande 6ver-
siktsplanearbetet. Forutsattningarna for en utveckling ser mycket
olika ut och det finns anledning att tydligare definiera i vilken
grad respektive tyngdpunkt bor utvecklas. Det behGver ocksa
preciseras nar det &r rimligt och Onskvart att nya investeringar
gors i den byggda miljon, samt ange utveckling pa kort och lang
sikt. I relation till detta kan det finnas en poéng att utreda hur
andra mindre lokala centrum relaterar till tyngdpunkterna sa att
inte dessa riskerar att utarmas eftersom det sammantaget riskerar
att forsamra livsvillkoren pa andra stallen. Nar kompletterar och
starker de varandra och nar uppstar konkurrens?

Hur *tung’ en tyngdpunkt blir paverkas bland annat av vilken typ
av attraktorer och malpunkter som lokaliseras lokalt i rummet
(distribution i rummet), vilken tillganglighet tyngdpunkten ges
som resultat av stadsform (distribution av rummet) samt vad
stadsrummet formar tillgangliggora vilket da ocksa hanger ihop
med markanvandning och lokalisering av resurser i dess omgiv-
ning (distribution genom rummet). Fragor som bor besvaras infor
utvecklingen av tyngdpunkter &r: Behover tatheten i ndrheten
oka? Behover strukturen forandras sa att den rumsliga tillgang-
ligheten Okar? Finns det annat i omgivningen som gor att det inte
ar onskvart att tyngdpunkten blir *tyngre’? Hur rimlig ar en
utveckling? Detta behover da ocksa inbegripa markagoforhallan-
den, infrastruktur och beaktande av andra varden sasom till
exempel forutséttningar for ekosystemtjanster eller infrastruktur
och olika transportslag.
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Punkt — Linje — Falt

For att gora 6versattningen fran den 6vergripande principen om
strak i tidigare Gversiktsplan (en abstrakt/symbolisk mening) till
konkreta losningar i det pagaende arbetet ar det viktigt att strak
forstas nyanserat utifran syftet — det har blir sarskilt viktigt om
straken ska vara mer an effektiva forbindelser for den som har
direkt, funktionell anledning att félja dem. Det gor att de skiljer
sig fran en del tidigare l6sningar och vi kommer att anvanda
termer presenterade av Stan Allen (1999) och delvis utvecklade
av John McMorrough (2001) for att snabbt fordjupa detta: att
stadsrum kan fungera som punkter, linjer och félt. Vi menar att
okad forstaelse for hur stadsrummet genererar och stéder upp-
komsten av tyngdpunkter och strak stodjer arbetet med utveck-
landet av urbana strak och tyngdpunkter som staden nu bedriver.
En punkt, enkelt uttryckt, 4r ndgot som agerar ’i sig sjilv’, lokali-
serat och begrénsat, medan en linje &r en utstrackning i langd och
ett falt sprider ut sig i flera riktningar — McMorrough gor jam-
forelsen mellan butik, gata och varuhus. Det behdver dock ut-
vecklas ndgot men kan alltsa appliceras pa tyngdpunkter, strak
och dess kontext.?

Punkt

En punkt i sammanhanget karaktériseras av att den agerar internt
och sjalvstandigt. Man ror sig till eller fran en punkt, men inte
kring. Typiska exempel hér &r enskilda attraktorer av storre eller
mindre skala — allt fran kdpcentrum och stora kommersiella akto-
rer av typen IKEA till mindre enskilda verksamheter. De kan
vara varierande livliga i sig men tenderar att inte ge ringar pa
vattnet i form av att sprida den livligheten vidare ut i sin omgiv-
ning. Det gor att som element i sig ar (mal)punkter ganska svaga
i sin formaga att skapa stadsliv — om det ar detta som ar malet.
En funktionell forflyttning mellan en enskild startpunkt och ett
enskilt mal generar lite till sin omgivning, och ju mer endera av
dessa koncentreras som en punkt desto mer 6kar risken att den
internaliserar det bidrag den ger som attraktion (se figur). Tva
konkreta exempel har av olika karaktar kan vara Skarholmens
centrum och Hogdalens centrum.

Skarholmens centrum drar till sig tusentals bestkare varje dag
men ett begransat fatal interagerar med Skarholmen i nagon slags
vidare bemarkelse. BesOkare ror sig inte i mérkbar utstrackning

2| det preliminara skissarbetet p& nya tyngdpunkter och urbana strak ser vi att
dessa teorier kan stddja designarbetet. Det behdvs 6kad kunskap om hur
begreppen strék och falt kan anvandas i det fortsatta arbetet med
dversiktsplaneringen.
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Diagram med punkter.

Intensiteten vid
Skarholmens centrum
paverkar i relativt
begransad omfattning
intilliggande gator.
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ut i Skarholmen, och det gar att reflektera 6ver i vilken grad
Skarholmens invanare &r inne i centrumanlaggningen och deltar i
det livet. Nar det hander sa sker det i stor utstrackning innanfor
centrumets vaggar. Vare sig besokare eller Skarholmsbor agerar
alltsa i centrumet pa ett satt sa att det genererar ett liv runtom i
nagon hagre utstrackning (sjdlva torget precis utanfor undanta-
get). Hogdalens centrum har inte som punkt samma dragnings-
kraft, vare sig lokalt eller regionalt. Det blir tydligare att punkten
inte bidrar till att skapa liv i sin omgivning och inte heller klarar
av att i sig bli en attraktion och livlig plats. Syftet att ga till eller
fran punkten utgor inte tillracklig dragningskraft och de som gar
till tunnelbanan forsvinner snabbt i kollektivtrafiken.

< >
< >

>
>
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Hogdalens centrum har
relativt svag dragningskraft
regionalt och bidrar i liten
utstrackning till stadsliv i
intilliggande kvarter.

Linje

En linje &r delvis en geometrisk enhet, delvis en aggregation av
punkter utmed en linje. Har uppstar ett antal effekter. Dels sa
framtréader rorelser mellan punkter langs linjen. Det gor att punk-
ter tillsammans borjar generera sa kallade sekundara effekter,
kvaliteter och mojligheter — och utstrdckningen av punkter till en
linje i sig bidrar till stadsliv och méten. Om punkter dessutom
distribueras langs linjen for att géra det rimligt for fler manniskor
att rora sig langre langs linjen desto storre chans &r det att méten
uppstar och att floden existerar (se figur). Sadana 6verlappande
fléden, att man under en del av sin rorelse befinner sig i samma
stadsrum som andra, m6jliggor alltsa utbyte mellan dessa
personer; antingen utbyte av information, att kunna l&sa av situa-
tioner genom andras beteenden eller direkt eller indirekt inter-
aktion (se exempelvis Goffman 1963; Hillier & Hanson 1984;
Koch et al. 2012).
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Fran forskning av sjukhus-
byggnader lyfts tva kvaliteter
fram: dels chansen for tva
personer att motas i korrido-
ren och utbyta kunskap direkt
eller indirekt, dels upplevel-
sen i korridoren for en tredje
person som kan bli ensam
eller traffa tva personer
baserat pa samma funktio-
nella rérelse av tva personer
mellan tva rum (Koch et al.
2012).
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En linje ar alltsa inte mellan tva punkter utan bestar av en konti-
nuitet av punkter langs en linje — eller, av en kontinuitet av mal-
punkter sdsom butiker, bostader och arbetsplatser langs en gata
(se figur). En sadan uppsattning punkter langs en linje avlastar
kravet pa varje enskild punkts dragningskraft och minskar risken
att enskilda attraktorer ska borja agera som isolerade punkter.
Just det minskade kravet pa enskilda punkters dragningskraft kan
betraktas som av stor vikt for svagare aktorers mojlighet att till
exempel starta ett foretag eller halla igdng nagon annan verksam-
het. Problemet for en linje &r hur det 6ver tid i en dygnsrytm
finns begransat med befolkning och behov eller utrymme att just
rora sig langs linjen och skapa mojligheter till interaktion och
underlag for de verksamheter som utgdr en sadan kontinuitet.
Exempel pa linjer kan sdgas vara Hokarangens centrum och
Skarpnacks huvudgata. Dessa ar linjer i form men saknar dels en
kontinuitet som strécker sig langre an det tankta huvudflodet,
som &r av vikt for att floden ska uppsta och 6verleva, och lider
utdver det dels av svagheten i att vara i hog utstrackning sjalv-
standiga linjer. Dessa rumsliga férutsattningar som har med
kontexten att gora begransar alltsa stadslivet lokalt; intensiteten
blir lagre och inflodet fran andra stadsdelar begransas.
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Diagram med punkter,
punkter langs linje och i
narheten av en linje.

Diagram med punkter,
punkter langs linje och i
narheten av en linje som
sinsemellan ar férbundna
parallellt med linjen.

Hokarangen centrum
ordnat utmed en linje.

Huvudgata i Skarpnack.
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Falt

Punkter och linjer kan aggregeras till falt. Det vill sdga flera
gator parallellt och i forbindelse med manga punkter langs de
flesta gatorna, eller som i McMorroughs exempel; ett varuhus
dar det finns utbud i manga riktningar fran de flesta platser. Det
har ar typiskt for manga stader och orsaken att séiga *filt’ istéillet
for till exempel 'ndtverk’ dr att betona kontinuiteten och ytan. De
linjer som ligger inbaddade i ett falt ger mojlighet for manga
punkter att ge bidrag till floden och majligheter pa linjer, och
vissa linjer kan agera som lokala huvudgator dar fler rorelser
sker. Det ger ocksa majligheter till sekundar anvandning av linjer
pa vagen fran en sida av linjen till en annan, att ga langs med en
linje medan man korsar. Typiskt for manga stadsgator med
mycket besokare dr att de just ligger i filt och anvédnds "pa
vigen’. Det finns allts en typ av verksamheter pa de mer inten-
siva gatorna och en annan typ verksamheter pa tvargator och
bakgator vilka sammantaget skapar en diversitet av lagen. Det &r
ocksa en sadan egenskap som fangas av integrationsvérdet i
stadsrumsanalyserna (se ovan). Forutsattningen for ett falt ar att
gatustrukturen foljs upp av en spridning av mojliga start- och
malpunkter. Det har ocksa visat sig i studier av gaende att olika
typer av gaende som inte &r just sa kallat nyttogaende utan mer
av social karaktar eller rekreationskaraktér séllan har bestdmda
mal utan snarare ganska flytande malpunkter. Det vill sdga, det
finns inte en sjalvklar malpunkt utan snarare en kontinuitet av
mojliga malpunkter vilket ar viktigt for att det ska fungera.

Exempel pa falt som fenomen som finns i Stockholm ar Asp-
udden och Gréndal. Har finner vi omraden som karaktériseras
dels av att "huvudgatorna’ stracker sig forbi den utstrackning
som de har som levande gator, och dels finns en kontext av
sidogator i direkt anslutning som bidrar till floden, méten, och
mojligheter utmed linjen (se figur). Det ger ocksa ytterligare
mojligheter; chansen att traffa andra manniskor okar till en
brytpunkt nér det i sig kan bli en slags attraktion. Dessutom
minskar det den risk som finns i linjer eller punkter att manni-
skor tenderar att undvika att réra sig in i atervandsgrander (Penn
2003), oavsett om man de facto tar samma vadg tillbaka eller inte
i praktiken. Mojligheten till alternativa végar och variation langs
ett strak finns dar som potential som dven om den bara utnyttjas
ibland gor det sjalva huvudstraket mer attraktivt (Koch 2015). Ur
ett socialt hallbarhetsperspektiv bidrar falt ocksa med majlig-
heter for svagare aktorer utover linjen i att kravet pa enskild
attraktionskraft minskar, och det gar att lokalisera sig pa sido-
och parallellgator med stod fran huvudstrakets liv och samman-
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lagda dragningskraft. Det genererar darmed ocksa rikare diversi-
tet. Det ar alltsa denna typ av rumsliga egenskaper som behéver
skapas pa platser dar vi efterstravar och vill astadkomma det som
forenklat kallas blandstad.

Aspudden med
Hagerstensvagen.

Pa satt och vis utnyttjas utspridning av malpunkter for att gene-
rera rorelser som kan bidra till liv och méten. Karikerat kan det
liknas vid en invertering av traditionellt funktionalistiskt
effektivitetstdankande, till exempel i Christine Fredricks koks-
studier. Om vi skulle vilja skapa ett torg med sa mycket rorelse
som majligt sa skulle vi géra en — i rimlig grad — ineffektiv 16s-
ning sa att det finns orsak att rora sig mycket dver torget (se

figur).
CABINET ]——‘ !
L?ﬂ%lm _ﬁ-——-"L_J’ ; E‘N Lozt QJ;
o aijs0 Rimligt | nefffaktlva 16s-
& laa I Aols s & ningar for_ rorelse k:';ln
1l R = gynna livligheten pa
[gs;ﬁzo’" / TM exempelvis ett torg,
Lo , jﬂ<« jamfor med studier av
D1N1N§4'2%09M/ | J— —~ rorelser i ‘effektiva’ och
: ~ ‘ ’ Q ' ‘ineffektiva’ kok.

T;E

Diagram showing badly arranged equipment, which Di vi
4 10wl A £ it, w agram showing proper ar t of equip t,
makes confused intersecting chains of steps, in either which makes a simple chain of steps, in either prepar-
preparing or clearing away a meal. ing or clearing away a meal.

(A —preparing; B— clearing) (A — preparing; B — clearing)
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Som mdjlighet kan har som exempel ndmnas relationen mellan
Farsta Centrum och Farsta Strand. Dessa agerar idag i stort som
punkter, men i och med att det nu byggs om och fértatas mellan
dessa platser finns mojlighet att inte bara bygga en linje — en gata
eller en gangvag — emellan, utan faktiskt bygga ett falt som kan
ge upphov till ett *strak’ daremellan.

Farsta centrum.

Vég strax intill Farsta
centrum. Stora forandringar
behdvs for att ett strak ska
utvecklas mellan Farsta
centrum och Farsta strand.

Slutligen bor poédngteras att falt som regel saknar direkta granser
i Stan Allens diskussion och de ar inte heller homogena. De
vaxer och avtar i intensitet — precis som floéden i stader sallan har
tydliga start- och slutpunkter — utan vaxer fram och avtar langs
strak. Falt behover alltsa inte ta formen av en definierad yta med
en yttre grans utan bor ses som en tathet som véxer fram i ett
kontinuerligt landskap, dven om det saklart ocksa kan ta formen
av tydliga bebyggelsegranser av andra skél, i likhet med granser
formade av exempelvis terrangférhallanden eller barriarer.
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Granssnitt till grannkommuner

| relation till detta bor ndamnas att mycket av utvecklingen i
Stockholms kommun &r avhangig hur angransande kommuner
agerar. Detta ar en fraga som skulle behdva lyftas tydligare i
kommande Gversiktsplan. Det omvanda behGver ocksa beaktas,
den utveckling som kommer att ske i grannkommunerna &r i
vissa fall helt avhangiga av hur Stockholm agerar. Exempelvis
utvecklandet av ett antal tyngdpunkter i regionplanen (RUFS
2010) far konsekvenser dven for Stockholms kommun. Exempel-
vis ar det mojligt att se att en utveckling av Taby centrum-
Arninge, Flemmingsberg, Haninge och Kungens Kurva-Skar-
holmen i hog grad &r avhéngig hur Stockholm agerar och plane-
rar inom sin kommungrans. | vilken utstrackning moter staden
upp pa ett satt som mojliggor en utveckling av dessa regionala
tyngdpunkter i grannkommunerna? Nar de urbana straken aven
dessa noder?
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Falt karaktariseras dels av
att ‘huvudgatorna’
stracker sig forbi den ut-
strackning som de har som
levande gator, och dels
har en kontext av sido-
gator runtom sig som
bidrar till floden, méten,
och mojligheter utmed
linjen.
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Atgardsforslag och férdjupade studier

Den nya 6versiktsplanen bor nyansera och redovisa fler nivaer
och kategorier av tyngdpunkter och dven beskriva vilka stads-
byggnadsinvesteringar som behdvs for att géra dem mer kom-
pletta. Aven andra typer av centra bor behandlas och hur de for-
haller sig till tyngdpunkterna. Konsekvenser for vad en starkt
tyngdpunkt kan innebéra fér omgivningen bor beskrivas
(starkande/utarmning av lokala centra/verksamhetsetableringar).

Att tillgangliggora stadens resurser och pa sa satt forbattra
livsvillkoren i hogre utstrackning i ytterstaden ar helt centralt for
att na battre balans mellan levnadsvillkoren i innerstaden och
ytterstaden och pa sa satt utjamna livschanser.

Identifiera vilka stadsrumsliga begransningar som finns for res-
pektive tyngdpunkt med hjalp av bland annat stadsrumsanalyser
vilka integreras med annan information. Tyngdpunkternas forut-
sattningar/potential bor aven analyseras utifran hur punkter,
linjer falt samverkar for att starka helheten.
Stadsrumsanalyser gors dar andra variabler® (sdsom mark-
anvandning, verksamheter och befolkningsdata) integreras.
Utifran analyser som visar tyngdpunkternas utvecklingsmajlig-
heter utifran ett stadsbyggnadsperspektiv (stadsform och markan-

vandning) kan prioritering géras var behovet av investeringar ar
storst och nar i tid dessa bor ske.

Fordjupa kunskapen om grannkommunernas intentioner att ut-
veckla tyngdpunkter och hur denna typ av utveckling kommer
paverka Stockholm och adressera detta i 6versiktsplanen.

Det mellankommunala/regionala samarbetet behtver fordjupas
och arbetas in i respektive kommuns handlingsplaner.

Hur ser tillgangligheten till stadens tyngdpunkter och lokala
centrum ut? Med bil, kollektivtrafik, till fots eller med cykel?
Undersdka mojligheter att utveckla platser for annat &n konsum-
tion; exempelvis dka forstaelsen for vilka rumsliga forutsatt-
ningar som framjar kulturliv och rekreation.

En stad som underlattar for rorelser till fots, cykel och kollektiv-

trafik gynnar de flesta stockholmare men gynnar mest de ekono-

miskt resurssvaga grupperna. Att underléatta for sddana rérelser

ar inte enbart positivt fran social synpunkt, inklusive halsorelate-
rade aspekter, utan frdmjar &ven en anpassning till klimatkrav.

® En databas sammanstalls: databasen “hitta och jimfor service” kan kombi-
neras med annan information (miljéférvaltning etc., befolkningsdata, narings-
livsinformation samt rekreation och kultur).
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4. Stadsliv och jamlika livsvillkor

Gatan som motesplats

| vilken grad stadens resurser av olika slag tillgangliggors for
stockholmarna i olika delar av staden avgors i hég utstrackning
bade av hur stadsrummet ar organiserat och av markanvandning-
en. | detta sammanhang nar stadsbyggnad och stadsplanering
diskuteras handlar det dels om vilka andra manniskor och vilka
sociala grupper man ges mojlighet att se och dela det offentliga
rummet med, och dels vilka andra varden och funktioner i den
byggda miljon som nas, allt ifran offentlig och kommersiell
service, kulturutbud, rekreationsmojligheter eller transportmoj-
ligheter. Vilka sociala processer som majliggors pa en plats kan
paverkas genom arkitektur och stadsbyggande, exempelvis pa-
verkar rumsliga egenskaper stadslivets intensitet och dess bland-
ning (exempelvis avseende alder, boendeplats, socio-ekonomisk
samhallsgrupp etc.).

Vilket flode och vilken vistelse som kan forvantas uppsta, med
vilken intensitet gator kan befolkas, har i hég utstrackning att
gora med rumsliga relationer och kan alltsa paverkas med arki-
tektur och stadsbyggnad. Det beror exempelvis pa hur olika
platser, gator eller stadsdelar ligger i relation till andra platser,
gator och stadsdelar och beror av variationer i befolkningstathet
(bade avseende dag- och nattbefolkning). Det handlar om var i
geografin olika platser finns men kanske framfor allt hur till-
gangliga eller isolerade de é&r, alltsa hur rumsligt integrerade de
ar i relation till dess kontext samt ett antal andra rumsliga egen-
skaper. | en mer detaljerad skala paverkas ocksa forutsattning-
arna av markanvandning, av byggnaders relation till gatan, och
placering av entréer etc. Det ar saledes relativt komplext vad som
formar olika arenor for samspel och utbyte mellan saval individer
som mellan grupper. Manga av dessa forutsattningar och stads-
rumsliga egenskaper gar att analysera och klarlagga och pa s
satt gar det att identifiera om, och i férekommande fall, vilken
typ av stadsbyggnadsatgarder som kan forandra lokala forut-
séttningar och i vilken utstrackning detta kan ske. Om Oversikts-
planen ska mojliggora en mer hallbar och/eller resilient utveck-
ling behdver det ocksa pekas ut bade var och hur férandring bor
ske de kommande aren. I forsta hand handlar det om forandring-
ar som forbattrar livsvillkor pa platser som idag framstar som
missgynnade. Detta for att minska segregationens negativa
konsekvenser och for att kunna forbattra livsvillkoren i miss-
gynnade omraden. Lika relevant ar att identifiera de platser dér
den byggda miljon erbjuder gynnsamma livsvillkor eftersom det
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i sadana lagen &r lampligt att etablera och komplettera med
bostadstyper som é&r tillgangliga foér mindre resursstarka grupper i
samhaéllet.

Att motverka segregation: stadsbyggandets roll

Betydelsen av att se ‘den andre’ i vardagen
Urbansociologen Mats Franzeén menar att ett forsta steg mot ett
erkannande av andra individer eller grupper ar att se och bli sedd
av ’den andre’ (Franzén 2001). Detta kan ske p4 ménga platser i
staden och déar det offentliga rummet — gator, torg, parker och
lokala centrum — framstar som en viktig arena for ett samspel
mellan individer och mellan olika grupper i samhallet. Sharon
Zukin (1995) menar att manga av vara samhalleliga normer och
attityder skapas och forandras i motet mellan méanniskor och i
motet mellan olika grupper i det offentliga rummet. Zukin (1995)
beskriver det som att det sker en kontinuerlig forhandling av den
urbana/offentliga kulturen (public culture). Dels menar hon att
denna forhandling sker pa en lokal niva, pa stadens gator och
torg i det vardagliga livet, och dels menar hon att resultatet av en
sadan forhandling &r helt beroende pa vem som far vara med och
inte i en sadan forhandling. Sa det som sker runt om i Stockholm,
lokalt pa gator och torg, jamte de processer som ager rum pa
arbetsplatser, i kulturella evenemang, i kollektivtrafiken, i skolor
och i rekreationsomraden, ar exempel pa sadant som samman-
taget formar Stockholm och som paverkar i vilken grad samman-
hallningen mellan olika grupper och individer som lever och
verkar i Stockholm kan utvecklas. I synnerhet framstar de pro-
cesser som ager rum i det offentliga rummet som potentiellt
oppna for mangfald och diversitet. Det ar ocksa platser som kan
formas genom offentlig planering och stadsbyggande varfor
dessa rum ar sarskilt intressanta att fokusera pa utifran ett stads-
byggnadsperspektiv. Till detta kan kopplas problematiken kring
stigmatisering och mytbildningar (jmf Molina 1997; Vallgren
2015). Det &r viktigt att understryka att detta samspel inte alltid
ar friktionsfritt utan aven olika typer av konflikter ingar i dessa
vardagliga forhandlingar. Att stockholmare enklare kan réra sig
mellan olika delar av staden och far anledning att ta sig till olika
platser innebar att manniskor i hogre grad far egen erfarenhet av
miljoer vilket &r mycket betydelsefullt for att motverka stigmati-
sering och mytbildning om stadsdelar och dess befolkning samt
sa kan det minska férdomar och ryktesspridning.

Pa de platser i staden dar detaljplaner och byggnation tar plats &r
det saledes viktigt att stadsrummet konsekvent utformas for att:
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e Fréamja utvecklandet av det sociala kapitalet vilket sker
genom att utbyte mellan individer och grupper i samhéllet
framjas, exempelvis utbyte mellan boende i olika stadsdelar;

e Frdmja svaga band/sekundéra relationer jamte de priméra
vilket har betydelse for saval problemlésningsformaga som
exempelvis mojligheterna att fa arbete eller fa kunskap om de
mojligheter som erbjuds i samhéllet i stort;

e Underl&tta och stodja rorelse till och mellan olika delar av
staden for att mojliggora att stockholmare i stérre utstrack-
ning far egen erfarenhet av manga olika delar av staden.
Detta har potential att motverka stigmatisering/mytbildning.

Forutsattningarna for detta samspel och dessa sociala processer i
staden och i det offentliga rummet paverkas av de rumsliga
egenskaperna. Hur vi utformar var byggda miljo spelar darfor en
avgorande roll for om ovanstaende underlattas eller hindras. |
kommande avsnitt beskrivs de rumsliga egenskaper som har for-
utséttningar att stodja och underlatta for det som beskrivs ovan.

Rumsliga egenskaper som framjar intensitet och blandning
Studier av stadsliv i bland annat Sodertalje, Stockholm och
Goteborg visar att det utbyte som olika stadsdelar mojliggor
varierar mycket fran stadsdel till stadsdel. | forlangningen skapar
genomstromning av manniskor och den blandning av ménniskor
som uppstar ocksa varierande forutséttningar for olika aktorer
som agerar lokalt i en stadsdel, saval for naringslivet som for
andra aktiviteter. Ar det exempelvis énskvart med fler arbetsplat-
ser lokalt kan detta framjas genom markanvéandningsatgarder,
tillskapandet av lampliga lokaler men ocksa genom férandringar
av rumsliga strukturer och rumsliga samband sa att en stadsdels
lage forandras. Genom studier av vilken blandning som uppstar i
det offentliga rummet pa olika platser runt om i Stockholm har
detta kunnat kopplas till egenskaper i den byggda miljon
(Legeby 2013). Vad vi ser &r att inflédet av icke lokalt boende pa
manga hall ar relativt Iagt. Ett storre inflode av manniskor som
bor i andra delar av staden kan leda till minskad segregation och
pa platser i staden dar 6kad blandning ar efterstravansvard kan
saledes stadsbyggnadsatgérder leda till att ett inflode framjas. |
stadsdelar dar stadsformen idag begransar intensitet och inflode
ar stadsbyggnadsatgarder relevanta att genomfora. Foljande
rumsliga egenskaper framjar intensitet och infléde och ar alltsa
mojliga att férandra genom stadsbyggnadsatgarder i de fall stads-
formen har en begrénsande effekt:

e Nagra strak i varje stadsdel med hog tillganglighet till

gatunétet (hég rumslig integration);
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e Gator med hog rumslig integration i flera skalnivaer, att
gator ar val integrerade bade pa lokal niva och pa stads-
niva samtidigt (kallas pervasive centrality, se Hillier
2009);

e Narhet till valintegrerade strak; ett barande gatunatverk
med relativt tdt “maskvidd’.

Dartill spelar markanvandningen stor roll, séarskilt pa platser med
en tydlig koncentration av manga attraktorer, exempelvis uppstar
detta i kdpcentrum och liknande. Farsta centrum och Skarholmen
ar exempelvis relativt svagt integrerade i sin omgivning men har
hdg koncentration av butiker och kundorienterade verksamheter
lokalt. Dessa centrum har god tillganglighet for bilister och for
kollektivtrafikresendrer. Sammantaget gor detta att andelen
manniskor fran grannstadsdelar och andra delar av staden ar hog
trots de rumsliga egenskaperna. Samtidigt kan det konstateras att
endast ett hundratal meter fran dessa centrum finns valdigt lite
kundorienterade verksamheter, centrumet genererar alltsa valdigt
lite aktivitet utanfor centrumet sjélvt. Diversiteten av olika lagen
blir darmed 1ag och ett begransat antal aktorer framjas. Tar vi
Ostbergahdjden som exempel ligger detta geografiskt relativt
néra centrala staden men har genom dess stadsform tydligt isole-
rats fran grannstadsdelar och staden i évrigt. Resultatet blir ett
offentligt rum med lag intensitet och mycket begransat inflode av
icke boende. 1 Ostbergaexemplet ser vi att omradet aven ar miss-
gynnat i relation till manga andra omraden avseende andra
kollektiva nyttor, exempelvis kollektivtrafikforsorjning.

Konsekvensen av rumslig segregation blir att resurser, och de
samspelsprocesser som sker i en sadan stadsdel, isoleras fran
ovriga staden. Ett sadant stadsbyggande okar saledes risken for
stigmatisering/férdomar oavsett om de bebos av en resursstark
eller resurssvag befolkning. Stadsbyggandet skapar inte gynn-
samma forutsattningar for utvecklandet av exempelvis séa kallade
svaga band (Granovetter 1973) eller relationer som kan brygga
mellan olika grupper i samhallet (Putnam 2000). I situationer nar
séamre livsvillkor blir parat med en befolkning som har begrén-
sade socio-ekonomiska resurser blir det ocksa negativt ur ett
socialt hallbarhetsperspektiv. Samtidigt ar det ocksa just i dessa
situationer mojligt att forandra forutsattningarna genom férand-
ringar i de byggda strukturerna, bade inom stadsdelen men
framfor allt i gréanssnittet till grannstadsdelen och Gvriga staden.

En atgard for att nd malet om ett mer socialt hallbart Stockholm
ar att i det pagaende oversiktsplanearbetet identifiera var i staden
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sadana forhallanden rader; platser dar den byggda miljon erbju-
der samre livsvillkor och dar det idag finns en befolkning med
begransade socioekonomiska resurser. Kommunen saknar idag
en sadan kartering som alltsa beskriver gatans resurser. De kvar-
ter/omraden med relativt satt samre livsvillkor bor prioriteras i
kommande 6versiktsplan och i kommande stadsbyggnadsinveste-
ringar. Om segregationen i Stockholm ska motverkas ar detta
nagot som inte bor skjutas pa framtiden ytterligare. Pa motsva-
rande sétt ar det problematiskt om boendesegregerade omraden
ocksa ar rumsligt segregerade eftersom stadsbyggandet darmed
skapar begransade mojligheter att enkelt i vardagen dela hem-
kvarterens gator och torg med stockholmare som representerar
flera olika grupper i samhallet.

Hur ser stadslivet ut i tyngdpunkterna?

Ur ett hallbarhetsperspektiv ar det relevant att resonera kring
vilken typ av resurser som lokaliseras till tyngdpunkter, inte
minst for att det influerar stadslivet som uppstar i dessa offent-
liga rum. Det finns tendenser att det ar olika typer av konsumtion
som hamnar i férgrunden men det finns all anledning att ocksa
uppehalla sig vid annat utbud sadsom kultur, offentlig service,
vard, rekreation och utbildning. Undersékningar av ett urval av
vardagsaktiviteter pa torg och centra i Stockholm visar pa ganska
stora variationer vilket innebér att stadslivet har mycket skild
karaktar pa dessa platser. Beroende pa det lokala utbudet pa-
verkas vilken grad manniskor utfor ett eller flera drenden pa
platsen vilket i sin tur paverkar vistelsetid och besdksfrekvens.
Det sociala samspel som mojliggors, och den mangfald som kan
forvantas uppsta pa en plats, paverkas bland annat av hur lange
manniskor befinner sig pa platsen, hur ofta de aterkommer samt
vilken diversitet av utbud som erbjuds. Analyser av stadslivet
och av vardagliga praktiker kan ge anvandbar information om
vad som skulle tillforas pa en plats for att oka mangfalden. |
detta sammanhang bor ocksa diskussionen om punkt-linje-falt
beaktas ty utbudet av urbana resurser kan manga ganger tillgang-
liggoras befolkningen mer effektivt om det dven aterfinns utanfor
tyngdpunkterna och dar kan de urbana straken ocksa ses som
lampliga platser for lokalisering av olika resurser.
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Samband: rumsliga egenskaper och stadslivskaraktar

Som beskrivits ovan paverkar rumskonfigurationen i hog
utstrackning forutsattningarna for olika sorts stadsliv. Stadslivet
kan anta olika karaktér och i figuren nedan (efter Koch 2008)
tecknas hur intensitet och blandning paverkar detta vilket i sin tur
paverkas och ofta samvarierar med specifika rumsliga egenska-
per. Kvadranterna i diagrammet representerar olika situationer
som formar stadslivets karaktéar. Den vertikala axeln beskriver
dels intensiteten, det vill sdga fa (nederst) till manga (Gverst)
medan den horisontella axeln gér fran ’vistelse pé en plats’ till ’i
rorelse’ fran vanster till hdger. Olika platser, torg, centrum etc.
kan sorteras in i denna matris. | den 6vre hogra kvadranten ater-
finns platser vars rumsliga egenskaper framjar hdga gangfloden
och har hog tillganglighet till andra gator i staden. Ett exempel &r
Drottninggatan; har finns alltsa rumslig potential for hog intensi-
tet i kombination med relativt hog andel som &r i rorelse. Har
valjer vi att beskriva en sadan situation nagot forenklat som puls.
| kvadranten under denna aterfinns istallet platser dar rummet
skapar avskildhet och alltsa blir platser som erbjuder en paus fran
sadan puls. Har aterfinns mer kontemplativa platser som ar av-
skilda fran stadens brus (men anda ligger relativt nara platser
som har puls). Sadana platser kallar vi har paus och en sadan
plats ar exempelvis parksoffan i en park inte allt for langt ifran
stadens brus. | den nedre vénstra kvadranten skapar stadsformen
tydligt avgransade platser vilket ger forutséattningar for situa-
tioner med fa manniskor, mindre floden och mer inslag av
vistelse. Rummet skapar hogre grad av kontroll och vi kallar det
har privat. Har kan vi finna stadsdelar som exempelvis Hokar-
angen. Slutligen har vi platser i staden som skapar forutsattningar
for situationer som préglas av hog intensitet, mycket folk, som
befinner sig relativt samlat pa en och samma plats under langre
tider (alltsa inte floden i nagon hogre utstrackning). Typiskt har
ar olika arrangemang eller planerade aktiviteter sdsom en fot-
bollsmatch eller en utomhuskonsert (ofta dar de som deltar &r pa
platsen av samma skal). Denna har vi annu inget bra namn for sa
tills vidare benamner vi den party. Platser saval som aktiviteter i
staden kan sorteras in i denna matris och forutsattningarna for att
dessa olika typer av stadsliv och ddrmed olika typer av sociala
processer ska uppsta menar vi i hog utstrackning bestams av de
rumsliga egenskaperna. Arkitektur och stadsbyggnad kan saledes
anvandas strategiskt i hogre utstrackning for att astadkomma
platser med olika forutsattningar som kan framja att en mangfald
av aktiviteter sker i staden och uppfylla intentionen staden har
om "’levande stadsdelar”.
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PARTY Attraktorer il % Centralitet PULS
Fotbollsmatch = Drottninggatan
Centralstationen
L Stureplan
oppis
‘ Vistelse Rérelse’
Rumsliga forutsattningar i i
paverkar grader av et
intensitet samt grad av Banki stadspark
VIStE|Se/f|0den StadS“VS' Privat arrangemang
matrIS (mOdIerrIng av PRIVAT Avgransning o Avskildhet PAUS
Koch 2007). ¥

Drottninggatan med ett
intensivt flode av gaende
manniskor.

Motesplatstypologier

Inom ramen for ett forskningsprojekt i Géteborg* har forsok
gjorts att mer systematiskt vidareutveckla motesplatstypologier.
Ett antal variabler som tydligt influerar vilken typ av stadsliv
som kan uppsta i en stadsdel identifierades vilka ocksa paverkar
vilken typ av arena eller motesplats som den byggda miljén ger
forutsattningar for. Gators forutsattningar analyserades och olika

* Forskningsprojektet Dela[d] Stad, Mistra Urban Futures (2013-2015).
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typer av motesplatser identifierades baserade pa bland annat
rumsliga egenskaper och markanvéandning. Aspekter som beaktas
ar bland annat nérhet till boende, nérhet till en arbetande be-
folkning, narhet till olika malpunkter sdsom sportanlaggningar,
hallplatser, kulturutbud, restauranger, butiker, offentlig service
(bibliotek, skolor, lekplatser) och platser for rekreation. | det
specifika exemplet inkluderades &ven variabler som ar relevanta
for manga unga; exempelvis fritidsgardar och sportfaciliteter
inom en néra rackvidd (Legeby et al. 2015). Givetvis kan varia-
bler bytas ut for att bli mer specifika eller mer generella. Motsva-
rande analyser kan goéras for Stockholm i syfte att undersoka var
i staden arenor for samspel finns. Aven andra aspekter kan inte-
greras i en sadan modell, exempelvis ekosystemtjanster, buller-
nivaer, luftfororeningar etc. eftersom det ocksa paverkar i vilken
grad manniskor tenderar att vistas pa olika platser och tydligt kan
kopplas till halsoaspekter. Pa sa sétt skulle modellen kunna ut-
vecklas och bli ett verktyg béttre anpassat till Stockholms priori-
terade fragor.

Overgripande
niva niva
Hog

f.._f.l‘ E diversitet

Medel
1{ ol dlarsiat

Lag

diversitet
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Exempel pa strakanalys i
Goteborg.
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Pa liknande sétt kan strak som utformas for att koppla ihop om-
raden inom en stadsdel eller strak som ar viktiga for att samman-
lanka olika stadsdelar (exempelvis urbana strak i 6versiktspla-
nen). | exemplet nedan har féljande variabler identifierats som
betydelsefulla: topografi, centralitet, entrétathet och narhet till
manniskor (tillganglighet till en mix av boende och arbetande
fran respektive gatusegment), se figur nedan. Analysen syftar
dels till att 6ka forstaelsen for hur stadsdelens olika delomraden
skulle kunna integreras béttre och dels till att identifiera vilken
typ av stadshyggnadsatgarder som pa ett effektivt satt skulle
kunna forandra egenskaperna i den byggda miljon. Malet med
forandringarna i detta fall var att framja okat utbyte mellan stads-
delarna och erbjuda tryggare huvudstrak som genomkorsar och
kopplar ihop delomraden. Analysen klarlagger de mycket lokala
forutsattningarna vilka paverkar i vilken grad dessa strak kan
uppfattas som gena/l&ttorienterade, befolkade och trygga. Lik-
nande analyser skulle kunna tillampas i Stockholm dar staden
identifierat ett behov av att koppla ihop stadsdelar och dar man
onskar dka utbytet mellan stadsdelar.

v R

Ti y W (2km) = Constituti " Mix idential il king

Jamlika livsvillkor: grannresurser och gatans resurser
Rapporten Skillnadernas Stockholm har konstaterat att stora
skillnader rader mellan stadsdelar. Denna slutsats baseras i
huvudsak pa analyser pa omradesniva av den nu boende befolk-
ningen i olika omraden och dess socioekonomiska status. For att
komplettera detta med analyser som blir sérskilt relevanta ur ett
stadsbyggnadsperspektiv kan den byggda miljons egenskaper
beskrivas och végas in i sammanhanget i syfte att kunna fast-
stalla vilka livsvillkor som rader lokalt och som den byggda
miljon erbjuder. Nagot forenklat och tillspetsat skulle det forra
kunna beskrivas som grannresurser (grannskapseffekter eller
neighbourhood effects) och det senare som gatans resurser
(spatial affordances). Stadsrummet ses som den spelplan dar
stockholmarna &r hanvisade att agera och verka pa. Har skapas
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olika forutsattningar som i olika grad ger stod for ménniskors
natverksbyggande, utvecklande av socialt kapital, medvetenhet
om andra grupper, utbildning och kunskapsprocesser samt

m0ojliggor deltagande i samhélleliga processer. Viktigt att komma

ihag ar dock att stadsrummet endast kan skapa vissa forutsatt-
ningar och att dessa forutsattningar kan vara gynnsamma eller
icke gynnsamma for olika processer. Vad som i realiteten sen
uppstar ifraga om utveckling av socialt kapital, 6kad integration
eller kanske rentav utvecklandet av sma hanterbara konflikter
eller mer svarlosta konflikter ar en mer komplex fraga. Betonas
bor dock att stadsrummet inte ar en neutral bakgrund i samman-
hanget.

| denna rapport foreslas att ett komplement utvecklas till
rapporten Skillnadernas Stockholm som kartlagger vad som
erbjuds eller tillgangliggors for stockholmarna pa olika gator och
platser i staden, kartldggning av gatans resurser (se ovan). Kart-
laggningen kan bygga vidare pa de jamforande analyser som
gjorts i Goteborg avseende livsvillkor (se figur).

GARDSTEN

N. BI?OPSGARDEN

s v

e

A KYRKBYN ('.::, B

i oo 1
BJORKEKARR
 Narhet till vardcentraler |
1600to 15100 (36392)
1400to 1600 (6150)
1200t0 1400 (7191)
1000t0 1200 (8279)
o 800to 1000 (10500)
R’ 600to 800 (11518)
! -:.HOGSBOTORP 400to 600 (10350)
A=
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Tematisk karta som
visar narhet till vard-
centraler fran varje
gata (adresspunkt) i
Goteborg. Omraden
med ljusa farger har
lagre tillganglighet.
Informationen kan sen
aggregeras upp igen
och redovisas per
stadsdel eller valfritt
geografiskt omrade
(Legeby et al. 2015).
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Battre kunskap om lokala forutsattningar pa en mycket lokal
gatuniva kan ocksa stodja avvagningar om vilken typ av bostads-
typer och upplatelseformer som bast kompletterar det nuvarande
utbudet pa en specifik plats sa att ett mer diversifierat boende-
utbud kan skapas. Kvarter med lag tillganglighet till urbana
resurser (det vill séga ogynnsamma livsvillkor) och med manga
arbetsldsa i dess influensomrade, skulle till exempel indikera att
det inte &r en lamplig plats for bostader riktade till grupper i
samhallet med begrénsade socio-ekonomiska resurser.

Nedan visar diagrammet langst till vanster narhet till livsmedels-
butiker, vardcentraler, grundskolor, lekplatser, fritidsgardar och
hallplatser. Den vénstra halvan det topologiska/mentala av-
standet och den hogra halvan det metriska avstandet. Diagram-
met i mitten redovisar tillgangligt utbud avseende kultur, butiker,
restauranger, foreningslokaler, sport och naturomraden. Aven har
visar den vanstra halvan topologiskt/mentalt avstand och den
hogra halvan avstandet matt i meter. Diagrammet langst till
hoger redovisar olika aspekter som paverkar chanserna pa arbets-
marknaden sasom antal arbetsplatser inom naromradet och inom
en storre radie (upp till fem kilometer) visas i de svarta félten.
Information om grannarnas inkomstnivaer, arbetsléshet och
sysselsattningsgrad visas i de orangea falten. Dartill redovisas
olika rumsliga egenskaper samt nérhet till centrala Goteborg som
metriskt avstand och restid med kollektivtrafiken, visas i de graa
falten.
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Det vedertagna séttet att beskriva segregation ar att utifran varia-
blerna klass, etnicitet eller demografi sortera olika delomraden i
en relativ skala. | viss utstrackning doljs ett sadant beskrivnings-
satt hur omraden kan upplevas och vilken befolkning som man i
realiteten har i sin narhet. Aven for dessa analyser foreslar vi
komplettarande beskrivningar som fokuserar mer tydligt pa att
fanga vilken befolkning (utifran olika aspekter) som finns i ens
omgivning och som det finns forutsattningar att interagera med i
det vardagliga livet. Detta later sig goras om man anvéander data
pa detaljerade niva och tillampar sa kallade flytande granser och
utgar vad som blir tillgangligt genom/via stadsrummet. Det &r en
metod som alltsa aven tar hansyn till stadsform. Pa motsvarande
satt kan dven bostadsutbud beskrivas; tillgangligheten till olika
typer av bostéader, storlekar och upplatelseformer. En sadan kart-
laggning ger véagledning om hur diversitet kan dkas och vilken
typ av boende det rader brist pa i olika delar av staden. De
gangse beskrivningarna aggregerade pa exempelvis stadsdelsniva
utgor i manga fall en allt fér trubbig beskrivning for att utgora
stod for stadsbyggande och fysisk planering. Vart att pAminna
om i detta sammanhang &r ocksa att de administrativa granserna i
manga fall behdver tankas bort i storre utstrackning. | vart var-
dagliga liv reflekterar vi séllan om vi passerar en stadsdelsgrans
eller en kommungrans. Forstaelsen for staden — och darmed
analyserna av den byggda miljon — bér darmed folja den logiken
vilket stéller krav pa okad samverkan dver kommungranser och
inom regionen. Den viljeinriktning som regionplanen star for bor
tydligt integreras med den viljeinriktning som Stockholms over-
siktsplan har.

Oversiktsplanen ska ju ocksa ha ett relativt langsiktigt perspektiv
och det finns all anledning att resonera kring vilka boendeformer
som hor framtiden till. Detta &r en storre fraga for arkitektur- och
stadsbyggnadsforskningen och kan férmodligen inte avhandlas
inom ramen for kommande arbete just har men ar anda angelaget
att lyfta fram. Hur beh6ver dispositionen av ytor foérandras for att
underlétta en mer hallbar livsstil? Behovs andra/nya ytor nara
bostaden for att i hdgre grad mojliggéra minskade bostadsytor,
minskat bildgande eller minskad bilanv&ndning? Hur kan
andelen hallbara forflyttningar 6ka? Vilka ytor behovs i fram-
tiden i vara bostader och finns det nagra aktiviteter som vi var
samtid forknippar med bostaden som i framtiden kan ske utanfor
bostaden? Vilka ytor behdvs pa néra avstand i stadsmiljon som
mojliggor att vi atervinner, hyr, byter, reparerar och lanar vissa
saker i hogre utstrackning?
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Atgardsforslag och férdjupade studier
Beskriva gatans resurser. Klarlagga i vilken grad det rader ojam-
lika livsvillkor i olika delar av staden avseende de aspekter som
gar att paverka med stadsbyggande och planering. Metoder
tillampade i Goteborg kan utvecklas/anpassas till Stockholm.
I modellen undersoks narhet och utbud av ett antal variabler. En
modell for Stockholm kan byggas genom att befintliga databaser
anvands och eventuellt kompletteras: offentlig och kommersiell
service, utbud och olika kultur- och naturvarden. Dartill behovs

information som har relevans for segregationsfragan integreras
(befolkning, utbildningsniva, sysselsattningsgrad, inkomst etc.).

Identifiera kvarter/omraden som idag har en befolkning med
relativt sett mindre resurser an andra stockholmare och dér det
ocksa rader samre livsvillkor. Dessa bér prioriteras i kommande
stadsutvecklingsprojekt.
For att bromsa polariseringen av Stockholm och for att stétta
grupper som har stort behov av tillgangar som staden erbjuder

lokalt dar man bor sa bor stadsbyggnadsinvesteringar styras dar
relativt samre livsvillkor rader.

Utveckla staden sa att det atminstone pa ett par platser och utmed
ett par strak i varje stadsdel skapas offentliga rum som kan er-
bjuda en arena for samspel. FOr det krévs viss grad av intensitet
(fléden) samt en blandning av individer/samhéllsgrupper. Hogre
inflode fran andra stadsdelar ar forknippat med 6kad diversitet
och mangfald varfor detta ar viktigt att framja.
For att na ett sammanhallet Stockholm har forekomsten av arenor
for samspel betydelse bade i resurssvaga och resursstarka om-
raden. Ett sammanhangande relativt finmaskigt system av strak
och platser med hdg integration pa flera skalnivaer fran det lokala
till stadsnivan)bor utvecklas vilket greppar om hela staden.

Utveckla metoder som analyserar och klarlagger diversiteten av
bostadstyper i stadens olika delar i syfte att mer traffsakert kunna
identifiera vad respektive kvarter/omrade/stadsdel behdver
kompletteras med for att 6ka diversiteten.
Ett mer diversifierat utbud av bostadsstorlekar, typer och upp-
latelseformer ger forutsattningar for storre mangfald av hushall.

Det mojliggor ocksa lokalt kvarboende for hushall som far for-
andrade bostadsbehov eller ekonomiska forutsattningar over tid.

Utveckla "bérande strak’ som kopplar ihop stadsdelar och som
underlattar rorelse (framfor allt gaende) mellan stadsdelar. En
battre balans och narhet kan pa det séttet skapas mellan mer
intensiva platser (puls) och avskilda och lugna/kontemplativa
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(paus/privat). Detta 6ppnar for att skapa mer jamlika livsvillkor i
staden som helhet.

Forutsattningar bor i det fortsatta arbetet klarlaggas avseende
topografi, konstituering, centralitet m.m. Ett relativt finmaskit
natverk bestaende av gator med hog centralitet/integration bor
utvecklas under den kommande planeringsperioden for att
effektivare sprida centralitet och skapa gynnsamma forutséatt-
ningar for exempelvis ekonomisk aktivitet pa fler hall i staden.

Rumslig integration som aterkommer i flera skalnivaer ar bety-
delsefullt for att ssmmankoppla stadens olika delar. Dar det finns
ett uttalat mal att koppla samman stadsdelar bor forutsattningarna
undersokas pa ett satt som ger vagledning for hur straken bor
utformas fOr att gora ett sadant ’jobb’. Idag priglas méinga stads-
delar av en missmatch avseende detta och det finns en struktur
som ar latt tillganglig lokalt och helt andra gator som har hog
tillganglighet pa stadsniva.
Handlar om att utforma rumsliga strukturer sa att rumslig
integration uppstar pa samma strak bade i den lokala skalan och
pa stadsniva. Malet om en socialt sammanhallen stad ar vasentligt
svarare att na i en rumsligt segregerad stad dar utbyte mellan
stadsdelar forsvaras och dar lokala resurser endast kan utnyttjas
av fa.

Det behdver sakerstallas att detaljplaner och investeringsbeslut
leder i dnskad riktning och underlattar ett utbyte mellan individer
och mellan grupper i samhallet dar det finns ett uttalat behov att
bygga en stad som underlattar/stodjer sadana processer.
Konsekvensanalyser av sociala aspekter bor utvecklas och

tillampas i hogre utstrackning och dar rumsanalyser anvands i
hogre utstrackning for att utvardera olika alternativ.

Inom ramen for kommissionens arbete och/eller dversiktsplanens
arbete bor ett initiativ tas for att utforska vad mer hallbara livs-
stilar far for konsekvenser for vara bostader och vara livsmiljoer.
Detta kan med fordel goras tillsammans med olika discipliner
inom akademin.
Vilka aktiviteter sker i framtiden inom bostaden och vilka aktiviteter
kan anvénda ytor som i hogre grad delas av fler? Vilka krav staller

andrade vanor pa stadsmiljon och vad behéver hanteras i 6versikts-
planen respektive i andra styrdokument?
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5. Slutkommentar

Forskarstddet till temat Boende och stadsmiljo har i detta initiala
skede framst handlat om att identifiera fragor som tydligt kopplar
stadsbyggandet till mal om ett socialt hallbart Stockholm. Det
har funnits ett fokus pa hur livsvillkor kan undersokas och for-
battras sa att mer jamlika livsvillkor skapas i staden. Fragor vilka
framtrader som aktuella i relation till pdgaende 6versiktsplane-
arbete har prioriterats. Inspel och kunskapsoverforing fran forsk-
ningen till praktiken har i den inledande fasen skett genom fore-
lasningar, moten samt en workshop. Denna rapport kompletterar
och forklarar det arbetet. Syftet har varit att identifiera inom
vilka omraden som stadsbyggnadsforskningen i det har laget kan
bidra till stadens pagaende arbete med 6versiktsplaneringen i
stravan mot en mer jamlik och socialt hallbar stad. Hostens
arbete har varit relativt begransat och det som presenteras ar ett
urval av stadsbyggnadsforskning med avsikten att utifran detta
ocksa precisera hur stod framover kan se ut.

Det finns all anledning att gora utblickar till arbete som gjorts i
andra stader. Aven mellankommunala fragor behover integreras
ytterligare i 6versiktsplanearbetet. Stadens utveckling hanger
intimt ihop med regionens utveckling i stort och fragor som beror
social och ekologisk hallbarhet begransas inte av administrativa
kommungranser. Den omfattande expansion som Stockholm star
infor, med ett bostadsbyggande i en takt som vi inte upplevt pa
flera decennier, innebar stora mojligheter att i grunder forandra
den spelplan som den byggda miljon utg6r for att i hogre grad bli
hallbar. Samtidigt finns en dverhangande risk att det kvantitativa
malet prioriteras pa bekostnad av exempelvis sociala och ekolo-
giska mal. Har utgor stadens styrdokument, den kommunala
budgeten, dversiktsplanen och framtidsvisioner, viktiga doku-
ment. Det &r ndr dessa intentioner formulerade i text ska dver-
sattas till stadsform som det blir kritiskt; varje investering i den
byggda miljon paverkar det sammantagna resultatet. Saledes
behdver de sociala aspekterna fa storre prioritet genom hela
kedjan om vi ska kunna bygga ett mer socialt hallbart
Stockholm. De fragor som pa ett relativt forenklat sétt tagits upp
I denna text behdver nyanseras och kunskapen behover ytter-
ligare fordjupas. Det finns idag stadsbyggnadsmetoder och ana-
lysverktyg som staden kan anvénda och som kan vagleda och
sakerstalla att stadsbyggandet svarar upp mot uppsatta mal i
hogre utstrackning &ven om lokal anpassning kravs. Tillvaga-
gangsséatt, metoder och analysverktyg som anvéands inom stads-
byggnadsforskning kan saledes utgora stod for att en mer hallbar
kurs kan stakas ut och uppratthallas.
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