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Forord

Denna rapport ar framtagen av Kommissionen for ett socialt
hallbart Stockholm. Den behandlar ett utvecklingsomrade av
betydelse for ett socialt hallbart Stockholm och innehaller
rekommendationer och atgarder som staden kan vidta for att framja
en sadan utveckling.

Stockholms stad inrattade Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm under 2015 med uppdraget att analysera skillnader i
livsvillkor i kommunen och lamna forslag pa atgarder for en jamlik
och en socialt hallbar stad.

Kommissionens arbete bedrivs inom stadens
forvaltningsorganisation och organiseras utifran fyra utpekade
utvecklingsomraden. Enligt direktiv ska kommissionens arbete vila
pa vetenskaplig grund och genomforas i samverkan med fristaende
forskare. De forskare som kopplas till kommissionen ska ta fram
vetenskapliga underlag med forslag till atgarder inom avgransade
fordjupningsomraden.

| framtagandet av denna rapport har sadana underlagsrapporter och
andra vetenskapligt grundade underlag varit en viktig utgangspunkt.
Rapporten utgar darutéver fran erfarenheter i stadens egna
verksamheter och lardomar fran andra stader och regioner.
Framtagna rekommendationer och atgarder ror huvudsakligen
fragor som kommunen har radighet over.
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Sammanfattning

Fritiden har stor betydelse i unga manniskors liv. En aktiv fritid kan
bidra till en positiv halsoutveckling. Delaktighet och betydelsefulla
relationer till vuxna utanfor familjen kan ocksa verka skyddande
under uppvaéxtaren. Fritidsaktiviteter kan dven vara positiva for
barn och ungas identitetsutveckling, sjalvkansla, sociala kompetens
och problemldsningsférmaga. Beroende pa hur fritidsaktiviteter
utformas och vilka relationer som skapas kan dock fritiden utgtra
saval en risk som ett skydd under uppvaxten.

Ansvaret for Stockholms stads fritidsutbud &r fordelat till flera av
stadens ndmnder, framfor allt stadsdelsnamnderna, kulturnamnden
och idrottsnamnden. Stadens namnder arbetar aktivt for att na
prioriterade grupper. Jamstalldhet och jamlikhet ar genomgaende
ambitioner i stadens styrning och uppdrag till n&mnder och
bolagsstyrelser. Tonarsflickor, unga med funktionsnedséttning och
unga i socioekonomiskt svaga omraden ar exempel pa grupper som
staden prioriterar inom fritidsomradet.

Samtidigt kan den har rapporten visa pa stora skillnader i nyttjande
av det offentligt subventionerade fritidsutbudet inom Stockholms
stad utifran faktorer sasom kon, alder, socioekonomi,
familjeforhallanden och utlandsk/svensk bakgrund. En generell
tendens &r att barn och unga fran socioekonomiskt svaga
forhallanden i storre utstrackning besoker éppna fritidsverksamheter
som till exempel fritidsgard och bibliotek. Barn och unga fran
socioekonomiskt starka forhallanden deltar i storre utstrackning i
idrottsforeningar och kulturskola. | flera fall har ingen forbattring
avseende jamlikt och jamstéllt nyttjande skett dver tid. Rapporten
visar vidare att barn borjar i organiserad fritidsverksamhet i allt
yngre aldrar, men ocksa att unga slutar allt tidigare i tonaren.

Utifran problembilden foreslar darfor rapporten att staden bor
sakerstalla kvalitet och likvérdighet i 6ppna verksamheter i syfte att
motverka risken att dessa inverkar negativt pa ungas utveckling, och
istéllet bidrar till att kompensera for ojamlika uppvéxtvillkor i
ovrigt. Rapporten rekommenderar ocksa en utveckling av
fritidsutbudet for att na ut till fler barn och ungdomar. For att sénka
trosklar till deltagande i fritidsaktiviteter bor staden ocksa 6ka
tillgangligheten till det befintliga fritidsutbudet for
underrepresenterade grupper. Darut6ver identifierar rapporten ocksa
utvecklingsmojligheter avseende styrning och uppféljning inom
fritidsomradet.
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1. Bakgrund

1.1 Kommissionen for ett socialt hallbart

Stockholm

Stockholms stads budget for ar 2015 slar fast att utvecklingen mot
ett mer delat Stockholm ska véndas. Att Stockholm ska vara en
sammanhallen stad utgor ett av fyra inriktningsmal fram till 2018.
Kommunfullmaktige i Stockholms stad beslutade infor 2015 att
tillsatta en kommission som ett led i att foérverkliga denna ambition.
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm har fram till och
med 2017 uppdraget att analysera skillnader i livsvillkor och foresla
atgarder for hur Stockholms stad kan minska dessa skillnader och
framja en socialt hallbar utveckling i staden.

Det innebér att kommissionen ska tillhandahalla Stockholms stad
verktyg for budgetstyrning och -uppf6ljning, prioritering och
genomforande av atgarder som fordelar samhéllets resurser pa ett
satt som mojliggor for fler att forverkliga sina liv genom studier och
arbete. Atgdrderna ska ocksa bidra till att ge alla stockholmare
tillgang till goda och trygga livsmiljéer och starka den sociala
sammanhallningen och delaktigheten i samhéllet.

Ett mal med kommissionen &r att redan under arbetets gang kunna
ga fran analys till verkstallande av atgarder. For att mojliggora det
leds arbetet av utsedda utvecklingsledare inom
forvaltningsorganisationen. Genom férdjupningar tas atgarder fram
fortlopande som sedan kan integreras i ordinarie processer for
ledning och styrning. Arbetet organiseras kring foljande fyra
utvecklingsomraden:

Uppvaxt och utbildning
Arbete och forsorjning
Boende och stadsmiljo
Demokrati och trygghet

Kommissionens arbete ska enligt direktiven ocksa vila pa
vetenskaplig grund och genomforas i samverkan med fristaende
forskare. De forskare som kopplas till kommissionens arbete ska ta
fram vetenskapliga underlag med forslag till atgarder inom
avgransade fordjupningsomraden som bidrar till att starka den
sociala hallbarheten i Stockholm. En viktig del av kommissionens
arbete dr ocksa att bidra till 6ppen och allsidig dialog om sociala
skillnader i Stockholm. Darfér ska kommissionen arrangera
foredragningar, seminarier och konferenser kontinuerligt.
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1.2 Fritidens betydelse for goda

uppvéaxtvillkor

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter har alla barn rétt till
vila, fritid, lek och rekreation. Barnets ratt att till fullo delta i det
kulturella och konstnarliga livet ska respekteras och framjas.
Dessutom ska tillhandahallas lampliga och lika mojligheter for
kulturell och konstnérlig verksamhet samt for rekreations- och
fritidsverksamhet.! | FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning framgar ocksa att barn ska kunna delta i
idrott, kulturliv och fritidsverksamhet.?

Fritiden utgor en viktig del av unga ménniskors liv. Den ar en arena
dar bland annat viktiga relationer utvecklas och barn och ungas
identitet och sjalvkansla formas. Fritiden kan darigenom bidra till
att starka saval skydds- och riskfaktorer under uppvéxten.’
Forskning visar ocksa att en fysiskt aktiv fritid r tydligt korrelerad
med béttre hilsa och hdgre livskvalitet. Aven graden av néjdhet
med fritidssituationen har ett samband med halsa och livskvalitet.*

Det 6vergripande syftet med denna rapport ar att analysera
forutsattningarna for en meningsfull fritid for alla barn och
ungdomar i Stockholms stad, och foresla atgarder som staden kan
vidta inom fritidsomradet for att framja goda uppvéxtvillkor. Mot
denna bakgrund utgor rapportens fokus utgor foljande
fragestallningar:

e Hur kan fritiden framja goda uppvaxtvillkor?

e Hur ser fritiden ut for unga stockholmare idag?

e Vad gor Stockholms stad inom fritidsomradet och bidrar
stadens arbete till att framja en meningsfull fritid for alla?

e Hur kan Stockholms stads arbete utvecklas for att framja en
meningsfull fritid for alla?

Rekommendationer och atgarder foreslas for att starka fritidens
mojligheter for att kompensera och utjdmna skillnader for barn och
unga.

1.3 Rapportens framtagande
Denna rapport har tagits fram inom ramen for kommissionens
utvecklingsomrade Uppvéxtvillkor och utbildning. Rapporten har

! Férenta Nationernas konvention om barnets rattigheter.

2 Forenta Nationernas konvention for personer med funktionsnedsattning.

3 Ungdomsstyrelsen (2007:13). Ungdomar, fritid och hélsa en forskningsoversikt
om fritidens skydds- och riskfaktorer.

4 Blomdahl, U. och Elofsson, S. (2017). Jamstéalld och Jamlik! — halsa och
offentligt resursutnyttjande pa fritidsomradet bland barn och ungdomar.
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forfattats av Erik Nordstrand, utvecklingsledare vid
socialforvaltningen.

Tva forskare har knutits till arbetet med denna rapport och har
forfattat en bifogad underlagsrapport. UIf Blomdahl &r sociolog och
forskningsledare inom projektet Ung livsstil och Stig Elofsson ér fil.
dr i statistik och docent i socialt arbete, verksam vid Institutionen
for socialt arbete vid Stockholms universitet. Ung livsstil &r ett
forskningsprojekt som pagatt sedan ar 1984. Projektet har
genomfort ett flertal studier av barn och ungas fritidsvanor och
fritidspreferenser i Stockholms stad och andra kommuner. For
Stockholms stads vidkommande har undersékningar genomforts i
samarbete mellan idrottsforvaltningen och kulturférvaltningen
tillsammans med Stockholms universitet. Den senaste
undersokningen i Stockholms stad genomférdes 2014/2015 och
utgor en viktig grund for denna rapport.

En arbetsgrupp har knutits till kommissionens arbete med denna
rapport. Arbetsgruppens syfte och uppgift har varit att under
arbetets gang foresla och diskutera rekommendationer och atgérder.
Utover utvecklingsledaren har foljande personer ingatt i
arbetsgruppen:

e UIf Blomdahl, sociolog och forskningsledare,
forskningsprojektet Ung Livsstil

Magnus Akesson, enhetschef, idrottsforvaltningen

Ida Giorgi, idrottskoordinator, idrottsforvaltningen

Eva Stenstam, utvecklingsledare, kulturforvaltningen
Olle Halvars Franzén, mediepedagog, kulturférvaltningen
Linda Lengheden sociolog och genusvetare,
forskningsprojektet Ung livsstil

En referensgrupp har ocksa knutits till kommissionens arbete till
denna rapport i syfte att forankra och kvalitetssékra rapporten, inte
minst rekommendationer och atgarder. Deltagarna i
referensgruppen har varit Andrea Hormazabal, Hasselby-Vallingby
stadsdelsforvaltning, Gunilla Ekstrand, Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsforvaltning, Lisa Kinnari, Sédermalms
stadsdelsférvaltning, Linda Palo, H&gersten-Liljeholmen
stadsdelsforvaltning, Kersti Ruthstrom, idrottsforvaltningen, Stefan
Lindstrom, Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning, Ulrika Eriksson-
Nilsfors, Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning, Eva Stenstam,
kulturforvaltningen, stadens barnombudsman Agneta Widerstahl
samt stadens funktionshindersombudsman Pia Ehnhage, bada
stadsledningskontoret.
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1.4 Rapportens disposition

Rapporten bestar av fem kapitel dar det forsta tydliggor rapportens
syfte, avgransningar och framtagande av rapporten. Det andra
kapitlet handlar om fritidens mojligheter och begransningar samt
beskrivningar utifran forskningen om det skydd respektive risk som
fritiden kan utgdra under ungas uppvaxt. Vidare beskrivs fritidens
kompensatoriska mojligheter. Rapportens tredje kapitel redovisas
stadens styrning och organisation pa omradet fritid. | detta kapitel
beskrivs flera olika ndmnders ansvar och arbete och hur styrningen i
staden sker genom vision och budget. Kapitel fyra baseras
huvudsakligen pa den underlagsrapport® som kommissionen har
bestallt som grund till denna delrapport. | kapitlet redogdrs for
ungas deltagande i olika fritidsaktiviteter. Deltagandet i
fritidsaktiviteter kopplas ocksa till héalsa och livskvalitet. | det
avslutande femte kapitlet presenteras évergripande
rekommendationer som bryts ned till konkreta atgarder for att
framja en meningsfull fritid for alla barn och unga i Stockholms
stad.

5 Blomdahl, U. och Elofsson, S. (2017). Jamstéalld och Jamlik! — halsa och
offentligt resursutnyttjande pa fritidsomradet bland barn och ungdomar.
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2. Fritidens mojligheter och
begransningar

| det har kapitlet askadliggors fritidens mojligheter och
begransningar. Med det avses hur fritiden kan utgora ett skydd eller
en risk under ungas uppvaxt. Nér fritiden utgor ett skydd kan det
handla om att unga ges forutsattningar att utveckla socialt samspel
och problemldsningsformaga. Det omvanda, nar fritiden utgor en
risk, kan det till exempel handla om att barn och unga umgas med
andra som bryter mot samhallets normer. | kapitlet redogors ocksa
for fritidens kompensatoriska mojligheter och behovet av balans
mellan ostrukturerade och strukturerade aktiviteter vid 6ppna
fritidsverksamheter.

| denna rapport definieras fritid som den tid som barn och unga inte
gar i forskola, grundskola eller gymnasium. Det ar den tid som de
till exempel deltar i idrottsaktiviteter, kulturaktiviteter, parkleken,
fritidsgarden eller biblioteket.

2.1 Fritidens betydelse f6r barn och unga

Under de senaste aren har ett antal rapporter presenterats som
behandlar barn och ungas fritid och dess betydelse. Nedan redovisas
stéllningstaganden, viktiga fakta och forskningsresultat som
redovisats i ett urval rapporter.

Fritiden har en stor betydelse for hdlsan. En aktiv fritid kan bidra till
en positiv utveckling fér barn och unga genom delaktighet och en
utveckling av betydelsefulla relationer till vuxna utanfér familjen.
Fritidsaktiviteter kan darigenom ge en positiv utveckling for en ung
persons identitet, sociala kompetens, 6kad problemldsningsférmaga
och en stérkt sjalvkansla.®

Nér det galler ungas fritid och organisering ar det darfor viktigt att
na alla grupper av barn och unga. Sarskilt viktigt &r det att skapa
mojligheter till deltagande for malgrupper som ar
underrepresenterade i fritidsverksamheter. Verksamheterna maste
aven erbjuda en tillganglig och inkluderande miljé och pedagogik
som attraherar nya deltagare och motiverar till fortsatt deltagande.’

Socioekonomiska forutsattningar och utlandsk/svensk bakgrund har
visat sig betydelsefullt for deltagande i fritidsaktiviteter. Andelen

6 Vetenskapsradet (2014). Barn och ungas utbildning i ett segregerat samhalle.
Mangfald och migration i valfrinetens skola. Vetenskapsradets rapportserie.
" Fokus 14 - Ungas fritid och organisering (2014).
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med lagaktiv fritid ar storre for barn och unga med utlandsk
bakgrund och i socioekonomiskt svaga omraden. Studier har ocksa
visat pa samband mellan att vara lagaktiv pa sin fritid och att ha en
Iag sjalvskattad halsa. | socioekonomiskt svaga omraden finns saval
ett lagre deltagande i fritidsaktiviteter och samre hilsa.® For att
motverka detta och skapa forutsattningar for en god halsa pa lika
villkor for hela befolkningen &r det angeléget att i socioekonomiskt
svaga omraden starka deltagandet i fritidsaktiviteter.® F6r gruppen
nyanlanda kan engagemang i foreningslivet 6ka kanslan av
sammanhang i det nya samhéllet.® Att erbjuda en meningsfull fritid
med mdjlighet till olika aktiviteter har ett egenvérde for individen,
men ocksa samhallsvarden som delaktighet och skapande av
natverk som kan bidra till etablering i samhéllet och i arbetslivet.!!

Utifran forskningsprojektet Ung livsstil kan konstateras att barn
tenderar att borja i organiserade fritidsaktiviteter i allt yngre aldrar,
men ocksa att ungdomar samtidigt forefaller trottna i allt tidigare
tonar. Mot denna bakgrund introducerar forskarna hypotesen att en
mattnad hos unga uppstar till foljd av exempelvis deltagande i for
manga aktiviteter for tidigt eller som en konsekvens av for hdg
intensitet i deltagandet. Barn och unga uttrycker i storre
utstrackning &n tidigare att de vill ta det lugnt pa sin fritid. De vill
ocksa prova andra aktiviteter pa sin fritid som innehéaller fler
frihetsgrader.1213

Studier har visat att unga med funktionsnedséattning deltar i mindre
utstrackning i fritidsaktiviteter an andra unga. Deltagande i
fritidsaktiviteter kan innebdra en mojlighet att minska det
utanforskap som malgruppen upplever pa andra arenor i samhallet.
Det ar darfor angeléget att skapa battre fritidsmojligheter for denna
malgrupp.*

En annan grupp dar fritiden kan bli extra viktig &r unga
homosexuella, unga bisexuella och unga transpersoner. | intervjuer

8 Fokus 14 - Ungas fritid och organisering (2014).

9 Ungdomsstyrelsen (2007:13). Ungdomar, fritid och hélsa en forskningséversikt
om fritidens skydds- och riskfaktorer.

10 Sjéberg, M. Sydh, M. och Bjuhr, R (2012). Utvardering av in i Umed —
Integration genom féreningsliv.

11 Fokus 14 - Ungas fritid och organisering (2014).

12 Blomdahl, U. och Elofsson, S. (2017). Jamstalld och Jamlik! — halsa och
offentligt resursutnyttjande pa fritidsomradet bland barn och ungdomar.

13 Blomdahl, U. Elofsson, S. Akesson, M. och Lengheden, L. (2014). Segrar
foreningslivet? En studie av svenskt foreningsliv under 30 ar bland barn och
unga.

14 Fokus 12 - Levnadsvillkor for unga med funktionsnedsattning (2012).
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med unga beréttar de att de upplever mobbning och utfrysning i
skolan och i fritidsverksamheter pa grund av sin sexuella laggning.
Det &r saledes viktigt att de motesplatser som finns for unga lokalt
aven vander sig till unga homosexuella, bisexuella och
transpersoner och att dessa grupper ocksa har tillgang till egna
moétesplatser.’> Unga som uttrycker en kénsoverskridande identitet
eller konsuttryck behover ocksa uppmarksammas.

Barn och unga som féreningsidrottar har starkare sjalvkansla och
upplever sig vara mer fysiskt och socialt kompetenta. En forklaring
till det kan vara att barn och unga som idrottar i foreningsregi far
majlighet att k&nna sig duktiga genom sin idrott och darfér upplever
sig mer kompetenta. | jamfdrelse med barn och unga som inte
idrottar upplever de som idrottar att de har farre psykosomatiska
symptom.

Under nio ar genomfdrdes en unik studie i Malmo dar 200 skolbarn
foljdes och studien bestod i att barnen fick utokad
idrottsundervisning. En grupp barn fick schemalagd
idrottsundervisning fem dagar i veckan och den gruppen jamfordes
med en kontrollgrupp. Med 6kad fysisk aktivitet 6kade barnens
motorik och koncentrationsférmaga. Barnen som fick mer fysisk
aktivitet 0kade ocksa sina skolprestationer i svenska och
matematik.!’

2.2 Fritidens kompensatoriska maojligheter

och risker

Barn och unga som aktiveras pa sin fritid kan bli starkta genom
exempelvis okad sjalvkansla, utvecklade formagor och tillit till
andra, vilket kan bidra till att kompensera for svagare
forutsattningar under uppvéxten i 6vrigt. Det kan ocksa bidra till en
minskad risk for att utveckla ett liv med lagre livskvalitet.
Aktivering pa fritiden kan bidra till minskad risk for ogynnsam
utveckling under uppvéxtaren.

Faktorer som kan utvecklas inom fritiden och verka skyddande
under uppvéxten ar ndra relationer till andra, social kompetens,
sjalvfortroende och problemlésningsférmaga. Ytterligare skyddande
faktorer kan vara att barn och unga far lara sig strategier for att

15 Ungdomsstyrelsen (2010:2). Hon Hen Han, En analys av halsosituationen for
homosexuella och bisexuella ungdomar samt for unga transpersoner.

16 Wagnsson, S. (2009). Féreningsidrott som socialisationsmiljo- En studie av
idrottens betydelse for barns och ungdomars psykosociala utveckling.

17 Ericsson, 1. (2003). Motorik Koncentrationsformaga och skolprestationer.
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hantera svara situationer, s.k. coping-strategier, far goda och
bekraftande vuxenrelationer utanfor familjen och engagerade
forebilder. Exempel pa det senare &r idrottsledare eller andra inom
foreningslivet som kan ha en avgérande betydelse fér unga
personers positiva utveckling.®

| ett barns tidiga ar har individuella faktorer och faktorer i familjen
stor betydelse for den sociala utvecklingen. Nar barnet kommer upp
i tonaren blir samspelet med kamraterna allt viktigare.
Kamratgrupper av barn och unga som umgas med varandra kan
agera pa olika satt. En grupp med ett icke normbrytande beteende
har en tendens att utesluta barn ur gemenskapen om dessa barn har
ett normbrytande beteende. For de barn som blir uteslutna kan detta
a sin sida leda till att barnet soker sig till andra grupper som har ett
normbrytande beteende.®

Den storsta risken for att tilldgna sig och fastna i en asocial
utveckling &r att delta i grupper som bryter mot samhallets normer.
Det finns darfor risker med att sammanfora unga med svarigheter da
dessa kan forstarka varandras negativa beteenden. Att umgas med
kamrater som avviker fran samhallets normer okar risken for
misslyckande i skolan, riskfyllt sexuellt beteende och alkohol- och
droganvandning.?

Det kravs enligt forskningen en bred samverkan och samordnade
insatser for att nd goda och bestaende resultat for unga med
normbrytande beteende. Man bor sérskilt ha i atanke att unga kan ha
storre fortroende for vuxna i fritidsverksamheter an for andra vuxna.
Detta ger fritidsledare en unik méjlighet att stodja barn och unga.?*

Fritidsgardar &r en viktig arena som nar unga vilka ofta inte deltar i
organiserade fritidsaktiviteter. Unga med riskbeteenden som soker
sig till fritidsgardar valjer frivilligt om de ska delta i verksamheten
eller inte. Fritidsgardar har inslag som ar bade ostrukturerade och
strukturerade. Ett satt att motverka en negativ utveckling for barn
och unga med riskbeteenden dr att successivt infora mer styrd och

18 Ungdomsstyrelsen (2007:13). Ungdomar, fritid och halsa en forskningscversikt
om fritidens skydds- och riskfaktorer.

19 Andershed, H. och Andershed, A-K. (2005). Normbrytande beteende i
barndomen.

20 Andershed, H. och Andershed, A-K. (2005). Normbrytande beteende i
barndomen.

2L Vetenskapsradet (2014). Barn och ungas uthildning i ett segregerat samhalle.
Mangfald och migration i valfrihetens skola. Vetenskapsradets rapportserie.
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strukturerad verksamhet.?? Mer styrd verksamhet kan forvisso 6ka
risken for en minskad nérvaro av unga som soker sig till
fritidsgardar bara for att umgas, vilket nddvandiggor en balans i
fritidsgardarnas utbud i detta avseende.?

22 Mahoney, J. L & Stattin, H. (2000). "Leisure activites and adolescent
antisocial behaivor: The Role of structure and social context.

2 Persson, A. (2006). Leisure in Adolescence: Youths”activity choices and why
they are linked to problems for some and not others.
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3. Fritidsutbudet i Stockholms
stad — styrning och organisation

| det har kapitlet redovisas Stockholms stads styrning och
organisation av verksamhet som ror ungas fritid. Stockholms stads
vision lagger fast den langsiktiga malbilden for staden med
avseende pa ungas fritid. | kommunfullméktiges budget tydliggors
arsvisa mal och uppdrag for stadens namnder och bolagsstyrelser,
med det langsiktiga malet att uppna visionen om ett Stockholm for
alla. I Stockholms stads organisation fordelas ansvaret for ungas
fritid pa flera namnder. Stadsdelsnamnderna, kulturndmnden,
idrottsnamnden, utbildningsndmnden och socialndmnden har alla
uttalade uppdrag som rér ungas fritid. For att na stadens langsiktiga
vision och malbild inom fritidsomradet ar samverkan mellan
ndmnderna genom angransande och gemensamma uppdrag av stor
betydelse.

3.1 Styrning genom vision och budget

| Stockholms stads dvergripande styrdokument Vision 2040 — Ett
Stockholm for alla beskrivs Stockholm som en stad dér alla ges
mojlighet att vaxa. Avseende fritidsomradet lyfter visionen fram att
Stockholm ska erbjuda ett rikt utbud av idrott, kultur och fritid.
Vidare anfors i visionen att alla barn ska erbjudas en trygg och
inspirerande uppvaxtmiljo. Staden ska ge en god grund for att
utveckla barn och ungas fysiska och psykiska hélsa och sociala
formaga. Sarskilt betonar visionen att det mangsidiga utbudet av
kultur och fritid ska vara tillgangligt for alla och bidra till en
meningsfull fritid for hela befolkningen. Det innebar ocksa att
utbudet ska vara narvarande i alla stadens delar.?*

Kommunfullmaktiges budget konkretiserar den langsiktiga visionen
i drsvisa mal och uppdrag till stadens namnder och bolagsstyrelser
inom fritidsomradet. Under stadens inriktningsmal Ett Stockholm
som haller samman tydliggors att alla barn ska ha goda och jamlika
livsvillkor. Det slas fast att alla barn och unga har rétt till ett rikt liv
med god tillgang till lek, kultur och idrott. Saledes ska staden
erbjuda ett rikt utbud av idrott och fritid som &r tillgangligt fér alla.
Oavsett forutsattningar ska stockholmarna ges mojlighet att idrotta.
Staden ska gora riktade satsningar i ytterstaden och lagga sarskilt
fokus pa unga tjejer och personer med funktionsnedsattning.
Fritidsverksamheter ska vara 6ppna och attraktiva oavsett kon.?>

24 Vision 2040 — Ett Stockholm for alla.
% Stockholms stads budget (2017). Ett Stockholm for alla.
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Under samma inriktningsmal tydliggor stadens budget ocksa att alla
stockholmare har nara till kultur och eget skapande. Tillgang till
kultur ska inte bero pa inkomst, kon eller bostadsadress. Genom
Kulturskolan Stockholm och kultur i skolan ska alla barn och unga
bade sjalva kunna skapa och ta del av professionell kultur. Kulturen
ska starkas sarskilt i ytterstaden.?®

Kommunfullmaktiges mal inom fritidsomradet berér ett flertal av
stadens ndmnder. Kulturnd&mnden, idrottsnd&mnden och
stadsdelsnamnderna har sarskilt viktiga uppdrag for att sakerstélla
att alla barn och unga i Stockholm har tillgang till ett rikt utoud av
idrott och fritid, samt néra till kultur och eget skapande. Aven
utbildningsndmnden och socialndmnden har ansvar och uppdrag
som ror ungas fritid. Vilket ansvar och uppdrag respektive namnd
har redovisas senare i kapitlet. Genomgaende i budgeten betonas att
barns erfarenheter ska tillvaratas nar verksamheten utvecklas.?’

3.2 StadsoOvergripande styrdokument inom

fritidsomradet

Utdver den styrning som sker via vision och budget finns ocksa ett
antal program som helt eller delvis berdr fritidsomradet och som
stracker sig Over ett antal ndmnder och bolagsstyrelsers
ansvarsomraden.

3.2.1 Kultur i 6gonhdjd

Stockholms stads program Kultur i 6gonhdjd ér ett styrdokument
for alla stadens namnder och bolagsstyrelser som arbetar med fragor
som berdr barn och unga. Programmet syftar till att mojliggora for
alla barn och unga, oavsett forutsattningar och uppvaxtvillkor, att
kunna ta del av kulturkulturlivet. Det omfattar barns fysiska miljo
och tillgang till kultur och skapande verksamheter i hela staden och
tydliggors i foljande mal:?

e Alla barn och unga i Stockholm har god och likvéardig tillgang
till professionella kulturupplevelser. Alla barn och unga i
Stockholm har goda och likvérdiga mojligheter till eget
skapande tillsammans med professionella vuxna och pa egna
villkor.

e Kaultur och estetik och eget skapande ar en integrerad del i
larandet.

26 Stockholms stads budget (2017). Ett Stockholm for alla.

27 Stockholms stads budget (2017). Ett Stockholm for alla.

28 Stockholms stads program for barn- och ungdomskultur (2013). Kultur i
dgonhojd. For, med och av barn och unga.
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e Barn och unga har inflytande 6ver och delaktighet i sitt eget
kulturliv.

e Barns och ungas behov beaktas vad galler de fysiska miljoer dar
barn vistas.

e Staden stddjer ungas entreprendrskap inom kultur och media.

3.2.2 Idrottspolitiskt program for Stockholms stad

| Stockholms stads Idrottspolitiska program framgar stadens
inriktning och vilja vad géller idrotten och prioriterade grupper. For
att lagga grunden for en fysiskt aktiv livsstil inriktar sig programmet
pa inaktiva i alla aldrar med sarskilt fokus pa unga i aldern 13-20 ar
och flickor. | programmet framgar att alla namnder, inte minst
idrottsnamnden, sarskilt ska verka for att fa fler flickor i allmanhet
och flickor med utldndsk bakgrund i synnerhet mer fysiskt aktiva.
Ytterligare prioriterade grupper i programmet &r personer med
funktionsnedséttning och barn och unga med svagare
socioekonomisk bakgrund. Programmet ger klart uttryck for att barn
och unga i Stockholms stad ska ges inflytande och mdgjlighet att
paverka idrotts- och motionsverksamheten.?®

3.2.3 Stockholm — En stad for alla

Stadens program for delaktighet for personer med
funktionsnedséttning heter Stockholm — En stad for alla.
Programmet avsag aren 2011-2016 och &r under revidering. Till
dess galler det nuvarande programmet. Programmet ar ett
styrdokument som géller for alla stadens ndmnder och
bolagsstyrelser. Sa langt som det &r majligt ska aven andra
organisationer som staden ger uppdrag folja programmet. Det har
sju mal, dar det sjunde tydliggor att alla ska ges forutsattningar att
delta i och tillgodogora sig fritidsverksamhet. Med detta avses att
alla ska ges mojlighet till en bra fritid och kunna valja verksamhet
som de vill delta i. Som exempel pa verksamhet namns kultur,
idrott, rekreation, eller att vara med i en férening.*

3.3 Idrottsndmndens ansvar och arbete
Idrottsnamndens huvudsakliga malsattning ar att fa fler
stockholmare fysiskt aktiva med fokus pa barn och unga.
Organiserad idrott genom féreningslivet och mojligheter till
spontanidrott ska ge mojligheter till aktivitet for alla. |
kommunfullméktiges inriktning for idrottsndmnden betonas att
idrotten ska vara tillganglig, jamlik och utgéra en sammanhallande
kraft. Med detta avses att idrottsndmnden ska skapa forutsattningar

29 Stockholms stads idrottspolitiska program 2013-2017 (2013).
3. Fritidsutbudet i Stockholms stad — 30 Stockholm en stad for alla (2011). Program for delaktighet for personer med
styrning och organisation funktionsnedsattning 2011-2016.
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for idrottsrorelsen och genom samverkan med andra aktorer arbeta
for att na flickor med utlandsk bakgrund, personer med
funktionsnedséattning samt barn och unga som idag inte idrottar.
Namnden har ocksa ansvar for att simkunnigheten ska 6ka da den
skiljer sig mellan barn och unga i olika socioekonomiska grupper.
Namndens ansvarar bland annat for féljande omraden av betydelse i
denna rapport:

e Bidragsgivning och stdd till féreningar

e Verksamhet som framjar idrott och fysisk aktivitet bland
prioriterade grupper

o Tillganglighet till idrottsanlaggningar och -ytor

3.3.1 Bidragsgivning och stdd till féreningar

Stadens stod till foreningslivet ska vara av den omfattningen att
brist pa ekonomiska resurser for individen inte utgor ett hinder for
deltagande.® Idrottsnamnden ger praktiskt och ekonomiskt stod till
idrottsforeningar och andra sammanslutningar som bedriver eller
som vill starta verksamhet fér barn och unga i aldern 7-20 ar eller
verksamhet for personer med funktionsnedsattning. Totalt delar
idrottsnd&mnden ut foreningsstdd om 67,6 miljoner kronor under
2017. Foreningsbidraget okade markant 2016-2017 pa grund av
flerarig satsning i budget pa jamlikt idrottande. Stodet fordelas till
medlemsaktiviteter, ledarutbildningar, lager, hyror, lovaktiviteter
och sérskilda insatser.3? Nedanstaende figur visar fordelningen av
foreningsbidrag per bidragsform.

Figur 1: Fordelning av foreningsbidrag (MSEK) per
bidragsform

Bidragsform Budget 2017
Medlemsaktivitetsbhidrag 24,5
Ledarutbildningsbidrag 2,5
Lagerbidrag 1,5
Hyresbidrag 10,0
Lovbidrag 1,4
Sarskilda insatser 21,7
Summa 67,6
Varav idrottsbonus®? 2

Kalla: Fordelning av foreningsstdd 2017

31 Stockholms stads idrottspolitiska program 2013-2017 (2013).
3. Fritidsutbudet i Stockholms stad - 32 Sammantradesprotokoll idrottsnamnden nr 9/2016.
styrning och organisation 33 Om idrottsbonus se nedanstéende avsnitt under rubrik 3.3.2.
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Av figuren framgar att den storsta posten &r sarskilda insatser.
Denna bidragsform &r bidrag till féreningar eller forbund och &r till
for att stodja verksamhet som inte ligger inom ramen for de
generella bidragen (de 6vriga bidragen i figuren ovan). Exempel pa
sarskilda insatser ar 4H-gardar, KFUM, Fryshuset Fritid och
ytterstadsmedel.34

3.3.2 Verksamhet som framjar idrott och fysisk aktivitet
for prioriterade grupper

Idrottsnamnden delar ut ett bidrag kallat idrottsbonus, som &r en del
av det totala foreningshidraget och utgor tva miljoner kronor.
Bidraget kan sokas av barn- och ungdomsféreningar som arbetar for
att 6ka andelen fysiskt aktiva personer. Insatserna ska darfor rikta
sig mot aldre ungdomar, flickor och personer med
funktionsnedsattningar.®

Hosten 2015 startade idrottsndmnden en satsning tillsammans med
Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd och Spanga-Tensta stadsdelsnamnd.
Satsningen syftar till 6kad fysisk aktivitet bland unga i
Jarvaomradet och samordnas under idrottsnamnden av
idrottskoordinatorer. Satsningen ska stimulera prioriterade
malgrupper som tonarsflickor och unga med funktionsnedsattning
till fysisk aktivitet.®® Sedan 2017 finns d&ven motsvarande funktion
med idrottskoordinator i omradena Skarholmen, Hagsétra-Ragsved
och Ostberga.

Idrottsnamnden har ocksa sedan flera ar tillbaka prioriterat den
fysiska aktiviteten i socioekonomiskt svagare omraden dar andelen
som motionerar eller idrottar ar lag. Under ar 2017 ar de
prioriterade omradena stadsdelarna i Jairvaomradet, Hagsatra-
Réagsved, Ostberga, Farsta och Skarholmen. Prioriterade grupper ar
personer med funktionsnedsattning, ungdomar generellt i hogstadie-
och gymnasiedldrarna och sarskilt flickor.3’

PULS-projektet ar ett projekt som idrottsndmnden och
utbildningsnamnden startade ar 2015. Det syftar till att undersoka
hur hélsa och livsstil paverkas av konditionstraning under
hogstadietiden. | arskurs atta deltar 14 klasser som erbjuds en extra
timme schemalagd konditionstraning per vecka.®®

34 Fordelning av foreningsstod 2017 (2016).

35 www.stockholm.se.

3 Verksamhetsplan VB (2017) for idrottsnamnden.
37 Verksamhetsplan VB (2017) for idrottsnamnden.
38 Verksamhetsplan VB (2017) for idrottsnamnden.
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Idrottsndamnden arbetar ocksa med att framja fysisk aktivitet hos
nyanlanda barn och ungdomar. | det arbetet stoédjer ndmnden
idrottsforeningar och samverkar med andra berérda ndmnder inom
Stockholms stad och Stockholms idrottsférbund.® Exempelvis
tillhandahaller namnden tillsammans med socialndmnden
kostnadsfri simundervisning i simhallar och pa strandbad samt
erbjuder foreningsaktiviteter sasom cricket, fotboll, basket, simhopp
och kampsport for ensamkommande barn och unga.

3.3.3 Tillganglighet till idrottsanlaggningar och -ytor

| takt med att Stockholms stads befolkning vaxer sa okar ocksa
behovet av idrottsanlaggningar och ytor for idrott, motion och
friluftsaktiviteter. Utifran strategierna i den langsiktiga
investeringsplanen och det idrottspolitiska programmet planerar
staden for nya anldggningar. Idrottsndmnden har ansvar for att
idrottsytor kommer med i stadsplaneringen pa ett tidigt stadium.
Behovet av idrottshallar finns bade inom féreningslivet och inom
skolans verksamheter. Behovet av idrottshallar samplaneras mellan
fastighetsndmnden, utbildningsndmnden, idrottsndmnden och
Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB).* Idrottsnamnden har
ocksa ett langsiktigt mal att tillgangliggora alla skolidrottshallar i
namndens bokningssystem for att de darigenom ska bli méjliga att
anvandas av foreningslivet nar de inte anvénds for skolandamal.*!

3.4 Kulturndmndens ansvar och arbete
Kulturndmnden ansvarar for huvuddelen av stadens
kulturverksamhet och ndmnden har i uppdrag att starka
stockholmarnas tillgang till kultur och eget skapande, samt allmant
framja utvecklingen av kulturlivet i staden. En viktig inriktning for
kulturndmnden &r att na ut till fler i de stadsdelar och bland de
grupper dar det ar relativt f som tar del av stadens kulturliv.*? For
denna rapports vidkommande &r foljande ansvar som
kulturnamnden uppbar sérskilt viktiga:

e Kulturskolan Stockholm
e Ekonomiskt stod for kultur at unga
e Stockholms stadsbibliotek

| detta avsnitt redovisas ovanstaende verksamheter mer utforligt.
Dérutdver ansvarar kulturndmnden for exempelvis stod till
allméanna samlingslokaler och hemgardar som ocksa &r av betydelse

39 Verksamhetsplan VB (2017) for idrottsnamnden.
40 Verksamhetsplan VB (2017) for idrottsnamnden.
41 Stockholms stads budget (2017). Ett Stockholm for alla.
42 Stockholms stads budget (2017). Ett Stockholm for alla.
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for ungas fritid. Nedanstaende figur illustrerar en karta éver olika
typer av samlingslokaler och andra motesplatser i Stockholms stad.
Alla dessa ges inte stéd av kommunen eller drivs i kommunal regi.
Kartan ger en bild av den geografiska fordelningen av moétesplatser
for kultur i staden och visar att den storsta tatheten aterfinns i
innerstaden.*®

Figur 2: Olika typer av samlingslokaler och andra mdétesplatser
i Stockholms stad, 2015

Sanlingslokaler och andrs motesplatser

@ Kuturhus
@ Hembygdsgirder och 4H-gdrder
@ Bokningsbara skolor
Bograf
Samiings- och motesickaler

Studiefarbundens egna lokaler
[ -

@  Fritids- och ungdomsgrcs
@ Musesr och koasthalls

@ Scerer

L]

Bokningsbara idrottsaniaggningar

Kalla: Utredning om samlingslokaler och andra métesplatser i Stockholm stad (2015)

3.4.1 Kulturskolan Stockholm

Kulturskolan Stockholm &r stadens viktigaste verksamhet for barn
och ungas méjlighet att sjalva skapa kultur.** Kulturskolan
Stockholm har ett brett utbud och erbjuder kurser i bland annat
konst, media, dans, cirkus, teater, sang och instrumentundervisning.
Under ar 2016 breddade Kulturskolan Stockholm sitt utbud och
okade antalet kursplatser framforallt i stadens ytterstadsomraden.
Kulturskolan Stockholm har ocksa 6ppna hus och prova pa-
aktiviteter dar barn och unga ges moéjlighet att exempelvis prova pa

43 Utredning om samlingslokaler och andra métesplatser i Stockholm stad (2015).
44 Stockholms stads budget (2017). Ett Stockholm for alla.
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att spela instrument, sjunga eller att uttrycka sig i bild for att
darigenom identifiera vad de ar intresserade av. Kulturskolan
Stockholm har 17 000 elevplatser och 6ver 300 larare vilket gor den
till Europas storsta kulturskola.*® Barn och unga med
funktionsnedsattning deltar sa langt som det ar mojligt i
verksamheten och Kulturskolan Stockholm har ocksa ett
resurscentrum med sarskilt utbildad personal och anpassade
lokaler.® I budget fér 2017 anges att Kulturskolan Stockholm
genom fler samarbeten och ett breddat utbud ska na fler och
séarskilda insatser ska utvecklas for att framja deltagande bland
grupper som i lagre grad deltar i verksamheten.*

Under ar 2016 har 11 481 barn och unga nétts genom avgiftsfria
verksamheter som till exempel El Sistema och prova pa-
verksamhet.*® E| Sistema ar ett komplement till Kulturskolan
Stockholm som syftar till att ge barn i socioekonomiskt svaga
omraden majlighet att under skoltid vaxa genom musiken.
Tillsammans med det professionella musiklivet skapar barnen
musik och bygger upp en repertoar som framfors vid en arlig
konsert pa Berwaldhallen.*® Ar 2016 nadde EI Sistemas verksamhet
1 200 barn i Stockholms stad.>

3.4.2 Ekonomiskt stdod till kultur for unga
Kulturndmndens ekonomiska stéd till barn och unga inom
kulturomradet utgar fran programmet Kultur i 6gonhojd som
tidigare beskrivits i rapporten.

Varije ar beviljar kulturnamnden stod till det fria kulturlivet. Stodet
ar 2016 omfattade drygt 130 miljoner kronor. I det ingar bland
annat Kulanpremien och Kulturstdd for unga, som beskrivs nedan.>
Den stora andelen stod sker via ndmndens Kultur- och
utvecklingsstod for kulturprogram. Varje ar uppskattar kulturaktorer
i ansOkan att ca 30 procent av kulturprogrammet riktas till
malgruppen barn och unga (0-18 ar). Av det arligen beviljade
kultur- och utvecklingsstddet uppskattas darmed ca 30 miljoner
kronor riktas till barn och unga.®?

4 Kulturrapport (2016).

46 Kulturrapport (2017).

47 Stockholms stads budget (2017). Ett Stockholm for alla.

8 Verksamhetsberattelse VB (2016) for kulturforvaltningen.

49 Kulturrapport (2016).

%0 Kulturrapport (2017).

51 Kulturrapport (2017).

52 Handlaggning av kultur- och utvecklingsstdd i stadens drendehanteringssystem
Platina.
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For att oka barns tillgang till utvald fri scenkonst erbjuder
kulturnamnden stod genom Kulanpremien som ger en subvention pa
det ordinarie biljettpriset. Premien innebdr att forskolor och skolor
far en subvention om 50 kronor pa biljetten per barn och
besokstillfille.>® Forskolor och skolor har totalt under 2016
genomfort 103 000 subventionerade kulturkop via Kulanpremien.>*
Detta illustreras i nedanstaende figur.

Figur 3: Andel barn och unga 1-15 ar fordelning (%) per
stadsdelsnamndsomrade som tagit del av Kulansubventionerad
kultur 2016
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Kalla: Kulturrapport (2017)

Kulturnamnden ger ocksa kulturstéd for unga i aldrarna 10-25 ér.
Stodet syftar till att unga ska kunna realisera sina egna idéer och
uppmuntra entreprendrskap inom kulturomradet. Anslaget ar pa tva
miljoner kronor per &r. > Under 2016 beviljades 226 ansékningar om
kulturstod for unga.®® Av projekten drivs 49 procent drivs av pojkar
och 51 procent av flickor.>” Fordelningen av kulturstodet per
stadsdelsnamndsomrade for ar 2016 framgar av nedanstaende figur.

53 Kulturrapport (2016).
54 Kulturrapport (2017).
%5 Kulturrapport (2016).
% Verksamhetsberattelse VB for Kulturforvaltningen (2016).
57 Kulturrapport (2017).
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Figur 4: Kulturstod for unga ar 2016. Fordelning (%0) per
stadsdelsnamndsomrade
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Kalla: Kulturrapport (2017)

Den storsta delen av kulturstodet for unga gar till Sodermalm
stadsdelsnamnd foljt av stadsdelsndmnderna Norrmalm och Farsta.
Bromma stadsdelsndmnd &r den stadsdel som tar minst del av
Kulturstodet.>® Nagot tydligt monster later sig inte uttydas utifran
fordelningen relativt befolkningsstorlek. S6dermalm har storst
befolkning och erhaller mest stod. Kungsholmen och Bromma har
bada forhallandevis stor befolkning, men erhaller minst stod. Farsta
och Rinkeby-Kista & mindre till befolkningen, men erhaller
forhallandevis mycket stod.

| detta sammanhang &r det ocksa intressant att se till vilka omraden
som kulturstodet fordelas procentuellt. Detta framgar av
nedanstaende figur. Storsta delen av kulturstodet gar till musik foljt
av dans, film och teater.

58 Kulturrapport (2017).
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Figur 5: Kulturstdd for unga 2016. Férdelning (%) per
konstomrade
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Kélla: Kulturrapport (2017)

3.4.3 Stockholms stadsbibliotek

Stockholms stadsbibliotek &r drygt 40 till antalet och &r den mest
frekvent anvanda kulturinstitutionen i staden. Under ar 2016 hade
biblioteken 10,4 miljoner bestkare och de erbjuder ett brett innehall
for alla aldrar. Det totala antalet utlan 1dg under 2016 pa cirka fyra
miljoner. Biblioteksverksamheten erbjuder utéver utlan av bécker
och media daven bland annat lasecirklar, laxhjalp, sagostunder och
poesiaktiviteter. Vidare arbetar biblioteken med att stimulera unga
barns kommunikation och sprakutveckling genom riktade aktiviteter
mot barnfamiljer och samarbeten med barnhélsovarden. Barns och
ungas delaktighet i biblioteksverksamheten frdmjas genom
exempelvis Pokémonjakt, Minecrafttraffar, Jarvaplay festival och
anordnande av talkshows déar ungdomar sjalva intervjuar och ar
moderatorer. Vidare lanserades 2016 Bibblix, som &r en e-
boksapplikation for barn. Applikationen har laddats ned drygt

30 500 ganger och drygt 24 500 e-bokslan har gjorts i
applikationen.%®

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm har i tidigare
rapport lyft fram behovet av motesplatser for civilsamhéllet.®
Stadens bibliotek fyller i det sammanhanget en viktig roll och
kulturndmnden ska enligt budget for 2017 fortsétta att utveckla
biblioteken som motesplats och plattform fér samverkan med
civilsamhallet.!

%9 Kulturrapport (2017).
80 |ofvenius, J. (2016). Stad i samverkan, Stockholms stad och civilsamhallet.
81 Stockholms stads budget (2017). Ett Stockholm for alla.
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3.5 Stadsdelsndmndernas ansvar och arbete
Stadsdelsndmnderna har ansvar for en stor del av stadens
valfardsverksamhet. Utifran lokal foérankring och bred kompetens
ska stadsdelsnamnderna vara néra invanarna och erbjuda
samhallsservice av hog kvalitet. Av sérskild betydelse for den har
rapporten ar namndernas ansvar for foljande omraden av vikt:

e Fritidsverksamhet for barn och ungdomar

Upplatelse av allmanna samlingslokaler

Lokal kulturverksamhet

Lokalt demokrati- och utvecklingsarbete
Sommarkoloniverksamhet

Ekonomiskt bistand

Stod och service till personer med funktionsnedsattning

Av ovanstaende redovisas i det har avsnittet i forsta hand de
huvudsakliga fritidsverksamheter som stadsdelsnamnderna erbjuder
barn och unga, sommarkoloniverksamheten samt det stod till en
meningsfull fritid som ska erbjudas dels barn och unga som lever i
hushall med ekonomiskt bistand, samt dels barn och unga med
funktionsnedséttning.

Darut6ver har stadsdelsnamnderna ett ansvar for upplatelse av vissa
samlingslokaler. Néra kopplat till detta ansvarar
stadsdelsnd&mnderna &ven for det lokala demokrati- och
utvecklingsarbetet. | budget for 2017 uttrycks en tydlig ambition att
unga lokalt ska beredas majlighet att paverka i fragor som ror dem
genom att arenor for ungas inflytande skapas. Ungas organisering
ska uppmuntras.5?

For att stodja det lokala kulturlivet har varje stadsdelsndmnd
anstéllda kultursekreterare som &r namndernas samordningsfunktion
avseende kultur. Alla barn och unga ska ges mojlighet att uppleva
och sjalva utdva olika former av kultur. Utbudet av fritids- och
kulturaktiviteter for personer med funktionsnedsattning ska ocksa
utékas enligt budget for 2017.63

3.5.1. Fritidsverksamhet for barn och unga
Stadsdelsndmnderna erbjuder fritidsverksamhet till unga framfor
allt via 6ppna forskolor, parklekar och fritidsgardar. Darutover
ansvarar ocksa stadsdelsnamnderna for faltassistenter som arbetar
lokalt med preventiv och uppsokande verksamhet.

52 Stockholms stads budget (2017). Ett Stockholm for alla.
83 Stockholms stads budget (2017). Ett Stockholm for alla.
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Parklekar erbjuder 6ppen fritidsverksamhet for alla barn. Den 6ppna
forskolan ar en motesplats for barn som inte &r inskrivna i forskolan
och verksamheten ska erbjuda stdd och utbyte till foraldrar och
dagbarnvardare.

Fritidsgardarna ar métesplatser riktade till unga i aldern 13-17 ar.%*
Enligt stadens budget fér 2017 ska stadens unga erbjudas ett utbud
av fritidsgardar och motesplatser med olika inriktningar. Alla unga
oavsett kon, etnicitet, religion, sexuell laggning, funktionsformaga,
konsidentitet och konsuttryck ska ges samma majligheter till
aktiviteter. Personer med funktionsnedséattning ska ha god tillgang
till samtliga verksamheter. Fritidsgardarna ska aktivt arbeta for att
na fler flickor som ofta &r underrepresenterade i verksamheten.®

Staden har parklekar och fritidsgardar speciellt riktade och
anpassade for barn och unga med funktionsnedséttning. Det kan
bade vara fysiska funktionsnedsattningar eller neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar. Parklekarna riktar sig till unga med
funktionsnedsattning i aldern 6-13 ar och fritidsgardarna 12-21 ar
med vissa variationer. Verksamheterna ligger i olika stadsdelar och
valkomnar barn och unga fran hela staden.® | lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, ingar insatsen
ledsagarservice. Ledsagning ska underlatta for barnet eller den unge
for att kunna delta i samhéllslivet. Ledsagning kan till exempel ske
for att fa mojlighet att kunna utéva en fritidsaktivitet eller
maéjliggdra en kulturupplevelse.®’

Nedanstaende karta visar antalet fritidsgardar i varje
stadsdelsnamndsomrade. Kartan visar pa en huvudsakligen god
geografisk spridning. | Bromma stadsdelsnamndsomrade forefaller
avstandet till fritids- eller ungdomsgard vara som storst och
Bromma stadsdelsndmnd har darfor infort insatsen Rullande Fritid
som innebar att fritidsledare aker runt i stadsdelen med
aktivitetsmaterial under sommarhalvaret.

84 www.stockholm.se

8 Stockholms stads budget (2017). Ett Stockholm for alla.

8 Fritid for alla (2017).

57 Lundgren, L. Sunesson, P-A. och Thunved A. (2016). Nya sociallagarna.
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Figur 6: Fritids- och ungdomsgardar i Stockholms stad, 2015
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Kalla: Utredning om samlingslokaler och andra métesplatser i Stockholm stad (2015)

Under perioden 2003-2016 har antalet fritidsgardar i staden varierat
mellan 62 och 70. Ar 2016 fanns 62 fritidsgardar. Antalet parklekar
har varit relativt stabilt under samma tidsperiod. Ar 2016 fanns det
51 parklekar i Stockholms stad. Samtidigt har antalet faltassistenter
okat sedan 2014.% Utvecklingen av antalet fritidsgardar, parklekar
och faltassistenter framgar av nedanstaende figur.

3. Fritidsutbudet i Stockholms stad —
styrning och organisation

8 Uppfoljning av dppen fritidsverksamhet i Stockholm stad (2016).
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Figur 7: Antalet fritidsgardar, parklekar och faltassistenter
2003-2016 i Stockholms stad
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Kélla: Uppféljning av dppen fritidsverksamhet i Stockholm stad (2016)

Samtidigt som antalet parklekar, fritidsgardar och faltassistenter
varit relativt oférandrat under en tioarsperiod har antalet barn
mellan 6-15 ar 6kat med 28 procentenheter. Antalet ungdomar i
alder 16-19 ar har daremot varierat i liten utstrackning under hela
perioden.®

Figur 8: Befolkningsutveckling i Stockholms stad, 6-15 ar
respektive 16-19 ar, 2006-2016
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Kalla: http://statistik.stockholm.se/detaljerad-statistik.

Nedanstaende figur illustrerar nettokostnaden for 6ppen
fritidsverksamhet fordelat per stadsdelsnamnd, individ och ar. Av
figuren framgar bland annat att Skarholmen stadsdelsnamnd
allokerar mest resurser per individ inom dessa
verksamhetsomraden.

89 http://statistik.stockholm.se/detaljerad-statistik.
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Figur 9: Nettokostnad for 6ppen fritidsverksamhet per individ
7-19 ar i kronor fordelat per stadsdelsomrade, 2016
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Kélla: Uppféljning av dppen fritidsverksamhet i Stockholm stad (2016)

En analys av kostnader per individ bor beakta att stadsdelsnamnder
i ytterstaden far en storre tilldelning i budget i relation till
befolkningsunderlaget. Utover sjalva befolkningsunderlaget bygger
stadens resursfordelningsmodell pa foljande tre socioekonomiska
parametrar:

e Hushall med barn 0-17 ar med lag inkomst

e Hushall med barn 0-17 ar med utlandsk bakgrund (sjélv
utlandsfodd eller bada foraldrarna utlandsfodda) av samtliga
barn i aldern 0-17

e Hushall med barn 0-17 ar till lagutbildade foraldrar

Utifran tilldelning i budget har stadsdelsnamnderna méjlighet att
gora omfordelningar mellan olika verksamhetsomraden.

3.5.2 Sommarkoloniverksamhet

Sommarkollo ar en méjlighet for barn och unga att fa komma i
kontakt med naturen och fritidsaktiviteter. Samtidigt &r det en
motesplats for barn och unga fran olika bakgrunder. Sodermalms
stadsdelsnamnd har samordningsansvar inom Stockholms stad for
sommarkoloniverksamheten i hela staden och darmed en viktig roll
i utvecklingsarbetet kring verksamheten.”® Alla barn som gar i
arskurs 1-9 och som &r folkbokforda i Stockholms stad har
mojlighet att soka plats pa sommarkollo. De vanligaste
sommaraktiviteterna som barn och unga gér pa sommarkollo ar bad,

70 Stockholms stads budget (2017). Ett Stockholm for alla.
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hajk, idrott, spel och lek. Det finns ocksa sommarkollo med
speciella inriktningar som till exempel segling, teater eller fotboll.
Det vanligaste &r att vara pd sommarkollo 7-14 dagar.”* Under 2016
deltog 5 075 barn i stadens sommarkoloniverksamhet. For att framja
deltagande av barn och unga fran socioekonomiskt svaga
hemforhallanden har avgifterna justerats under 2017. Staden
utvecklar aven familjekollo i syfte att attrahera barn fran hushall
med l&gre inkomster. En mer utforlig diskussion om deltagandet i
sommarkollo utifran socioekonomiska forutséttningar aterfinns i
rapportens fjarde kapitel (4.2.3).

Stockholm stad arrangerar ocksa sommarkollo i enlighet med LSS.
For att fa en plats pa LSS-kollo kravs ett bistandsbeslut fran
stadsdelsndmnden dar barnet eller den unge bor. Staden erbjuder
LSS-kollo utifran alder, behov och olika populéra
sommaraktiviteter.’

3.5.3 Ekonomiskt bistand samt individ- och
familjeomsorg

Stadsdelsndmnderna ansvarar for socialtjansten som bland annat ger
insatser till familjer, personer med missbruk och ekonomiskt
bistand inom individ- och familjeomsorgen. Socialtjanstens
verksamhet ska préglas av helhetssyn och kontinuitet. Detta innebér
bland annat att den enskildes sociala situation och de problem som
personen upplever ska ses i forhallande till hela den sociala miljon.
Hénsyn ska inte bara tas till familjen utan dven den enskildes
situation nar det galler arbete, bostad och fritidsaktiviteter.
Socialtjansten ska strava efter att finna en samlad l6sning pa de
sociala svarigheterna i den enskildes situation.

| socialtjanstlagen (2001:453), SoL, regleras réatten till
forsorjningsstod dar det ingar skaliga kostnader for lek och fritid.”
Stockholms stads norm for forsorjningsstod framgar av foljande
figur.

L Stockholms stads sommarkolloverksamhet (2016).

"2 http://www.stockholm.se/Fristaendewebbplatser/Fackforvaltningssajter/
Socialtjanstforvaltningen/Korttidsboende/LSS-kollo/.

3 Socialtjanstlagen (2001:453).
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Figur 10: Poster (SEK) i normen for forsorjningsstod efter
alder i Stockholms stad, 2017

Oar | 1-2 | 3ar |46 |7-10 |11- | 15- |19-

ar ar ar 14 18 20

o

ar ar* | ar*

Livsmedel | 798 | 908 | 1015 | 1191 | 1365 | 1681 | 1911 | 1934

Kladeroch | 321 | 420 |435 |442 | 548 |586 | 636 | 635
skor

Lek och 147 | 259 | 260 |405 |724 |825 |854 | 867
fritid

Halsa och 565 | 500 | 132 |76 104 | 168 | 228 | 226
hygien

Barn/Ungd. | 80 80 80 80 80 80 80 80
forsakr.

Summa 1911 | 2167 | 1922 | 2194 | 2821 | 3340 | 3709 | 3742

* For 18-20 aringar anvinds ungdomsnormen endast for hemmavarande barn som omfattas av
foraldrars forsdrjningsskyldighet.

Kalla: Norm forsorjningsstdd (2017)

Med lek och fritid avses aktiviteter som anses vara rimligt att fa
mojlighet att utdva, till exempel att 1asa bocker och tidningar eller
att utdva nagon idrott.”* Posten for lek och fritid for barn och unga
okar med stigande alder fran 147 kronor per manad vid 0 ar till 867
kronor per méanad vid 19-20 ar.” Exempel pa aktiviteter som staden
bedémer som rimligt att alla far mojlighet till &r for aldre barn och
vuxna till exempel biobesok, simhallsbesdk, konsumtion av musik
och bdcker och dans. For yngre barn ingar till exempel leksaker,
spel, pussel, bocker och biobesok.’®

3.5.4 Stod och service till personer med
funktionsnedsattning

Stadsdelsnamnderna har ocksa ansvar for stod och service till
personer med funktionsnedsattning. Enligt LSS ska verksamheten
framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhallslivet. Malet skall vara att den enskilde far mojlighet att leva
som andra. For barn och unga med funktionsnedsattning ska
behovet av ledsagarservice tillgodoses, bland annat for regelbundet
deltagande i fritidsaktiviteter. FOr barn och unga som erbjuds bostad
med sarskild service ingar ocksa fritidsverksamhet och
kulturaktiviteter. Kommunen ska verka for att det allmanna fritids-
och kulturutbudet blir tillgangligt for mélgruppen.’” Det innebér

" Lundgren, L. Sunesson, P-A. och Thunved A. (2016). Nya sociallagarna.
S Norm forsorjningsstod (2017).

76 Riktlinjer handlaggning av ekonomiskt bistand (2014).

" Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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bade aktiviteter som kommunen eller andra huvudmén anordnar.
Stockholms stad erbjuder riktade och anpassade aktiviteter for barn
och unga med funktionsnedsattning. Det sker genom de
verksamheter som staden har och genom de foreningar staden
samarbetar med. Staden har samlat fritidsaktiviteter for barn och
unga som behover extra stdd i broschyren Fritid for alla och har
kontaktpersoner i varje stadsdel. Fritidsutbudet i Stockholms lan for
barn och unga finna samlat pa Fritidsnatet.”® Flera
stadsdelsnamnder sammanstéaller ocksa lovprogram for barn och
unga dar &ven aktiviteter for personer med funktionsnedsattning
ingar.

3.6 Socialnamndens ansvar och arbete
Socialnamnden har ansvar for stadsévergripande fragor rérande
bland annat socialtjanstens barn- och ungdomsverksamhet, fragor
om drog- och brottsprevention och samverkan med
frivilligorganisationer pa det sociala omradet. Namnden har ett
samordnande uppdrag for stadens samlade socialtjanst och ansvarar
for myndighetsutévning avseende bland annat stdd och service till
personer med funktionsnedsattning, individ- och familjeomsorg,
och ekonomiskt bistand.

Barnperspektivet &r tydligt i socialndmndens uppdrag. Nar det
géller samarbete mellan forskola, grundskola och socialtjanst ska
socialndmnden utveckla fungerande arbetsséatt och arbetsformer for
att sakerstalla samverkan. Nar det géller barns delaktighet och
inflytande i fragor som rér dem ska socialnamnden samarbeta med
stadens barnombudsman for att starka barns och ungas delaktighet
och inflytande.”

Socialjouren har ansvar for mottagandet av ensamkommande barn
fran det att barnet ger sig till kanna och fram till dess att
Migrationsverket anvisar en kommun som ansvarig for barnet. | de
fall Stockholm stad anvisas som ansvarig kommun sakerstaller
socialjouren att det ensamkommande barnet far kontakt med
ansvarig stadsdelsnamnd. Socialndmnden ansvarar ocksa for att
driva boenden for ensamkommande barn. Stadens hem for vard
eller boende (HVB) och stddboenden for ensamkommande barn
samarbetar med civilsamhallet och utvecklar sina aktiviteter for att
erbjuda ensamkommande barn till exempel meningsfulla
fritidsaktiviteter och laxl&sning. Ett sarskilt fokus har under senare

78 Fritid for alla (2017).
78 Stockholms stads budget (2017). Ett Stockholm for alla.
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ar varit att inkludera fler ensamkommande flickor i
fritidsaktiviteter.®

3.7 Utbildningsnamndens ansvar och arbete
Utbildningsndmnden ansvarar for driften av kommunal verksamhet
inom grundskola, grundsérskola, gymnasieskola och
gymnasiesarskola. Darutdver har utbildningsndmnden aven ansvar
for samordning och utveckling av stadens forskoleverksamhet i
dialog med stadsdelsnamnderna och med fristdende aktorer.
Namnden ansvarar ocksa for fritidshem och fritidsklubbar 8!

Fridshemmen erbjuder fritidsverksamhet fore och efter skoldagen
for elever i arskurserna -3 och fritidsklubbarna verksamhet for
elever i arskurserna 4-6 under den skolfria delen av skoldagen och
pa loven. Bade fritidshem och fritidsklubbar ska arbeta for att starka
jamlika livschanser for barnen. Avgiften for fritidshem grundar sig
pa hushallsinkomst och hur manga barn ett hushall har pa
fritidshemmet. Ar 2016 n&dde fritidshemmen cirka 32 800 barn och
fritidsklubbarna 10 160 barn i Stockholms stad.®?

Utover fritidshem och fritidsklubbar ska utbildningsndmnden framja
en god fritid for unga pa andra sétt. | budget for 2017 ges
utbildningsndmnden, tillsammans med idrottsndmnden och SISAB i
uppdrag att tillgdngliggdra skolidrottshallar och andra idrottsytor
efter skoltid. Aven andra skollokaler ska, vid sidan av
undervisningstid, i hdgre grad tillgangliggoras for foreningslivet.
Minst en skollokal per stadsdelsnamndsomrade ska goras tillganglig
for civilsamhallets aktorer.®® Ett pdgdende sarskilt intressant
exempel ar det Community School-koncept som etableras i Rinkeby
genom samverkan mellan Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd och
utbildningsnamnden.®

3.8 Fran styrdokument till verksamhet

Stadens styrning inom fritidsomradet sker genom vision, budget och
stadsovergripande styrdokument. En tydlig inriktning i stadens
verksamheter &r att tillgangen till, och utbudet av, fritid och kultur
for barn och unga inte ska bero pa kon, inkomst eller bostadsadress.
Stadens namnder arbetar aktivt for att na prioriterade grupper.
Tonarsflickor och unga med funktionsnedséattning ar exempel pa
grupper som staden prioriterar inom fritidsomradet. Jamstéalldhet

80 Verksamhetsberattelse VB (2016) for Socialnamnden.

81 Stockholms stads budget (2017). Ett Stockholm for alla.

82 Verksamhetsberattelse VB for utbildningsnamnden (2016).
8 Stockholms stads budget (2017). Ett Stockholm for alla.

84 Verksamhetsberattelse VB for utbildningsnamnden (2016).
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och jamlikhet ar genomgaende ambitioner i stadens styrning och
uppdrag till ndmnder och bolagsstyrelser. FOr att sakerstalla att
genomforda uppdrag bidrar till att na dessa ambitioner ar det viktigt
att folja upp insatser. Utifran detta perspektiv forefaller det finnas
behov av systematiska uppféljningar av offentligt resursutnyttjande
inom fritidsomradet.
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4. Fritiden for unga stockholmare

Det hér kapitlet redogor for ungas deltagande i de olika
fritidsaktiviteter som forskningsprojektet Ung livsstil undersokt
sedan ar 1984 da undersokningarna borjade, samt av den
undersokning som Ung livsstil specifikt genomfort at
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm. Kalla till detta
kapitel ar den studie som Ung livsstil har genomfort at
kommissionen om inget annat anges.®

Studien baseras huvudsakligen pa en undersokning vars mal har
varit att beskriva barns och ungdomars levnadsvillkor i Stockholms
stad genom att undersoka hélsa och offentligt resursutnyttjande
inom fritidsomradet. | undersokningen ingar atta stadsdelsomraden
som representerar ett Stockholm i miniatyr geografiskt,
socioekonomiskt och avseende utlandsk bakgrund. Dessa stadsdelar
4r Bromma, Enskede-Arsta-Vantér, Farsta, Norrmalm, Rinkeby-
Kista, Spanga-Tensta, Skarholmen och Ostermalm. Undersokningen
som genomfdrdes 2014 besvarades av 5 600 barn och unga i
mellanstadiet, hdgstadiet och gymnasiet. Svarsfrekvensen var 73
procent i mellanstadiet och gymnasiet och 72 procent i hégstadiet.

Bland fritidsaktiviteter sarskiljer forskningen pa instrumentella och
expressiva aktiviteter. Med instrumentella fritidsaktiviteter avses
aktiviteter som ar mer organiserade. Kannetecknande &r att
aktiviteterna ar skolliknande, vilket inbegriper att kunna passa tider,
ha talamod och uthallighet. Oftast ar aktiviteten ledarledd, styrd av
olika mal och sker pa aterkommande tider. Exempel pa
instrumentella fritidsaktiviteter i detta sammanhang ar i forsta hand
deltagande i idrottsforening i kulturskolans aktiviteter. Expressiva
aktiviteter ar mer 16st organiserade och préglas av en 6ppenhet. Det
kannetecknar bland annat kommunala verksamheter sasom parklek,
fritidsgard, simhall och bibliotek.

Bland stadens barn och unga finns mycket tydliga skillnader
avseende alder och kon i nyttjande av dessa aktiviteter. Deltagandet
i aktiviteter ar hogst pa mellanstadiet och sjunker sedan
kontinuerligt till gymnasiet. Konsskillnaderna ar storst géllande
instrumentella fritidsaktiviteter pa mellanstadiet och minskar sedan
kontinuerligt till gymnasiet. Ser man till andelen i Stockholm som
inte nyttjar ndgon av de offentligt subventionerade verksamheter som
kartlagts i denna rapport — har benamnda utomstaende — stiger

8 Blomdahl, U. och Elofsson, S. (2017). Jamstalld och Jamlik! — halsa och
offentligt resursutnyttjande pa fritidsomradet bland barn och ungdomar.



b—w

-4 Stockholms
” stad

4. Fritiden for unga stockholmare

Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm
Sida 36 (69)

denna dramatiskt fran nagot dver tio procent pa mellanstadiet till
éver 60 procent pa gymnasiet.

Figur 11: Andel elever (%0) i nyttjande av offentligt
subventionerad verksamhet, 2014/2015
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Aven sambanden med familjens socioekonomiska bakgrund foljer
genomgaende ett tydligt monster. Lagre socioekonomisk stallning
innebar ett lagre nyttjande av instrumentella aktiviteter och en storre
andel utomstaende. Pa gymnasiet ar andelen utomstaende flickor 43
procent i den starkaste socialgruppen, medan den &r hela 96 procent
i den svagaste socialgruppen. Motsvarande siffror for pojkar ar 43
respektive 71 procent.

4.1 Deltagande i instrumentella

fritidsaktiviteter

| de foljande avsnitten gors en genomgang av hur deltagandet i
instrumentella aktiviteter har utvecklats bland barn och unga utifran
olika variabler. Med instrumentella aktiviteter avses aktivitet som
kannetecknas av att den ar ledarledd, styrd av mal och sker pa
aterkommande tider. Exempel pa instrumentella fritidsaktiviteter ar
idrottsforening och kulturskola. Det ar allméant sa att barn och unga
med socioekonomiskt starkare forutsattningar i hogre grad deltar i
instrumentella fritidsaktiviteter. Ett viktigt skal till det &r att barn
och unga fran resursstarka forhallanden i hogre grad stimuleras till
langsiktigt deltagande av foraldrar. Allt hogre kostnader associerade
med deltagande i form av avgifter, resor och utrustning ar ett annat
skal. Manga ganger forsvarar darutéver ocksa behovet av
foréaldramedverkan deltagande av barn vars foréldrar inte har
flexibla arbetstider eller mojlighet att exempelvis skjutsa till och
fran traning.
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4.1.1 Foéreningsdeltagande

Idrottsforeningar &r den enskilda offentligt subventionerade
fritidsverksamhet som nar flest barn och unga. Har finns en tydlig
trend att deltagandet i en idrottsforening sjunker med stigande alder.
Barn borjar delta i organiserade verksamheter i allt tidigare alder
samtidigt som man ocksa slutar allt tidigare. Ju hogre upp i aldrarna
man kommer desto mer kravfyllt kan det bli, med féljden att man
slutar. Forskningen visar att det i allt yngre aldrar uppstar en
mattnad pa organiserade aktiviteter. Pojkar ar 6verrepresenterade
nar det galler deltagande i idrottsforeningar i alla aldrar. Skalen till
det ar enligt forskarna inte samre tillgang till traningstider, utan har
mer komplexa samband. Pojkar uttrycker att deras viktigaste
fritidsintresse ar idrott och de vill att kommunerna ska satsa pa
idrottsforeningar och idrottsanlaggningar. Enligt
forskningsprojektet Ung livsstil kan en forklaring till pojkars
overrepresentation inom idrotten sta att finna i hur pojkar skapar
genus och att det bland annat sker genom idrotten.

Figur 12: Andelen (%) unga som deltar i en idrottsforening

Pojkar Flickor
Arskurs 4 70 53
Arskurs 7 52 39
Arskurs 9 45 33
Ak 3 gymnasiet 26 22

Utdver kon och alder ar ett tydligt monster att barn och unga som
tillnor de hdgre socioekonomiska grupperna i stérre utstrackning ar
representerade i idrottsforeningar an évriga. Det galler samtliga
aldrar. Specifikt kan noteras att flickor i de lagre socioekonomiska
grupperna deltar i mycket liten utstrackning i en idrottsforening.
Endast tva procent av flickorna i gymnasiet i den lagsta
socioekonomiska gruppen deltar i en idrottsforening.

Figur 13: Andelen (%) elever pa hogstadiet i olika
socioekonomiska grupper® som deltar i idrottsférening

1 2 3 4 5
Pojkar 58 54 47 42 22
Flickor 56 48 30 18 19

Detta slar igenom éven nar man ser pa boendeform och deltagande i
idrottsforening. De som bor i villa/radhus/bostadsrattslagenhet ar i
storre utstrackning med i en idrottsférening an de som bor i
hyreslagenhet, vilket naturligt hdnger samman med att den

8 1 &r den starkaste gruppen socioekonomiskt, 5 den svagaste.
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forstndmnda gruppen av boendeformer kraver en hdgre inkomst an
boende i hyreslagenhet. Aven barn och unga som bor med béda sina
foraldrar deltar i nagot hogre utstrackning i idrottsforeningar an
ovriga, vilket galler samtliga aldrar. Skalen till ett hdgre deltagande
i foreningslivet i grupper med battre socioekonomiska
forutsattningar ar att dessa unga i hogre grad stimuleras till
deltagande av sina foraldrar, vilka ocksa i storre utstrackning har tid
att folja barnen till deras aktiviteter. Manga idrottsaktiviteter medfor
ocksa allt hogre kostnader vilket i sig medfor en socioekonomisk
selektering.

Det finns dven ett samband mellan skolbetyg och deltagande i en
idrottsforening. Unga med goda skolbetyg deltar i stérre
utstréckning i idrottsféreningar &n unga som har samre skolbetyg,
vilket ar logiskt eftersom goda skolbetyg har ett samband med
vélutbildade foréldrar och béattre socioekonomiska forutsattningar.

Barn och unga med utlandsk bakgrund deltar i mindre utstréackning i
en idrottsforening &n 6vriga barn och unga, vilket till del hanger
samman med den socioekonomiska bakgrunden. Bland pojkar ar
deltagandet i en idrottsforening lika stort i samtliga skolaldrar i
grupper med svensk och utlandsk bakgrund om skillnader i
socioekonomisk bakgrund neutraliseras. Bland pojkar styrs saledes
deltagandet i idrottsforening av den socioekonomiska bakgrunden,
snarare an av svensk eller utlandsk bakgrund. Bland flickor ar
daremot idrottandet lagre bland flickor med utlandsk bakgrund &n
bland flickor med svensk bakgrund &ven med beaktande av
skillnader i socioekonomiska forutsattningar. For utrikes fédda
flickor ar monstret detsamma oberoende av varifran flickorna
kommer, och har finner inte forskarna nagon forklaring utifran den
kunskap som finns idag.

Ung livsstil har ocksa undersokt geografiska skillnader mellan
stadsdelsomraden och konstaterar att de skillnader som framtrader i



a

Stockholms
stad

&

4. Fritiden for unga stockholmare

Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm
Sida 39 (69)

stor utstrackning kan hanforas till olikheter i de socioekonomiska
forutsattningarna mellan omradena.

Awven i foreningar som inte ar idrottsféreningar aterfinns
motsvarande monster, att barn och unga i de hdgre
socioekonomiska grupperna och med battre skolbetyg deltar i
foreningslivet i storre utstrackning én dvriga. Avseende kon skiljer
sig deltagandet i andra foreningar at nagot jamfort med
idrottsforeningar. Flickor deltar i ndgot storre utstrackning &n pojkar
i det foreningsliv som inte ror idrotten. Skillnaderna ar dock sma
och deltaganden &r generellt pa en betydligt lagre niva an
deltagandet i idrottsforeningar.

Figur 14: Andelen (%) unga som deltar i en annan férening an
idrottsforening

Pojkar Flickor
Mellanstadiet 12 13
Hogstadiet 9 14
Gymnasiet 11 15

Vid en jamforelse mellan grundskola och grundsarskola ar unga i
grundsarskolan med i en idrottsforening i betydligt mindre
utstrdckning &n unga i den 6vriga grundskolan. Unga i sarskolan &r
ocksa fysiskt aktiva i mycket mindre grad an Gvriga pojkar och
flickor.

Figur 15: Andelen (%) som ar med i forening totalt,
idrottsforening och annan forening i 6vriga skolan respektive
sarskolan i Stockholm stad

Pojkar Flickor

Hogstadiet Ovriga Sarskolan | Ovriga Sarskolan

skolan skolan
Férening totalt 52 33 43 15
Idrottsforening 47 22 34 10
Annan 9 14 14 10
forening
Gymnasiet
Férening totalt 39 28 38 32
Idrottsforening 32 20 28 11
Annan 11 12 15 21
forening
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Nér det galler annan férening har grundsarskolans elever i huvudsak
ett nagot hogre deltagande an évriga. Men aven for grundsarskolans
elever &r detta foreningsliv inte lika omfattande som
idrottsforeningarna. Totalt sett ar darfor grundsarskolans elever
mindre representerade i féreningslivet an évriga grundskoleelever.

4.1.2 Deltagande i Kulturskolan Stockholm

Deltagandet i Kulturskolan Stockholm har bade likheter och
olikheter med deltagandet i féreningslivet. En skillnad &r att en
storre andel flickor an pojkar deltar i Kulturskolan Stockholm. Det
galler samtliga aldrar och ar ett ménster som ar stabilt dver tid.
Konsfordelningen i Kulturskolan Stockholm aren 2002, 2014 och
2017 var exakt densamma, 36 procent pojkar och 64 procent flickor.
Resultaten &r likartade dven i andra kommuner. Ett skél till det &r
enligt forskarna att de kulturella verksamheterna har ett utbud som i
hogre utstrackning attraherar flickor an pojkar.

Deltagandet i Kulturskolan Stockholm matt i elevantalet 6kar fram
till 10 ars alder for att sedan sjunka. Av registerdata fran
Kulturskolan Stockholm framgar att det 2017 vid 10 ars alder deltog
761 pojkar och 1 445 flickor, det vill séga totalt 2 206 elever.?’
Darefter sjunker deltagandet markbart och stadigt for bade pojkar
och flickor.

87 Blomdahl, U. och Elofsson, S. (2017). Jamstalld och Jamlik! — hélsa och
offentligt resursutnyttjande pa fritidsomradet bland barn och ungdomar.
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Figur 16: Deltagande i Kulturskolan Stockholm fordelat pa kon
och alder ar 2017
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Kalla: Blomdahl, U. och Elofsson, S. (2017)

Kulturskolan Stockholms forankring métt i andel barn och unga i
verksamheten per stadsdelsomrade varierar, vilket framgar av
nedanstaende figur. Sedan 2015 har Kulturskolan Stockholm utokat
utbudet och antalet kursplatser i prioriterade ytterstadsomraden. De
efterstravar allt mer att utforma kursutbud och pedagogik efter
elevernas 6nskemél och behov .8

Figur 17: Andel deltagare i Kulturskolan Stockholm (6-22 ar)
per stadsdelsomrade, 2014-2016
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Kalla: Kulturrapport (2017)

4. Fritiden for unga stockholmare 88 Kulturrapport (2016)
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| flera avseenden kan man se tydliga likheter mellan deltagandet i
foreningslivet och i Kulturskolan Stockholm. Barn och unga fran de
hdgre socioekonomiska grupperna deltar i hogre utstrackning i
Kulturskolan Stockholm &n 6évriga, liksom de med goda skolbetyqg.
Samma monster géller barn och unga som bor i villa, radhus eller
bostadsrattsldgenhet, vilka i storre utstrackning deltar i Kulturskolan
Stockholm &n de som bor i hyresréatt. Noteras kan att det finns stora
skillnader mellan exempelvis Skarpnack och Farsta som &r
socioekonomiskt forhallandevis jamforbara stadsdelsomraden.

Barn och unga med svensk bakgrund deltar i storre utstrackning i
Kulturskolan Stockholm &n barn och unga med utlandsk bakgrund.
Det galler &ven om man tar hansyn till olikheter i den
socioekonomiska bakgrunden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att skillnader i deltagande i
Kulturskolan Stockholm i stort beror pa skillnader i socioekonomisk
bakgrund samt svensk respektive utldndsk bakgrund. Det &r ocksa
ett hogre deltagande bland flickor &n pojkar.

4.2 Deltagande i expressiva fritidsaktiviteter
Med expressiva fritidsaktiviteter avses aktiviteter som &r mer 16st
organiserade och préaglas av en 6ppenhet. Det som kdnnetecknar
aktiviteterna ar att deltagandet styrs utav lust. Exempel pa
expressiva fritidsaktiviteter ar parklek, fritidsgard, simhall och
bibliotek. Generellt kan sédgas att just dessa aktiviteter i hdgre grad
nar ut till barn och unga med socioekonomiskt svagare
forutsattningar. Orsakerna till det ska sokas i kombinationen av att
det ror sig om just 6ppna verksamheter, med lag eller ingen
kostnad, att barn och unga i dessa grupper socialiseras till en
expressiv fritidsstil med kortsiktigare planeringshorisont, och att

4. Fritiden for unga stockholmare



s 8fe,,

Stockholms

¢ stad

o3

4. Fritiden for unga stockholmare

Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm
Sida 43 (69)

dessa grupper lever under mer trangbodda forhallanden och darfor i
hogre grad soker sig till offentliga platser.

4.2.1 BesOk pa bibliotek

Flickor laser och lanar bocker samt besdker bibliotek i storre
utstrackning &n pojkar oberoende av alder. For bada konen nyttjas
bibliotek i storst utstrackning i yngre aldrar. | fraga om regelbundna
besok pa bibliotek aterfinns den storsta skillnaden mellan pojkar
och flickor dock i gymnasiet, da 21 procent av flickorna uppger att
de besokt bibliotek minst tre ganger de senaste fyra veckorna, mot 7
procent bland pojkar. Flickors andel av besck pa bibliotek forefaller
ocksa att 6ka Gver tid, vilket askadliggors i foljande figur.

Figur 18: Andelen (%) av besoken pa bibliotek under 4 veckor
som pojkar och flickors star for, hogstadiet, 1985-2014

1985 1998 2004 2014
Pojkar 47 48 43 40
Flickor 53 52 57 60

Barn unga med utlandsk bakgrund samt barn fran grupper med
samre socioekonomiska forutsattningar besoker bibliotek i samma
utstrackning, eller mer, &n barn och ungdomar med svensk
bakgrund. I synnerhet utrikes fodda flickor besoker bibliotek i stor
utstrackning. Pa gymnasiet uppger 51 procent i denna grupp att de
besokt bibliotek minst en gang de senaste fyra veckorna, att jamfora
med 35 procent av flickor med tva svenskfodda foraldrar och 25
procent av utrikes fodda pojkar.

Sammanfattningsvis nar biblioteken i hogre grad ut till yngre barn
an till aldre ungdomar och till flickor i alla dldrar. Biblioteken
attraherar ocksa i forhallandevis stor utstrackning barn och unga
med utlandsk bakgrund och de med sémre socioekonomiska
forutsattningar.

4.2.2 Bestk pa parklek och fritidsgard

Parklekar ar 6ppna for barn i alla aldrar. Oftast ar verksamheterna
inriktade pa utomhusaktiviteter som till exempel lekar, spel och
skapande verksamhet. Det &r gratis att fa komma till parkleken och
det finns mojligheter att lana lekmaterial och spel. Parklekarna ar
personalbemannade.®®

Pojkar och flickor besoker parklekar ungefar i samma utstréackning.
Barn fran socioekonomiskt svaga forhallanden besoker i storre

8 http://www.stockholm.se/KulturFritid/Park-och-natur/Lekparker-och-
parklekar/.
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utstrackning parklekarna. Barn som bor med bada sina foraldrar
besOker parklek i mindre utstradckning an évriga barn.

Pojkar besoker i hdgre grad fritidsgardar an flickor, och 6ver tid har
detta monster forstarkts. | socioekonomiskt svaga omraden star
pojkar idag ofta for Gver 75 procent av alla besok pa fritidsgardar.

Figur 19: Andelen (%) av besoken pa fritidsgardar under 4
veckor av pojkar och flickor, hogstadiet, 1985-2014

1985 1998 2004 2014
Pojkar 51 55 54 68
Flickor 49 45 46 33

Besok pa fritidsgard gors i storst utstrackning i mellanstadiet for att
sedan avta i takt med stigande alder. Bland pojkar i mellanstadiet
har 45 procent besokt fritidsgard minst tre ganger de senaste fyra
veckorna, att jamféra med 6 procent bland pojkar i gymnasiet. Over
aren kan ocksa en pataglig minskning ses avseende andelen
besdkare pa fritidsgard.

Barn och unga i de lagre socioekonomiska grupperna besoker de
oppna verksamheterna, dar fritidsgard och parklek ingar, i samma
utstrackning eller mer &n barn och unga i de hogre socioekonomiska
grupperna. Aven barn och unga med utlandsk bakgrund besoker i
storre utstrackning &n de med svensk bakgrund parklek eller
fritidsgard. Av de flickor pa hogstadiet som besoker fritidsgard ar
det i storre utstrackning flickor med lagre betyg. Dessa resultatet
kvarstar aven efter kontroll for ekonomiska resurser och utlandsk
bakgrund.

Pojkars intressen pa fritidsgardarna ar framfor allt inriktade pa tv-
spel, idrottsturneringar, biljard, pingis och dart, medan flickor
foredrar dans, cafékvallar eller lager/utflykter. Gemensamt for bada
konen &r intresset att delta i verksamheter som inriktas pa att lara
sig nagot nytt.

4.2.3 Deltagande i sommarkolloverksamhet®

Under 2016 akte 5 075 barn och unga pa sommarkollo, vilket ar en
okning med knappt 14 procent jamfort med 2015.% Malgruppen for
sommarkollo 2017 &r barn folkbokforda i Stockholms stad och som

% Med sommarkollo avses den avgiftsbelagda verksamhet dér barn och unga ar
pé kollo under sommaren cirka 7-14 dagar.
%1 Stockholms stads sommarkolloverksamhet (2016).
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under varterminen gar i skolar 1-9.%2 Kénsfordelningen visar pé en
nagot storre andel flickor (57 procent) jamfort med pojkar (43
procent). Trenden ar att andelen flickor som deltar 6kar. Fran 2015
till 2016 okade andelen flickor med 1,7 procentenheter.®

Antalet sékta och beviljade sommarkolloplatser under aren 2000 till
2016 framgar av nedanstaende figur. Perioden 2003-2006 skedde en
kraftig minskning. Fran ar 2013 har det skett en 6kning av hur
manga som soker plats pa sommarkollo och &ven hur manga barn
som aker pa sommarkollo.

Figur 18: Sokta och beviljade sommarkolloplatser ar 2000-2016
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Kalla: Bilaga till rsredovisning for Stockholm stad (2016)

Varje ar genomfors en brukarundersokning om vad deltagarna pa
sommarkollo tyckte om sin vistelse. Ar 2016 var svarsfrekvensen
45 procent. Av dessa svarade drygt 92 procent att deras vistelse
varit bra eller mycket bra.%

Sommarkollo ar avgiftsbelagt, och innan 2017 gjordes den senaste
avgiftsjusteringen 2005 da kommunfullméktige beslutade att hoja
avgiften. Detta var sannolikt anledningen till att cirka 2 000 farre
barn akte pa sommarkollo efterféljande ar. Foraldrar har mojlighet
att soka ekonomiskt bistand for att lata sina barn fa aka pa
sommarkollo. For att fler ska kunna aka pa sommarkollo har
Stockholms stad &ven genomfort en satsning i budget for 2017

92 www.stockholm.se

93 Stockholms stads sommarkolloverksamhet (2016).

% http://www.stockholm.se/Fristaende-
webbplatser/Fackforvaltningssajter/Stadsledningskontoret/Brukarundersokningar/
Resultat-fran-brukarundersokningar/Brukarundersokningar-sommarkollo/

% Stockholms stads sommarkolloverksamhet (2016).



=4 Stockholms

4. Fritiden for unga stockholmare

Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm
Sida 46 (69)

géllande avgifterna for familjer med lagst inkomst, for vilka
avgifterna har sankts med 20 procent.%

Det finns fem avgiftsnivaer for sommarkollo, och for ett hushall
med ett barn i sommarkollo varierar dygnsavgiften mellan 40-350
kr. I nedanstaende figur framgar férdelningen av andel barn per
avgiftsniva 2006-2016. Avgiftsniva 1 motsvarar barn som kommer
fran socioekonomiskt svaga forhallanden och avgiftsniva 5 barn
fran socioekonomiskt starka forhallanden. Figuren nedan visar att
det &r barn i de mest vélbestéallda hushallen som under perioden
okat sin andel bland deltagare. Andelen barn i avgiftsniva 1 blir allt
farre medan barnen i avgiftsniva 5 blir allt fler. Trenden under
tidsperioden visar ockséa pa en minskning i de mellersta
avgiftningsnivaerna 2 och 3.

Figur 19: Andel barn (%) pa kollo per avgiftsniva ar 2006-2016
100
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4.2.4 Besok i simhall
Simhallarna erbjuder aktiviteter for barn och unga i alla aldrar. Barn
over fem ar kan ga i simskola utifran sin kunskapsniva.

Flickor och pojkar bescker simhallar pa sin fritid i ungefar lika stor
utstrackning. Andelen unga som besoker simhall sjunker avsevart
fran mellanstadiet till hogstadiet. Ungefar var fjarde pojke och
flicka i mellanstadiet har besckt en simhall den senaste veckan. Pa
gymnasiet har daremot bara 5 procent av pojkarna, och 3 procent av
flickorna, besokt en simhall minst tre ganger de senaste fyra
veckorna.

% Stockholms stads sommarkolloverksamhet (2016).
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Barn och unga med utlandsk bakgrund deltar mer &n de med svensk
bakgrund nér det galler att bes6ka simhallar. Skolbetygen har ingen
betydelse for besoksfrekvensen, inte heller socioekonomiska
forutsattningar eller familjeforhallanden.

4.3 Halsa, livskvalitet och fritid

| forskningsprojektet Ung livsstil har barn och unga fatt svara pa
fragor om halsa och livskvalitet. Vid en jamforelse med andra
studier inom projektet skiljer sig halsa och livskvalitet obetydligt
fran genomsnittet i dessa studier, och inget tyder saledes pa att
situationen avseende ungas halsa och livskvalitet skiljer sig
namnvart fran tillstandet i Sverige som helhet. En viss jamforelse av
undersokningens resultat 2014/2015 har ocksa kunnat géras med
resultat fran Stockholms stad fran 2004/2005. Denna jamforelse
tyder inte pa att nagra stérre forandringar skett nar det galler
skattningar av halsa och psykiska besvar. Avseende sjalvskattad
livskvalitet kan dock en viss nedgang konstateras 2014, och den &r
nagot storre bland flickor.

Nar det galler halsa och livskvalitet finns det genomgaende kons-
och aldersskillnader. Flickor skattar sin allménna halsa, sin fysiska
hélsa och sin psykiska hélsa som samre an pojkar. Denna andel okar
ocksa med stigande alder. Bland gymnasieflickor skattar
exempelvis 38 procent sin psykiska hélsa som inte bra, att jamfora
med 24 procent bland gymnasiepojkar. Flickor uppger ocksa hogre
forekomst av psykiska besvér och lagre livskvalitet.

Barn och unga med l&gre socioekonomisk bakgrund skattar sin
hélsa som lagre och har hogre férekomst av psykiska besvar samt
en lagre livskvalitet. En forklaring som kan bidra till varfor barn
och unga med svagare socioekonomisk bakgrund uppger lagre
resultat pa halsa och livskvalitet kan vara att de i mindre
utstrackning &r fysiskt aktiva. Ndr det galler barn och unga med
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utlandsk bakgrund kvarstar efter kontroll for social bakgrund fa
samband med hélsa och livskvalitet.

Figur 20: Andelen (%) elever pa hogstadiet i olika
socioekonomiska grupper®’ som skattar sin psykiska héalsa som
inte bra

1 2 3 4 5
Pojkar 16 11 19 16 22
Flickor 39 29 33 37 54

Familjesituationen har ocksa samband med hélsa och livskvalitet.
De barn och unga som bor med bada sina foraldrar uppvisar béast
hélsa och hdgst livskvalitet.

Av undersokningstekniska skal kan enbart begréansade jamforelser
goras mellan grundsérskolan och 6vrig grundskolan avseende hélsa
och livskvalitet. Den samlade bilden ger dock att pojkar i
grundsarskolan i flera avseende skattar sin halsa och livskvalitet
som lagre &n pojkar i 6vriga grundskolan. Bland flickor forefallet
skillnaden liten. Mot detta ska dock stéllas tidigare studier av
grundsarskoleelever som visar att flickor i grundsérskolan i storre
utstrackning redovisar forekomst av psykiska besvér an flickor i
ovriga grundskolan.

En central fraga i denna rapport ar huruvida nyttjande av offentligt
finansierad fritidsverksamhet har samband med hélsa och
livskvalitet. Den Gvergripande bilden &r att det finns en tydlig sadan
koppling. Mest genomgaende framtrader ett samband till den
allménna och fysiska hélsan och till livskvalitet. En forklaring till
det kan vara att deltagande i idrottsforening ar betydelsefullt for
sambandet. Tidigare forskning har visat att fysisk aktivitet har stor
betydelse for halsa och livskvalitet. Aven Ung livsstils
undersodkning ger tydligt stod for detta. Barn och unga som inte ar
fysiskt aktiva skattar sin halsa och livskvalitet lagre i
undersdkningen. Det &r darfor viktigt att grupper som i lagre grad ar
fysiskt aktiva, sasom barn och unga med funktionsnedséttning,
flickor med utlandsk bakgrund och barn och unga med svagare
socioekonomisk bakgrund, stdds till fysisk aktivitet oavsett om det
sker i foreningsform, som spontant idrottande eller i annan
organisationsform.

Deltagande i andra fritidsaktiviteter an idrottsforening forefaller inte
vara lika tydligt kopplade till hdlsa och livskvalitet, ddremot har
trivseln med fritidssituationen en stark sadan koppling. Barn och

971 &r den starkaste gruppen socioekonomiskt, 5 den svagaste.
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unga som inte trivs med sin fritid skattar genomgaende sin halsa
och livskvalitet lagre.

4.4 Sammanfattande analys

Den kartlaggning som forskningsprojektet Ung livsstil har
genomfort inom ramen for kommissionens arbete visar behov av
utvecklade kommunala insatser for att framja en jamlik och
jamstélld fritid for unga i Stockholms stad. Kultur, idrott och andra
fritidsaktiviteter kan ha stor betydelse for hdlsa och vélbefinnande.
Barn och unga deltar i olika utstrackning i instrumentella respektive
expressiva aktiviteter bland annat beroende pa socioekonomiska
resurser.

Det &r av stor vikt att stimulera barn och unga med olika bakgrund
och forutsattningar till olika aktiviteter. Det kan gdras genom att
utveckla utbudet av aktiviteter, sékerstélla kunskap om aktiviteter
och sanka trosklar for underrepresenterade gruppers deltagande,
t.ex. genom att erbjuda aktiviteter till laga eller inga kostnader for
ett 6kat deltagande bland socioekonomiskt svagare grupper.
Utbudet av aktiviteter ska erbjuda en tillgdnglig och inkluderande
miljo.%8 Det &r ként att unga med funktionsnedséttningar deltar i
mindre utstrackning i aktiviteter och &r mindre fysiskt aktiva. Det ar
viktigt att motivera dessa grupper att delta eftersom deltagande i
fritidsaktiviteter kan minska utanforskap.® Det ar ocksa viktigt att
utbudet stammer Gverens med malgruppens 6nskemal och att till
exempel lokaler &r anpassade efter malgruppens behov.

Deltagande i fritidsverksamhet med fortroendefulla relationer till
vuxna utanfor familjen bidrar till en positiv utveckling genom att
utveckla barns och ungas delaktighet, identitet, sociala kompetens,
problemldsningsférmaga samt ger en starkt sjalvkansla.®
Fritidsaktiviteter fungerar darfor som skyddsfaktorer i barns och
ungas liv.%! Forskning har dven visat att pojkar som idrottar mer
har battre betyg i skolan och att unga som idrottar varje dag har en
battre fysisk utveckling.'%? En riskfaktor for att hamna i en
ogynnsam utveckling under uppvéxten ar att delta i grupper som

% Fokus 14 - Ungas fritid och organisering (2014).

9 Fokus 12 - Levnadsvillkor for unga med funktionsnedsattning (2012).

100 vetenskapsradet (2014), Barn och ungas utbildning i ett segregerat samhalle.
Mangfald och migration i valfrihetens skola.

101 Ungdomsstyrelsen (2007:13). Ungdomar, fritid och halsa en
forskningsoversikt om fritidens skydds- och riskfaktorer.

102 Fritz, J. (2017). Physical activity during growth, effects on bone, muscle,
fracture risk and academic preformance.
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bryter mot samhaéllets regler och normer. Den risken kan till
exempel vara kopplad till misslyckanden i skolan eller alkohol- och
droganvandning.®

Idrottsforeningar ar den offentligt subventionerade aktivitet som
nar flest barn och unga. Deltagandet i dessa verksamheter praglas
dock av stora skillnader da pojkar ar mer aktiva an flickor. Pa
samma satt ar barn i hogre socioekonomiska grupper, barn med
goda skolbetyg samt barn fodda inom landet och med foéréldrar
fodda i Sverige mer aktiva i idrottsforeningar &n andra barn.
Neutraliserat for socioekonomiska forutsattningar deltar dock
pojkar med utlandsk bakgrund i samma utstrackning som pojkar
med svensk bakgrund. For flickor med utlandsk respektive svensk
bakgrund kvarstar dock skillnaderna i deltagande aven med
beaktande av skillnader i socioekonomiska forutsattningar. Unga
boende i villa- och bostadsrattsboende &r i hogre grad
representerade inom foreningsidrotten. Barn och unga med
funktionshinder deltar i betydligt lagre utstrackning an 6vriga.

Avseende det 6vriga foreningslivet ar forhallandena delvis de
omvanda. Flickor &r i dessa foreningar aktiva i storre utstrackning
an pojkar. Skillnaderna mellan kénen ar dock inte lika stora som det
ar for deltagande i idrottsforening. Pojkar i grundsérskolan ar i
hogre grad representerade i det 6vriga foreningslivet &n pojkar i
grundskolan. Alder har mindre betydelse fér deltagande i det dvriga
foreningslivet jamfort med idrottsforening, dar deltagandet sjunker
med stigande alder. Aven pa detta omrade &r barn och unga fran
hdgre socioekonomiska grupper samtidigt mer representerade. Detta
galler sarskilt tonarsflickor med svensk bakgrund. Goda skolbetyg
ar aven har kopplat till deltagandets niva.

Nar man tittar specifikt pa Kulturskolan Stockholm visar det sig att
flickor generellt deltar mer an pojkar i alla aldrar. Det finns stora
skillnader mellan stadsdelarna vad galler andelen aktiva i
Kulturskolan Stockholm. Socioekonomi och boendeform &r starkt
kopplade till deltagande. Barn och unga som bor i
villa/radhus/bostadsratt deltar i de flesta fall i stérre utstrackning i
Kulturskolan Stockholm, &n de som bor i hyresratt.

Vad géller bibliotek &r flickor och de med hogre skolbetyg
Overrepresenterade. Daremot skiljer sig biblioteksbestk markant
mot andra fritidsomraden genom att barn och unga med utlandsk

103 Andershed, H. och Andershed, A-K. (2005). Normbrytande beteende i
barndomen.
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bakgrund deltar mer an barn och unga med svensk bakgrund. Det
finns dven direkta omradeseffekter efter kontroll for ekonomiska
resurser och utlandsk bakgrund dar Bromma uppvisar lagt
deltagande (8-9 procent) medan Rinkeby-Kista for bada kénen har
ett deltagande runt 50 procent (mellanstadiet).

Pojkar &r dverrepresenterade avseende besok pa fritidsgardar. Barn
och unga med utlandsk bakgrund &r mer representerade inom bade
fritidsgardar och parklek. Det finns skillnader for flickor i
hogstadiet vad galler besok pa fritidsgardar, dar de med laga betyg
ar overrepresenterade. Detta géller &ven inom yrkesfoérberedande
program. Det finns fa omradeseffekter, men i socioekonomiskt
svagare stadsdelar deltar fler barn och unga i 6ppna
fritidsverksamheter.

Barn och ungas familjesituation tycks generellt ha en begrénsad
direkt inverkan pa deltagandet i fritidsaktiviteter. Det tydligaste
resultatet ar att barn till ensamstaende foraldrar i lagre utstrackning
deltar i féreningsliv. De barn och unga som bor med bada sina
foraldrar uppger att de har battre hélsa och livskvalitet &n dvriga.

Sarskilt tydligt &r att socioekonomisk bakgrund har ett samband
med barn och ungas hélsa och livskvalitet. Barn och ungdomar i de
starkare socioekonomiska grupperna deltar i hégre utstréackning i
foreningsliv och Kulturskolan Stockholm &n évriga. Barn och
ungdomar i de lagre socioekonomiska grupperna besoker de 6ppna
verksamheterna sasom fritidsgard, parklek och bibliotek i samma
utstrackning eller mer &n barn och ungdomar i de hogre
socioekonomiska grupperna.

Barn och ungdomar med svensk bakgrund deltar i huvudsak i hégre
utstréackning i féreningsliv och i Kulturskolan Stockholm &n unga
med utlandsk bakgrund. Det omvénda forhallandet galler for besok
pa fritidsgard, parklek, bibliotek och simhall dar unga med utlandsk
bakgrund i storre utstrdckning ar representerade.

Pojkar deltar mer i idrottsforeningar, besoker fritidsgardar och
anvénder spontanidrottsanlaggningar mer &n flickor. Flickor har
dock ett hogre deltagande i kulturella aktiviteter som Kulturskolan
Stockholm och besok pa bibliotek. Samtidigt kan konstateras att
flickor generellt skattar sin halsa och livskvalitet som sdmre &n
pojkar och andelen som inte skattar sin halsa som bra 6kar med
stigande alder. Flickor med svagare socioekonomisk bakgrund
skattar sin halsa och livskvalitet lagre &n 6vriga. Att pojkar ar mer
fysiskt aktiva kan bidra till denna skillnad mellan kénen i
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sjalvskattad halsa och livskvalitet. Att stimulera och skapa
forutsattningar for mer fysisk aktivitet i alla grupper av unga
forfaller darfor an viktigare.

Pa nastan alla omraden minskar barn och ungas deltagande i olika
fritidsaktiviteter med stigande alder. Det samband som rapporten
lyft fram som gor géllande att barn bérjar allt tidigare med
organiserade fritidsaktiviteter, men ocksa slutar allt tidigare i
tonaren bor beaktas i utvecklingen och styrningen av det offentligt
subventionerade fritidsutbudet.

Stadens 6vergripande styrdokument &r den vision som stipulerar
malbilden om ett Stockholm for alla. Enligt visionen ska staden
bland annat erbjuda ett rikt fritidsutbud som ar tillgangligt for alla.
Idag erbjuds inom Stockholms stad omfattande fritidsaktiviteter i
form av idrott, foreningsliv, kulturskola, fritidsgardar, simning med
mera. | stadens budget &r ocksa fokus pa framjandet av en jamlik
och jamstalld fritid tydlig. Trots det visar rapportens analys pa stora
skillnader avseende saval deltagande i det offentligt understodda
fritidsutbudet, som avseende halsa och livskvalitet bland olika
grupper av unga. En socialt hallbar utveckling forutsatter att sadana
skillnader utjamnas mellan stadsdelar och befolkningsgrupper.
Séledes finns fortsatta utmaningar avseende barns och ungas fritid
som kréver ytterligare insatser och forstarkt fokus.
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5. Rekommendationer och
atgarder

Fritiden har en stor betydelse for ungas hélsa, livskvalitet och
prestationer i skolan. Fritiden kan bade utgora en risk- och
skyddsfaktor under uppvaxten beroende pa hur den utformas.

Det finns stdd i forskningen for att hdvda att deltagande i
strukturerade ordnade fritidssysselsattningar utgér en skyddsfaktor
som kan stirka en gynnsam social utveckling.'® For barn och unga
som ingar i ett socialt ssmmanhang och far méjlighet att lara sig
mellanmanskligt samspel genom goda relationer till andra
jamnariga och vuxna utgor fritiden ett skydd. Darfor blir det viktigt
hur de fritidsaktiviteter som staden ger stod eller erbjuder utformas
och leds.

Forskningen har entydigt i flera rapporter visat pa att det ar unga
med socioekonomiskt svaga forutsattningar som i storre
utstrackning soker sig till expressiva fritidsverksamheter som till
exempel bibliotek, simhall och fritidsgard. Unga som har
gynnsamma socioekonomiska forutséttningar ar istéllet mer
delaktiga i instrumentella fritidsverksamheter som till exempel
foreningsliv och Kulturskolan Stockholm. 1%

Foljande rekommendationer och atgarder syftar till att framja en
meningsfull och gynnsam fritid for alla barn och unga i Stockholms
stad med det langsiktiga malet om en jamlik, jamstalld och socialt
hallbar stad. Rekommendationerna och atgarderna tar sikte pa bade
prioriterade malgrupper och pa de olika arenor dar barn och unga
vistas, liksom pa fragor som ror styrning och organisation.

U4.1 Sakerstall kvalitet och likvardighet i

Oppna verksamheter

Barn och unga som kommer fran socioekonomiskt svaga
forhallanden besoker i storre utstrackning éppna
fritidsverksamheter. D&rfor har kommunen ett stort ansvar att
sékerstalla kvalitet och likvardighet i egna verksamheter och de
verksamheter och foreningar som far foreningsbidrag eller
kulturstdd. Med kvalitet och likvardighet avses har att barn och
unga upplever att de har tillgang till attraktiva och meningsfulla

104 Ungdomsstyrelsen (2007:13). Ungdomar, fritid och halsa en
forskningsoversikt om fritidens skydds- och riskfaktorer.

105 Blomdahl, U. och Elofsson, S. (2017). Jamstalld och Jamlik! — halsa och
offentligt resursutnyttjande pa fritidsomradet bland barn och ungdomar.
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kultur- och idrottsaktiviteter samt att verksamheterna bidrar till att
stérka skyddsfaktorer for besokarna.

Det ar en grannlaga balansgang att utforma 6ppna
fritidsverksamheter med ett strukturerat innehall samtidigt som de
inte far vara allt for styrda, da for mycket styrning riskerar gora att
unga inte soker sig till verksamheterna. Ungas 6nskemal avseende
verksamhetens innehall bor vara en utgangspunkt, samtidigt som
verksamheten behover utformas pa ett sitt som framjar en prosocial
utveckling och gynnsamma uppvaxtvillkor.

Fritidsledarnas uppdrag é&r att utforma verksamheten sa att unga
tycker att den &r attraktiv. De behdver vara vuxna forebilder och
hjalpa ungdomarna att utveckla sociala relationer. Fritidsledarnas
uppdrag ar saledes saval komplext som viktigt. Darfor behover
fritidsledarna stod i sitt arbete och en I6pande kompetensutveckling
for att kunna forma, leda och utveckla verksamheten. Detta &r ett
ocksa viktigt for att ge yrket 6kad status och for att sékerstalla
kvalitet i verksamheten.

Staden behdver utveckla, sakerstélla och strukturera samarbetet
mellan fritidsgardarna, faltverksamheterna och socialtjansten. Det
finns en risk att detta samarbete nedprioriteras nar socialtjanstens
myndighetsutévning behdver prioriteras. Information och
samverkan kan emellertid samtidigt underlatta och gagna respektive
verksamheters innehall.

Ansvaret for att genomfora foljande atgarder delas huvudsakligen
mellan stadsdelsndmnderna, idrottsndmnden och socialndmnden.
Stadsdelsndmnderna ansvarar huvudsakligen for de 6ppna
fritidsverksamheterna och kan kontinuerligt utveckla dessa i
enlighet med foreslagna atgarder, men for en mer stadsovergripande
utveckling kravs en samordning som bor delas mellan
idrottsndmnden och socialndmnden.

U4.1.1 Atgard: Tydliggér fritidsledarnas roll och utveckla deras
kompetens

Beskrivning: Fritidsledarna spelar en avgdrande roll for den kvalitet
och likvérdighet som kan erbjudas av stadens dppna
fritidsverksamheter. Att leda och utforma verksamheternas innehall
sa att de framjar ungas positiva utveckling ar ett komplext uppdrag.
Fritidsledarens roll behover darfor vara tydlig och 16pande
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte behdver sékerstéllas.
Inspiration kan erhallas fran Malmo stad som inréattat sa kallade
”forste fritidspedagoger” med ett storre ansvar for att leda
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verksamheten pa fritidshemmen s att dessa langsiktigt utvecklas i
rétt riktning. Syftet med satsningen i Malmo¢ stad &r bland annat
Okad likvardighet mellan fritidshemmen, utvecklad samverkan och
tydligare koppling mellan styrdokument och verksamheten.
Fritidshemmens verksamhet regleras i skollagen och det finns
allmanna rad for fritidshemmen. Dessa ger stéd och végledning for
fritidshemmen att planera sin verksamhet utifran skollagen och
laroplanen for att bidra till att fler elever nar malen. Skillnaden
mellan fritidshem och fritidsverksamheter ar att fritidshem riktar sig
till en yngre malgrupp fran 6-13 ar och att de bedriver pedagogisk
gruppverksamhet.1% Arbetet med “forste fritidspedagoger” dr en
form av kvalitetsutveckling som kan inspirera &ven annan
fritidsverksamhet till exempel fritidsgardar.

Pagaende arbete: Stadsdelsnamnderna har organiserat
fritidsverksamheterna pa olika satt. Beroende pa stadsdelsnamnd
varierar organisation och olika verksamheter drivs i egen regi eller
pa entreprenad. Fritidsledarnas roll och kompetens inom
Stockholms stad ser darfor olika ut.

Ansvarig: Idrottsnamnden, socialnamnden tillsammans med
stadsdelsnd&mnderna

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

U4.1.2 Atgérd: Utveckla syfte och innehall fér framtidens
motesplats for unga

Beskrivning: Fritidsgarden har en lang historia. Fran borjan var
syftet med fritidsgardarna att fanga upp unga pojkar och motverka
sociala problem. | den hér rapporten konstateras att fritidsgardarna
idag i forsta hand nar pojkar med svagare socioekonomiska
forutsattningar, att pojkarnas andel av besokare okar, men ocksa att
andelen regelbundna besdkare generellt har minskat dver tid. Den
senaste fritidsgardsutredningen i Stockholm gjordes 1978.1%" Mot
denna bakgrund finns det idag ett behov av att dels sammanstélla
aktuell kunskap om stadens 6ppna fritidsverksamheter och dels
tydligare definiera vilken roll dessa ska ha i forhallande till stadens
malsattningar och hur verksamheten utifran detta bor foljas upp. En
viktig utgangspunkt for utvecklingsarbetet ar den kunskap som
forevarande rapport har presenterat, till exempel vikten av att
erbjuda strukturerat innehall och vuxna forebilder. Det &r avgorande
for att verksamheten ska bidra med skyddsfaktorer fér den grupp
unga som behover extra stod och vagledning. For att sakerstalla
verksamhetens attraktivitet och mojlighet att na bredare malgrupper
kan fritidsgarden utvecklas till en plattform som kopplar samman
bestkarna med ett bredare utbud av fritidsaktiviteter. Samverkan

106 https://www.skolverket.se/skolformer/fritidshem.
107 Sarnecki, J. (1978). Ungdomsgardarna i Stockholm.
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med det lokala foreningslivet, idrottsforeningar, kulturskola,
bibliotek och naringsliv blir i det ljuset avgérande. Det ar ocksa
viktigt att utvecklingsarbetet beaktar verksamhetens tillganglighet
for barn och unga med funktionsnedsattningar som har behov av
saval egna verksamheter och métesplatser, som tillgang till
allménna verksamheter.

Pagaende arbete: Inom Stockholms stad finns flera exempel pa
verksamheter som kan fungera som inspirerande forebilder.
Skarpnacks stadsdelsnamnd driver exempelvis allaktivitetshuset
Bagishuset som utgor en motesplats for unga och for det lokala
foreningslivet. Personalen haller i aktiviteter for de unga sdsom
dans, fotboll och cv-skrivande. De unga far vara med pa det
manatliga gardsradet dar de kan paverka verksamheten och
innehallet. Spanga-Tensta stadsdelsnamnd utvecklar en ny
fritidsverksamhet och moétesplats kallad Tech10sta, som syftar till
att framja ungas teknikintresse, skapargladje samt natverk och
relationer med teknikbranschen. Tech10sta ska utvecklas i ndra
samverkan mellan stadsdelsnamnden, det teknikintensiva
naringslivet, civilsamhéllet och akademin.

Ansvarig: ldrottsnamnden, socialndmnden tillsammans med
stadsdelsnamnderna

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

U4.1.3 Atgérd: Sakerstall strukturerad samverkan mellan
stadsdelsndmndernas fritidsverksamheter, faltverksamheter,
socialtjanst och facknamnder med ansvar for fritidsfragor
Beskrivning: Inom stadsdelsnd&mnderna sorterar
fritidsverksamheterna organisatoriskt under olika avdelningar.
Samarbetet mellan fritidsverksamheterna, faltverksamheterna och
socialtjansten ser olika ut i stadsdelsndmnderna. Det behdver
sékerstéllas att ett strukturerat samarbete finns inom samtliga
stadsdelsndmnder mellan fritidsverksamheterna,
faltverksamheterna, socialtjansten inklusive ungdomsjouren som &r
organiserad inom Framtid Stockholm, samt med idrottsndamnden
och kulturndmnden. Detta skulle gynna barn och unga som befinner
sig i utsatta livssituationer och motverka att de utvecklas
ogynnsamt. Ungdomsjouren moter unga i utsatta riskmiljoer varfor
de ocksa bor inga i denna strukturerade samverkan.

Pagaende arbete: Vissa stadsdelsnamnder har utvecklade
samarbetsformer mellan till exempel féltverksamheten och
myndighetsutévande barn och ungdomsvarden. Det kan bland annat
vara terminsvis aterkommande samarbetsmoten och utsedda
kontaktpersoner, vilket har visat sig frdmja samarbetet.

Ansvarig: ldrottsndmnden, socialndmnden tillsammans med
stadsdelsnd&mnderna
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Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

U4.1.4 Atgard: Inrétta ett chefsnatverk for fritidsfragor
Beskrivning: Eftersom fritidsfragorna spanner éver flera namnders
ansvar finns det ett behov av att etablera ett stadsdvergripande
chefsnatverk som mojliggor ett helhetsperspektiv pa fritidsfragor
inom staden. Fragor som chefsnatverket skulle kunna hantera ar
verksamhetsfragor inom fritiden med fokus pa kompetens,
utveckling och uppf6ljning i syfte &r framja samverkan, likvéardighet
och kvalitet.

Pagaende arbete: Det finns flera olika chefsnatverk i staden med
mangsidiga syften. Bland annat finns det ett natverk for
preventionsfragor i staden dar dven vissa chefer inom fritidsomradet
ingar.

Ansvarig: Idrottsndmnden, socialndmnden tillsammans med
stadsdelsnamnderna

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

U4.2 Tillhandahall ett bredare fritidsutbud for

att na fler unga

Skélen till att unga inte deltar i fritidsaktiviteter &r flera. Det kan
handla om att det kostar pengar, att utbudet inte attraherar, att
fordldrarna inte ar trygga med verksamheten eller att
fritidsaktiviteten ar kopplad till féraldramedverkan i form av skjuts
med bil till och fran traningar och tavlingar. Darfor behover
befintliga verksamheter utvecklas till sitt innehall och till sin form
sa att fler unga nas. En viktig aspekt av detta ar ocksa att ungas
medskapande i verksamheten sékerstélls.

Kulturskolan Stockholm behdéver na ut med sin verksamhet och
attrahera fler pojkar, inte minst fran socioekonomiskt svaga
omraden. Aven biblioteken behover i hogre grad da ut till denna
grupp, vars lasande behdver stimuleras. Forskning visar att lasning
paverkar barns sprakliga formagor, skolmognad och skolresultat
vilket i sin tur ar en viktig skyddsfaktor under uppvaxten.

Sommaren utgor en tid da unga ar lediga och behéver meningsfulla
aktiviteter. | framforallt socioekonomiskt svaga omraden har manga
familjer begransade mojligheter att resa under sommaren. Att barn
och unga som vaxer upp i dessa omraden far samma méjligheter till
en aktiv fritid som 6vriga barn och unga ar viktigt ur ett
jamlikhetsperspektiv. En mojlighet & sommarkollo som syftar till
att ge barn och unga positiva sommaraktiviteter och mojlighet att
till exempel prova pa fritidsaktiviteter som sedan kan utvecklas till
intressen for fortsatt aktivitet hemma. Pa sommarkollo ges ocksa
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mojlighet for barn fran olika delar av staden att métas. Stockholms
stad arbetar aktivt for att barn fran missgynnsamma
socioekonomiska forutséttningar ska ges mojlighet att aka pa
sommarkollo.

U4.2.1 Atgérd: Utveckla formerna for sommarkollo i syfte att né
nya malgrupper

Beskrivning: Att fa dka pa sommarkollo kan vara sommarens
hojdpunkt for manga barn och unga. De senaste tva aren har det
skett en okning av antalet barn som aker pa sommarkollo i
Stockholms stad. Over de senaste tio aren har dock utvecklingen
varit negativ. Det finns behov av att utveckla nya former av
sommarkollo for att attrahera fler barn och unga familjer med olika
kulturell bakgrund. En orsak till att dessa foraldrar i lagre grad
valjer sommarkollo for sina barn, kan dels bero pa ekonomiska
resurser, dels pa svarigheter for staden att na ut med information om
sommarkolloverksamheten, men ocksa att manga foraldrar inte
kanner sig trygga med att lata sitt barn dka pa sommarkollo. For att
fler foréldrar och barn ska kanna sig trygga med verksamheten bor
nya former av sommarkollo utvecklas och informationen till
underrepresenterade grupper starkas. En mojlighet ar att anordna
prova pa-kollo. Vid dessa tillfallen kan aven foraldrar folja med for
att fa information och introduceras till verksamheten. Aven andra
mojligheter till verksamhetsutveckling for att na nya malgrupper
bor beaktas.

Pagaende arbete: Pilotmodell for sommarkollo for hela familjer
provas under 2017. Avgiftsmodellen fér sommarkollo utvecklas
kontinuerligt. Avgiftsmodellen har justerats. Flera
stadsdelsnamnder erbjuder dagkollo for barn och unga med
aktiviteter som till exempel bad, museum eller dans.

Ansvarig: S6dermalms stadsdelsndmnd

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

U4.2.2 Atgérd: Utred Kulturskolan Stockholms mojligheter att
attrahera fler pojkar framforallt i socioekonomiskt svaga omraden
Beskrivning: Flickor fran socioekonomiskt gynnsamma
forhallanden ar 6verrepresenterade bland deltagare i Kulturskolan
Stockholms kurser och aktiviteter. Pojkar &r generellt
underrepresenterade, inte minst pojkar fran socioekonomiskt
missgynnsamma hemforhallanden. Ett skal till att pojkar ar
underrepresenterade kan vara att i storre utstrackning prioriterar
fysisk aktivitet framfor kulturellt skapande pa sin fritid, ett annat
skal kan vara att manga unga idag utovar kultur sjalva och i andra
former &n de som Kulturskolan Stockholm idag erbjuder. Darfor bor
Kulturskolan Stockholm utveckla férdjupad kunskap om varfor
pojkar i lagre utstrackning tar del av den verksamhet som erbjuds
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och vilka delar av verksamheten som idag nar ut till nya
malgrupper.

Pagaende arbete: Kulturskolan Stockholm erbjuder idag ett brett
utbud av kurser inom musik, dans, teater, cirkus, konst och media.
Kulturskolan Stockholm har 2017 fatt i uppdrag att 6ka deltagandet
till minst nio procent av barn och unga boende i Tensta,
Skarholmen, Hjorthagen, Ragsved, Husby och Rinkeby. Pa langre
sikt ar malet att deltagandet i Kulturskolan Stockholm ska ¢ka
ytterligare och fordelas jamlikt éver staden.

Ansvarig: Kulturndmnden

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

U4.2.3 Atgérd: Utveckla verksamhet som stimulerar framforallt
pojkars lasande

Beskrivning: Forskning visar att daglig lasning paverkar barns
sprakliga formaga, skolmognad och skolresultat. Inom ramen for
denna rapport har ungas lasvanor inte studerats ndrmare, daremot
kan rapporten, utifran Ung livsstils undersokningar, konstatera att
flickor laser, lanar bocker och besoker bibliotek i storre utstrackning
an pojkar. Forskningsprojektet har undersokt ungas biblioteksvanor
aren 1985, 1998, 2004 och 2014. Flickor har varit
overrepresenterade vid varje undersokningstillfalle och de star for
en allt storre del av besoken pa biblioteken 6ver tid. Utifran denna
insikt och forskning som papekar vikten av lasning bor biblioteken
strava efter att utveckla verksamhet som i hdgre grad nar pojkar
framfor allt i socioekonomiskt svaga omraden. Staden bor ocksa
mer 6vergripande identifiera arbetssatt som framjar barn och ungas
lasande, med fokus pa pojkar fran socioekonomiskt missgynnade
forhallanden.

Pagaende arbete: Stadens olika bibliotek arrangerar ett brett utbud
av program och utstéllningar for alla aldrar. Till exempel arrangeras
forfattarbesok, forelasningar, lasecirklar, kurser, laxhjélp och
debatter. Staden har ocksa sa kallade pop up-bibliotek som
genomfor aktiviteter i hela staden.

Ansvarig: Kulturndmnden och socialndmnden
Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

U4.3 Oka fritidsutbudets tillganglighet for

underrepresenterade grupper

Det finns tydliga samband mellan nyttjande av det offentligt
subventionerade fritidsutbudet och faktorer sdsom socioekonomi,
familjesituation, kon, alder och utlandsk/svensk bakgrund.

Utover utbudets attraktivitet kan skillnader i nyttjande hanforas till
trosklar for deltagande exempelvis handlar om ekonomi, kunskap,
tillit och behovet av fordldramedverkan. Darfor behdver staden
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aktivt arbeta med att identifiera och sénka trosklar till det
fritidsutbud som erbjuds. Forslagen kopplade till denna
rekommendation syftar alla till att pa olika satt méta
underrepresenterade gruppers hinder for deltagande.

U4.3.1 Atgérd: Inrétta fritidslotsar for att stdja unga till en
meningsfull fritid

Beskrivning: Unga med utlandsk bakgrund och unga fran
socioekonomiskt missgynnsamma forhallanden ar i hogre grad
utomstaende i forhallande till det offentligt subventionerade
fritidsutbudet. For att na fler i dessa grupper behover staden
utveckla det uppsokande arbetet med fokus pa platser dar unga idag
vistas, till exempel skolor och i viss man fritidsgardar. En grupp
som sarskilt bér uppmérksammas genom det uppsdkande arbetet ar
ensamkommande barn och nyanlénda barn vars kunskap om
fritidsutbudet sannolikt ar sérskilt Iag. Staden behdver ocksa ta
sérskild hansyn till ensamkommande flickor och nyanlénda flickors
behov. Fritidslotsarnas uppdrag galler utéver ovanstaende grupper
aven alla barn och unga i staden. Fritidslotsarnas uppdrag ar bredare
an idrottskoordinatorernas uppdrag. Genom fritidslotsar som staden
koppla samman inaktiva unga med det fritidsutbud som erbjuds
lokalt i stadsdelarna. Fritidslotsarnas uppdrag blir saledes att lotsa
barn och unga till aktiviteter och dessa behéver ngdvéandigtvis inte
ske pa fritidsgarden utan dven pa andra arenor. Fritidslotsarna blir
ocksa en naturlig samverkanspart for kultursekreterare och
idrottskoordinatorer.

Pagaende arbete: Stadsdelsnamnderna Spanga-Tensta, Rinkeby-
Kista och Enskede-Arsta-Vantér har pabérjat arbete med
fritidslotsar. Arbetet befinner sig i olika faser av uppstart.
Fritidslotsarna kommer att anvénda skolan som bas for att samverka
med aktorer inom idrotten, kulturen och foreningslivet for att barn
och unga ska fa tillgang till fritidsaktiveter.

Ansvarig: Stadsdelsndmnderna och idrottsnd&mnden tillsammans
med utbildningsnamnden

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

U4.3.2 Atgérd: Stark kommunikationen om fritidsaktiviteter mot
prioriterade malgrupper

Beskrivning: Ett hinder for deltagande i befintliga fritidsaktiviteter
kan vara att barn och deras foraldrar inte har information om det
samlade fritidsutbudet lokalt. Staden kan darfor behova utveckla sin
kommunikation for att tillgangliggora information i sammanhang
som nar barn, unga och deras foraldrar Det handlar dels om att
samla och sammanstélla information om det lokala fritidsutbudet,
och att gora det pa flera sprak. Det handlar ocksa om att sprida
informationen via exempelvis skola, fritidsgard, medborgarkontor,
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socialtjanst, boenden fér ensamkommande unga och via
uppsOkande funktioner som regelbundet kommer i kontakt med
unga, sasom medborgarvardar och faltassistenter.

Pagaende arbete: Staden har en webbaserad l6sning for barn och
unga med funktionsnedsattning kallad Fritidsnatet dar det gar att
filtrera fram fritidsaktiveter efter inriktning, alder och
funktionsnedsattning. Likasa har Kulturskolan Stockholm en
sokfunktion efter till exempel sang, instrument eller dans for lediga
platser. I samband med till exempel sommarlov, héstlov och jullov
erbjuder flera stadsdelsnamnder lovprogram och innehallet sprids i
form av affischer och lovprogramsfoldrar.

Ansvarig: Stadsdelsndmnderna och idrottsnd&mnden tillsammans
med utbildningsnamnden

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

U4.3.3 Atgard: Tillgangliggér kultur och idrott fér inaktiva
ungdomar

Beskrivning: Idag ar trenden att barn borjar med organiserade
fritidsaktiviteter allt tidigare i aldrarna och &ven avslutar sina
aktiviteter tidigare. En konsekvens av det &r att stadens
resursfordelning inom fritidsomradet tenderar att prioritera de yngre
barnen. Detta trots att forskningen visar att tidigt paborjade
aktiviteter ar korrelerade med tidigare avslut.'%® Okade krav pa
deltagande inom féreningsidrotten kan vara en orsak till varfér unga
véljer att sluta utdva en aktivitet. Foreningsidrotten bor darfor
utveckla verksamhet med mer fritt deltagande. FOr unga som &r
inaktiva pa grund av att de slutat utéva en aktivitet, eller aldrig
pabdrjat nagon, ar vagarna till deltagande ofta mer komplicerade,
inte minst for unga med funktionsnedsattning. Samtidigt visar Ung
livsstils undersokning att de unga som utévar ndgon organiserad
aktivitet skattar sin hdlsa som béttre och upplever storre livskvalitet.
Dérfor behdvs nya vagar in till utévande av idrott och kultur for
inaktiva unga i samverkan med foreningsliv och andra
samarbetsaktorer. Detta innebar att forstarkningar av resurser och
kompletterande satsningar kan behovas for unga i tonaren. Ett
inspirerande exempel pa hur man kan arbeta for att nd nya grupper
och tona ner fokus pa tavling och prestation &r utvecklingsprojektet
Inspelet i Orebro lan som riktar sig till unga med
funktionsnedséttning.

Pagaende arbete: Kulturnamnden och idrottsnamnden samverkar
med, och ger stdd till, ett stort antal foreningar och andra aktorer,
delvis for att frimja deltagande bland underrepresenterade grupper.
Pa lang sikt ar det strategiskt att sarskilt starka samverkan med

108 Blomdahl, U. och Elofsson, S. (2017). Jamstalld och Jamlik! — halsa och
offentligt resursutnyttjande pa fritidsomradet bland barn och ungdomar.
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aktorer som arbetar for att na ut till grupper som i lagre grad deltar i
foreningslivet. Idrottsbonus &r ett bidrag som idrottsnamnden
ansvarar for som ar till for att framja idrott och fysisk aktivitet for
prioriterade grupper.

Ansvarig: Kulturndmnden och idrottsnamnden
Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

U4.3.4 Atgard: Sakerstall kostnadsfria sommarlovsprogram i alla
stadsdelsnamnder

Beskrivning: Alla barn och unga i Stockholm har sommarlov, men
alla har inte mojlighet till att gora nagra sarskilda aktiviteter eller
aka pa semesterresa pa sitt sommarlov. Detta géller framforallt barn
och unga med socioekonomiskt ogynnsamma forutsattningar. Dessa
barn ar forvisso i stor utstrackning koncentrerade till vissa delar av
Stockholm, men finns likval i hela staden. For att framja en
meningsfull fritid under sommaren da unga &r lediga, behover
tillgangen till sommarlovsprogram och sommaraktiviteter
sékerstéllas i alla stadsdelsnamnder.

Pagaende arbete: Flera stadsdelsnamnder sammanstéller
lovprogram for tider pa aret da barn och unga ar lediga fran skolan.
Arrangemangen varierar mellan olika stadsdelsnamnder. |
exempelvis Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd sammanstélls aktiviteter
for barn och unga i en sommarlovsbroschyr. Flertalet aktiviteter &r
gratis och vissa aktiviteter ar bara riktade till flickor.
Sommarlovsbroschyren delas ut i grundskolor och finns bland annat
pa bibliotek och pa medborgarkontor. | Skarholmen arrangeras
sedan ar 2009 127-festivalen varje sommar. Hasselby-Vallingby
stadsdelsnamnd erbjuder dagliga aktiviteter pa Hasselby torg for
malgrupper i olika aldrar. Regeringen har satsat 200 miljoner kronor
for sommarlovsaktiviteter under perioden 2016-2019. | regeringens
budgetforslag for 2018 finns ytterligare en satsning pa 250 miljoner
kronor per ar under perioden 2018-2020 for lovaktiviteter.
Satsningen riktar sig till barn och unga i aldern 6-15 ar.

Ansvarig: Stadsdelsndmnderna, idrottsndmnden och kulturnamnden
Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen.

U4.3.5 Atgérd: Skapa majligheter till utldning av
fritidsutrustning i samverkan med foreningslivet

Beskrivning: Barn- och unga fran socioekonomiskt resurssvaga
forhallanden har svart att delta i fritidsaktiviteter som kraver
kostsam utrustning for att kunna delta. Detta leder till att barn och
unga som skulle vilja delta inte gor det i samma utstrackning som
de skulle géra om de hade tillgang till utrustningen. Framforallt
spelar fritidsutrustningen stor roll i ett tidigt skede nér barn och
unga vill prova pa olika aktiviteter innan de bestammer sig for vad
de &r mest intresserade av. En mojlighet att sénka de ekonomiska
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trosklarna for deltagande ar att i samverkan med féreningslivet
framja majligheter till utlaning av fritidsutrustning.

Pagaende arbete: Pa andra orter i Sverige finns dylika satsningar,
som benamns sportotek eller fritidsbanker. Verksamheten fungerar
ofta som ett sorts bibliotek for kostnadsfri utlaning av
idrottsutrustning.

Ansvarig: Idrottsndamnden

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

U4.3.6 Atgérd: Stark arbetet med idrottskoordinatorer for att
framja flickors fysiska aktivitet

Beskrivning: Flickor &r i lagre grad fysiskt aktiva och deltar i
mindre utstrdckning i idrottsforeningar &n pojkar. Sarskilt flickor
med utlandsk bakgrund ar i lagre grad aktiva. lIdrottsndmnden har i
uppdrag att framja flickors idrottande. Det pabdrjade arbetet med
idrottskoordinatorer har inte utvéarderats, men forefaller visa pa
positiva resultat. Utmaningen ar samtidigt stor och satsningen pa att
Oka flickors idrottande bor forstarkas ytterligare. Ett viktigt fokus
for idrottskoordinatorerna bor vara samverkan med foreningar for
att na ut bredare. Vid en forstarkning av arbetet bor god
lokalkdnnedom varderas i syfte att starka forutsattningarna for god
samverkan med det lokala féreningslivet.

Pagaende arbete: Idrottsnamnden har tva idrottskoordinatorer som
arbetar med att initiera, utveckla och samordna motionsaktiviteter
for flickor i hégstadiet och gymnasiet samt for unga med
funktionsnedséttning. Den ena idrottskoordinatorn verkar i
Jarvaomradet och den andra i omradena Skarholmen, Hagsatra-
Ragsved och Ostberga. Arbetet sker i samverkan med stadens olika
verksamheter sasom fritidsgardar, faltassistenter, sim- och
idrottshallar och det lokala foreningslivet. | Jarvaomradet har bland
annat tjejtraning i anslutning till skoldagens slut startats vid nagra
skolor.

Ansvarig: ldrottsnamnden

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

U4.4 Utveckla styrning och uppféljning for att
framja en meningsfull fritid for alla

Enligt Vision 2040 — Ett Stockholm for alla och stadens budget ska
staden erbjuda ett rikt utbud av idrott, kultur och fritid tillgangligt
for alla. Vidare har stadens ndmnder uppdrag att framja deltagande
av prioriterade grupper inom fritidsomradet. Det handlar
exempelvis om de som &r fysiskt inaktiva, flickor med utlandsk
bakgrund och barn och unga med funktionsnedséttningar. | stadens
budget finns det indikatorer som &r kopplade till malen inom
fritidsomradet. Aven om dessa indikatorer r tydligt kopplade till
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budgetens mal finns fortsatt ett behov av att utveckla styrning och
uppfoljning for att kunna sékerstélla att insatserna som genomfors
leder till att prioriterade grupper faktiskt gynnas.

U4.4.1 Atgard: Folj upp offentligt resursutnyttjande inom
fritidsomradet

Beskrivning: Stadens mal om ett rikt utbud av kultur och fritid foljs
idag upp bland annat genom indikatorer om ungas upplevelse av
tillgangen till meningsfulla idrotts- och kulturaktiviteter. Denna
rapport har samtidigt kunnat visa att det finns systematiska
skillnader utifran exempelvis socioekonomi, utlandsk/svensk
bakgrund, kon och alder avseende deltagandet i verksamheterna.
Det finns saledes skal att utveckla uppfoljningen av stadens
verksamheter och insatser inom fritidsomradet for att framja ett mer
jamlikt och jamstallt resursutnyttjande.

Pagaende arbete: Sedan ar 1985 har idrottsnamnden foljt upp foljt
upp fordelningen av namndens investeringar utifran kon. Ar 2016
redovisade ndmnden &ven hur det lokala aktivitetsstodet fordelades
utifran kon. Biblioteken redovisar uppgifter pa kénsfordelningen pa
alla besokare nar det galler lan av media, dock ej specificerat for
barn- och ungdomsgruppen. Kulturndmnden redovisar
konsfordelningen pa det kulturstdd som ges till unga 10-25 ar.
Ansvarig: Idrottsndmnden, kulturndmnden och stadsdelsndmnderna
Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

U4.4.2 Atgéard: Genomfor aterkommande studier av offentligt
resursutnyttjande inom fritidsomradet

Beskrivning: Ung livsstil &r ett forskningsprojekt som genomforts
sedan ar 1984. | Stockholms stad genomfordes forsta studien ar
1985. Forskningsprojektet har genom regelbundna enkétstudier och
fordjupningar bidragit med viktig kunskap om unga stockholmares
fritidsvanor. For att staden ska kunna gora Overvégda satsningar
inom fritidsomradet kravs fortsatta studier. Darfor foreslas att
idrottsnamnden och kulturnamnden far i uppdrag att dven
fortsattningsvis genomfora enkétstudier i hela barn- och
ungdomsgruppen med lampliga tidsintervaller.

Pagaende arbete: Se Pagaende arbete under U4.4.1.

Ansvarig: Idrottsndmnden och kulturnd&mnden.
Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen.
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Underlagsrapporten: Jamstalld och Jamlik! —halsa och offentligt
resursutnyttjande pa fritidsomradet bland barn och ungdomar.
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