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Hallbarhetskommissionens forord till
underlagsrapporten

Stockholms stad har inrattat Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm med uppdraget att analysera skillnader i livsvillkor i
kommunen och foresla atgarder for att minska skillnader och framja
en socialt hallbar utveckling i Stockholm.

Kommissionens arbete bedrivs av forvaltningsorganisationen inom
fyra utpekade utvecklingsomraden och ska enligt direktiv vila pa
vetenskaplig grund och genomforas i samverkan med fristaende
forskare. De forskare som kopplas till kommissionens arbete ska ta
fram vetenskapliga underlag med férslag till atgarder inom
avgransade fordjupningsomraden som bidrar till att starka den
sociala hallbarheten i kommunen. Denna rapport &r ett sadant
underlag.

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm ska beakta
forskarnas underlag i framtagandet av delrapporter med egna
rekommendationer och atgarder inom det aktuella
fordjupningsomradet. Dessa fordjupningar utarbetas med
regelbundenhet fram till slutet av 2017, samtidigt som konkreta
atgarder kan implementeras.

Paul Alarcén
Hallbarhetschef
Stockholms stad
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Forord

Foreliggande rapport ar den forsta jag skriver inom ramen fér Kommissionen for ett socialt
hallbart Stockholm. Kommissionens Gvergripande uppdrag och mal ar att analysera och ge
forslag pa hur Stockholms stad kan minska skillnader i livsvillkor och halsa for att darigenom
Oka vélbefinnandet for alla stockholmare. Mitt uppdrag &r att komma med analyser om
skillnader mellan skolor i olika omraden, deras drivande och uppratthallande mekanismer,
effekter samt med forslag pa vilka atgarder som skulle kunna bidra till att minska gapet.
Uppdraget bestar av tva delar. Den forsta syftar till att askadliggora vilka externa eller
strukturella faktorer som paverkar skolornas genomsnittliga resultat och enskilda elevers
skolprestationer. Det ar skillnaderna i dessa resultat och skolprestationer som ger upphov till
gapet mellan skolorna och omradena i Stockholm. Foreliggande rapport fokuserar pa dessa
externa faktorer. Den andra delen av mitt uppdrag, som kommer att avhandlas i min nésta
rapport, lagger tonvikten pa sa kallade interna skolfaktorer. Externa och interna
paverkansfaktorer hanger forstas ihop, men av praktiska skal har de i uppdraget delats in i tva
delar.

Jag ar i vanlig ordning ensam ansvarig for rapportens innehall, slutsatser och
rekommendationer.

Nihad Bunar

November 2015
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Sammanfattning

Rapportens syfte ar att utifran nedslag i svensk och internationell forskning presentera och
diskutera hur nagra externa faktorer, i meningen strukturella villkor eleverna tar med sig in i
skolan och vissa utbildningspolitiska reformer, paverkar likvardigheten i den svenska skolan.
Dessa strukturella villkor skapar och upprétthaller en viss elevsammanséttning pa en skola
och just sammansattningens skapande och uppréatthallande mekanismer samt effekter for
likvardigheten har statt hogt pa den politiska och vetenskapliga agendan.
Boendesegregationen med socioekonomiska och etniska fortecken, valfriheten och nyanlédnda
elevers situation ar tre huvudsakliga strukturella villkor rapporten behandlar. | rapporten
presenteras ocksa nagra av de senaste arens huvudsakliga utbildningspolitiska reformer och
kompensatoriska atgarder som har gatt ut pa att hoja saval kvaliteten som likvardigheten i
skolan.

Rapporten mynnar ut i nagra rekommendationer om vilka reformer och atgarder som skulle
behovas for att skapa forutsattningar for en mer likvardig skola i Stockholm.
Rekommendationerna ar indelade i sex omraden: a) Visionen om en god utbildning; b) Den
socioekonomiska bakgrundens paverkan maste reduceras; c) Boendesegregationens paverkan
pa skolan maste elimineras; d) Valfrihetens negativa effekter maste elimineras; e) Nyanlanda
elevers utbildningsvillkor maste sarskilt uppmarksammas; f) Uppfdljning och utvardering.
Vidare innehaller varje rekommendationsomrade konkreta forslag som, om inget annat, kan
anvandas som utgangspunkt for diskussioner och reflektioner om hur skolan aterigen kan bli
en pataglig mojlighetsstruktur for alla barn och ungdomar, oavsett vilka foraldrar de har, var
de bor eller i vilket land de rakar vara fodda.
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1. Inledning

Litteraturen om likvardighet i skolan, elevprestationer och varfor det uppstar skillnader
mellan olika skolor & omfattande och analyserna riktar sig ofta in pa fragor om
boendesegregation, foréldrarnas socioekonomiska status och migrationsbakgrund,
valfrihetens konsekvenser, resursernas allokering, individuell motivation, kon, peer-effekter,
lararnas kompetenser, rektorernas ledarskap, skolkultur, ungdomskultur och popular kultur,
profileringar, stéd hemifran och under de senaste aren dven digitalisering. Givetvis hanger
manga av dessa, vad som skulle kunna kallas externa och interna paverkansfaktorer, ihop.
Boendesegregationen paverkar elevsammansattningen pa en skola, vilket i sin tur paverkar
peer-effekten (vilken betydelse eleverna har foér varandras lérande, motivation och
prestationer), skolkulturen och den individuella motivationen (Sykes och Kuyper 2013,
Schofield 2010, Thrupp och Lupton 2006, Thrupp m.fl. 2002, Willms 2010). Det finns dock
ingenting i dessa kedjor som i forvag determinerar utfallet. Med andra ord finns det ingenting
som per automatik sager att elever i Rosengard eller Hushy skall ha samre prestationer och
elever pa Kungsholmen eller i Limhamn héga betyg. Utfallet konstrueras i varje enskilt fall
genom den dynamik som uppstar i och omkring skolorna. Darmed &r det mgjligt att genom
olika typer av offensiva och progressiva insatser i olika delar av systemet paverka vad utfallet
blir. Alla andra instéallningar som utgar fran premissen att till exempel en skola med manga
elever med migrationsbakgrund® inte &r kapabel att uppnd hoga prestationsnivaer eller att
elever som har varit i Sverige i tva ar inte kan fa fullstandiga betyg baddar for det utfall man
varnar for. Lat mig understryka det en gang till: Skolornas och elevernas prestationer &r
mojliga att paverka om vi a) forstar vilka faktorer i tid och rum samt hur i samverkan leder
till vissa prestationsutfall; b) ar beredda att gora de forandringar och sétta in de atgarder som
ar nodvandiga for att utjamna prestationsskillnader genom att héja de samre presterande
skolorna och darmed &ven uppna storre likvérdighet i det svenska skolsystemet.

| fokus for denna rapport star de faktorer jag tentativt benamner som externa. Darmed menar
jag en uppsattning strukturella villkor och forutsattningar som, sa att saga, utifran paverkar
hur det gar for eleverna. Det handlar om de bakgrundsfaktorer eleverna tar med sig in i
skolan och de villkor som paverkar skolans arbetssatt. Eftersom litteraturen pa omradet ar
minst sagt omfattande har jag bestamt mig for att utgd fran en faktor som pa ett eller annat
satt uppmarksammas i sa gott som alla studier om prestationer och likvardighet inom skolan,
namligen elevsammansittningen. Sykes och Kuyper (2013) uttrycker det pa foljande sétt:

One of the main reasons why school composition garners attention is the concern that it
contributes to educational inequalities. The differentiated school performance of various social
and ethnic groups raises questions about school conditions that might be unfavourable for
students’ educational development. School composition is seen as potentially being one of
these conditions. (s.1700)

! Med migrationsbakgrund avser jag elever som antingen sjélva har invandrat eller har en historia av migration i
familjen (se vidare Bunar 2009).
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Eller med Butler och Hamnetts (2007) ord:

It is clear that, whilst school leadership, ethos and teacher motivation can be of importance,
none of these has anything like the importance of social composition. It is also clear that, in
addressing the issue of added value, policy-makers need to be much clearer about the
importance of the social background of pupils and the social mix in the school. (s.1172)

Elevsammansattningen anvands i rapporten som en nod utifran vilken jag beskriver och
analyserar nagra av de andra viktigaste externa faktorer som har visat sig utéva stor paverkan
pa skolornas prestationer. Boende, valfrihet och nyanlanda elevers situation ar dessa andra
faktorer. Men jag uppmarksammar ocksa de reformer och kompensatoriska atgarder som har
foretagits for att oka likvardigheten eller, uttryckt annorlunda, reformer och atgarder som har
gatt ut pa att minska de externa (och en del interna, for det gar inte att halla dem iséar)
faktorernas negativa inverkan. Den vetenskapligt och politiskt intressanta diskussionen
handlar om hur:

e En viss grundlaggande elevsammansattning skapas pad en skola, framst till foljd av
narsamhallets sociala och etniska struktur och utbildningspolitiska beslut (till exempel
valfrihet i olika former).

e Vilka definierande principer som anvénds for att beteckna sammanséattningen, framst
sociologiska kategorier som klass, etnicitet och kon samt funktionsnedsattning/speciella
behov. Dessutom med vilka normerande innebdrder (status och rykte) laddas dessa
kategorier med i relation till maktrelationer i samhallet: battre/samre, hog/lag,
invandrare/svensk, forort/innerstad etc.

e Hur sammansattningen i sig paverkar sammansattningen, framst genom att vissa
skolmiljoer uppfattas som attraktiva och lockande och vissa som mindre attraktiva som
manga soker sig bort fran.

e Hur sammansattningen i sig paverkar en rad interna faktorer som skolkulturen (Trondman
m.fl. 2012), relationer med foraldrar, relationer mellan olika skolaktorer, omsattningen
bland lararna, skolans ekonomi, lararnas och rektorernas kompetensutveckling och dess
trender (vad kompetensutvecklas man inom), profileringar etc.

e Hur sammanséttningen direkt och indirekt i kombination med interna faktorer (inte minst
genom den sa kallade peer-effekten) paverkar elevernas prestationer.

e Hur och med vilka resultat har olika utbildningssystem, i Sverige historiskt och
internationellt genom politiska/medvetna policybeslut, pa nationell och lokal niva, forsokt
andra elevsammansattningen pa en skola genom att astadkomma mer blandning med
avseende pa de ovan namnda sociologiska kategorierna.

Elevsammansattningen, hur den skapas pa en skola och vilka effekter den har for skolornas
sammanlagda och elevernas individuella prestationer &r féljaktligen en viktig bestandsdel av
en bredare diskussion om likvardigheten. Syftet med rapporten &r att presentera en del av
svensk och internationell forskning om a) hur elevsammanséttning (i den breda bemarkelse
som ovan oversiktligt har skisserats) pa en skola skapas och paverkar likvardigheten for alla
elever samt b) vilka atgarder som har vidtagits for att hantera sammanséattningen, dess
skapande mekanismer och effekter. Ytterligare ett syfte ar att utifrdn dessa Overgripande
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forskningsinsikter fora fram nagra forslag om vad som skulle kunna géras for att beframja
likvardigheten i stadens skolor.

1.1. Material och avgransningar

Rapporten bygger pa genomgang av forskningslitteratur och relevanta rapporter om
likvardighet, elevsammansattning, boendesegregation och skola, valfrihet och nyanlédnda
elever. Oversikten ar av sa kallad narrativ natur (Mickelson och Nkomo 2012) i meningen att
jag inte gor kvantitativa metastudier (Hattie 2009) dar resultaten av tiotusentals studier
syntetiseras. Jag utgar fran den svenska och i viss utstrackning internationella forskningens
mittfara och nagra andra kunskapsproducenters (till exempel Skolverket och IFAU —
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering) bidrag. SO6kningen har
gjorts bade i olika databaser, genom de tillgangliga publikationernas litteraturlistor och baser
over publicerade avhandlingar. Jag lutar mig ocksa mot de forskningséversikter och
forskningsrapporter jag sjalv har publicerat under de senaste aren, av den enkla anledningen
att de i stor utstrackning redan innehdller inventering av tidigare kunskaper inom relevanta
omraden. Men som allt annat sa ar d&ven min forskning endast en aspekt av en mycket bredare
bild jag malar upp hér.

Rapportens ambition ar inte att erbjuda en fullstandig genomgang av den pa omradet ganska
omfattande litteraturen. Det ar snarare att tillhandahalla inblick i det aktuella kunskapslaget
med nagra exemplifierande och inte minst inspirerande nedslag i vad och hur som har
beforskats, analyserats, diskuterats och gjorts. Jag &r véal medveten om att denna
forskningsoversikt hade kunnat innehalla annu fler nedslag i annu fler bocker, artiklar,
rapporter. Dock anser jag att den bild som framtrader har mycket solid forankring i den
tillgdngliga kunskapen om hur externa faktorer som boende, valfrihet och
migrationsbakgrund villkorar likvardigheten for vissa elevgrupper.

En viktig forutsattning for rapporten &r att jag inte specifikt riktar in mig pa forskningen som
har haft Stockholm som empiriskt fall. Jag har inte heller haft mojlighet att bedriva egen
forskning om Stockholm i sig eller att kartlagga hur arbetet for narvarande bedrivs pa olika
nivaer. Jag utgar frdn en bredare bild av hur nagra faktorer i samverkan kan paverka
likvardigheten i skola, som jag sedan omsétter i praktiska rekommendationer till vad som
skulle kunna goras i staden.

Gallande rapportens rekommendationer utgdr de en blandning av beprévade metoder och
mina egna forslag utifran det presenterade materialet, analyserna och reflektionerna. Det
viktigaste med forslagen menar jag ar att de kan tillhandahalla ett underlag, eller
inspirationskalla, for vidare diskussioner, anpassningar, justeringar, forfiningar och i
slutandan fullt genomforbara och rimliga policyatgarder som formar intervenera i de
strukturella krafter som for nérvarande luckrar upp likvardigheten for vissa elever i den
svenska skolan.
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1.2. Disposition

Resten av rapporten ar disponerad som fdljande. | kapitel 2 tar jag upp fragan om
likvardigheten och redogor for nagra av de huvudsakliga elevgrupper for vilka likvardigheten
kan anses vara urholkad. Jag redogdr ocksa for de senaste arens skolreformer och
huvudsakliga kompensatoriska atgarder som har satts in for att stodja elever och skolor med
samst forutsattningar i utbildningssystemet. | kapitel 3 fokuserar jag pa fragan om vad
boende, i synnerhet socioekonomiskt och etniskt segregerat boende, kan ha for konsekvenser
for skolor och elever. Fragan jag &mnar besvara ar vilka implikationer for elevernas
prestationer har det faktum att de bor i ett visst omrade. Kapitel 4 tar upp frdgan om
valfrinetens mekanismer och effekter. Kapitel 5 fokuserar pa gruppen nyanlanda elever och
villkoren for deras mottagande. Det sjatte och sista kapitlet & en sammanfattande analys av
vad som har framkommit i rapporten och ett antal rekommendationer om vilka reformer och
atgarder som skulle behdvas for att skapa forutsattningar for en mer likvardig skola i
Stockholm.
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2. Likvardighet och kvalitet — utmaningar och politisk respons

The highest performing education systems are those that combine equity with quality. They give
all children opportunities for a good quality education. (OECD 2012, s.3)

Kvalitet i undervisningen och likvardighet ar saledes enligt OECD tva avgdrande faktorer for
att ett utbildningssystem skall utmarkas av hdga prestationer. En inte alldeles for djarv
slutsats och uppmaning ar att ett system som vill hoja sina elevers prestationer pa
internationella kunskapsmatningar, andelen elever som kvalificerar sig till nasta ordinarie
niva i skolsystemet (fran grundskola till nationella gymnasieprogram eller fran
gymnasieskola till hogre utbildning), som vill forebygga avhopp fran icke-obligatoriska
skolnivaer och som vill minska gapet mellan olika elever, skolor, bostadsomraden,
skolformer och kommuner &r att satsa pa kvaliteten och likvardigheten. Men vad betyder
dessa tva? Vilka ar de faktorer och omstandigheter som villkorar deras realisering i
praktiken? Vad mojliggor och vad hindrar kvaliteten och likvardigheten?

Trots att dessa tva begrepp ofta gar hand i hand och ar forstas 6msesidigt beroende finns det
vasentliga skillnader. Kvaliteten i undervisningen ar inte en ideologiskt eller politiskt
betingad malsattning, utan (borde vara) ett sjalvklart inslag i varje organisations interna
arbete, ndgot som ocksa har accentuerats sedan inforandet av new public management som
styrformen for valfardsorganisationer (Furusten och Lardell 1998, Forsell och Jansson 2000).
Logiken &r att om inget annat da skall atminstone konkurrensen tvinga de offentliga
tjdnsteproducenterna till att “skérpa till sig”, hoja kvaliteten pa de tjanster som erbjuds och
darmed oka effektiviteten (Friedman 1962). Det galler forstas inte bara skola, utan dven vard,
omsorg, den samhaélleliga infrastrukturen och liknande.

Vad som ar kvaliteten i undervisningen ar vidare inte alldeles latt att definitivt sla fast, inte
minst for att forskningen ibland kan lagga tyngdpunkten pa olika aspekter och ibland finns
det tydliga ideologiska inslag i rapporter fran olika tankesmedjor, i Sverige och
internationellt. Hakansson och Sundberg (2012) gor i sin bok om utmarkt undervisning ett
forsok att utifrdn en gedigen genomgang av tidigare forskningsoversikter om skolans inre
arbete ringa in de mest avgorande faktorerna. Enligt forfattarna ar dessa (ibid. s.259-269):

a) Samlande uppdragsvision och larandeavpassade forutsdttningar — handlar i stor
utstrackning om det jag i denna rapport bendmner som externa faktorer och hur de
praktiskt hanteras.

b) Kommunicerad syftes- och malrelatering — handlar om vilka mal som skall uppnas samt
tydlighet kring planering, innehall, larandestrategier och kommunikation till eleverna pa
ett satt som engagerar och motiverar dem.

c) Kraftfull kunskapsforankring — larandet och undervisningen &r forankrade i saval
amnesdidaktiska som vidare pedagogiska och sociologiska kunskaper.

d) Successiv fordjupning — inbegriper saval kognitiva och intellektuella som sociala och
estetiska aspekter som hoga forvantningar, kognitivt utmanande undervisning, variation
av olika undervisningssatt och liknande.
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e) Ladrandestddjande struktur och samspel — handlar om samspelet mellan elever och lérare i
undervisningssituationer dar foretrade ges till kommunikation och samtal.

f) Anpassad larandekontext — standig anpassning av undervisningen till de radande
kontextuella villkoren med avseende pa elevernas forutsattningar och behov, larandemiljo
och de omraden som behandlas.

g) Ldarandebedémning — dar formativ bedoémning foresprakas med koppling till
undervisningen och aterkoppling till eleverna pa ett satt som leder till fordjupat larande.
Poéngen ar att larande inte skall vara orienterat mot att klara tester, utan for att fordjupa
kunskaper.

Fragan om hur kvaliteten skall matas och bedémas ar ocksa en av de ofta debatterade. Betyg
som ett avgorande Kkriterium har bemétts av mycket kritik att det inte tar hénsyn till skolornas
olika forutsattningar som till exempel andelen elever med svagare socioekonomisk bakgrund
och andelen nyanlanda elever. Eller att fokus pa betyg och métningar leder till fenomenet
’teaching for testing”, som en del av kritiken mot amerikanska utbildningsreformer har gjort
gallande (Ravitch 2010). I Sverige finns en hel myndighet, Skolinspektionen, som mater
kvaliteten i relation till skollagstiftningens foreskrifter, men ar det verkligen kvalitet om
Skolinspektionens tjansteméan kommer fram till det? Vad som ar kvalitet i undervisningen
och vad samt under vilka omstandigheter som paverkar olika typer av utfall ar foljaktligen en
ganska oppen fraga (Bergh 2010). Som jag betonade i forordet kommer jag att aterkomma till
denna fraga mer i detalj i min nésta rapport.

Likvardigheten daremot ar en i allra hogsta grad ideologiskt och politiskt driven fraga och
den har, liksom fragan om kvaliteten, sina historiska rotter (Axelsson och Qvarsebo 2011). |
Sverige gar denna diskussion att spara tillbaka till reformer om att inféra en gemensam skola
for alla, fran 1940-talet och framat. Jamlikhet var det ideologiska ledord som anvandes for att
understryka att det gamla parallella skolsystemet hdmmade landets utveckling och hotade den
sociala solidariteten i det framvaxande valfardssamhallet. Alla barn skulle fa en jamlik och
gemensam utbildning oavsett var i landet de bodde och vilka foraldrar de hade. Alla barn
skulle tillférsakras samma chanser att lyckas och vidareutbildas. Utbildningssystemet
centraliserades, regelstyrdes och byrakratiserades for att Gvervaka att jamlikheten realiserades
i praktiken. Kritiken mot detta system lat inte vanta pa sig och redan under 1970-talet
inleddes vissa forsiktiga decentraliseringsreformer. Samtidigt borjade ocksa begreppet
jamlikhet och den ideologiska stravan det representerade att alltmer forskjutas till forman for
likvérdigheten. Denna process fick sin fullbordan under decentraliserings- och
valfrihetsreformerna under 1980- och 90-talet. Utbildningsystemets styrning skiftades fran
staten och regelstyrning till kommunal (och sa smaningom &ven andra aktérer), resultat- och
malstyrning. Staten formulerar 6vergripande riktlinjer for vad skolan skall uppna, men det ar
upp till offentliga och privata huvudman att se till att det gors i praktiken utifran de lokalt
radande forutsattningarna. Elevernas utbildning skall vara likvardig, vilket innebar att alla
elever skall fa lika mojligheter att uppna skolans mal och att utbildningens skall ha lika varde
(Sundberg 2005).

Saval kvalitet som likvardighet har under det senaste decenniet gang pa gang ifragasatts i den
svenska skolan. Kvaliteten sjunker och likvardigheten urholkas (Bohlmark och Holmlund
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2011, Skolverket 2012). Den senaste betygsstatistiken fran Skolverket (2015a) tyder pa att
andelen elever som &r behoriga till gymnasiets nationella program fortsatter att sjunka, men
ocksa att det finns vasentliga utvecklingstrender mellan olika elevkategorier definierade efter
migrationsbakgrund, socioekonomisk status och kon. | synnerhet &r skillnaderna stora mellan
elever med migrationsbakgrund beroende pa hur lange de har vistats i landet och i den
svenska skolan. Under de senaste dren har det ocksa blossat upp en debatt om huruvida det
Okade antalet elever med migrationsbakgrund i den svenska skolan ar den egentliga orsaken
till att de svenska elevernas resultat i internationella kunskapsmaétningar sjunker.

Som en exemplifiering av den sjunkande likvardigheten (om vi nu avgransar oss till denna
aspekt) anvands i stort satt ett enda matt och det &r elevernas samre prestationer métta i form
av betyg och formaliserade, standardiserade prov. Elever som inte uppnar skolans mal far se
sin lagstadgade likvardighet urholkas och statistiska skillnader mellan skolornas
sammanlagda resultat, gapet, anvands som ett politiskt slagtrd om vem som bér ansvaret.
Gapet ar saledes ett uttryck for urholkad likvardighet, men det ar mindre klart om det ocksa
ar uttryck for vissa skolors laga kvalitet, elevernas strukturella villkor och/eller en
kombination av bada. Fragan &r var forandringsutrymmet finns? Eftersom likvardigheten ér,
som papekats, ett politiskt och ideologiskt mal, anses det vara, for det forsta, ett politiskt
problem och, for det andra, méjligt att atgarda. Innan vi tittar pa vad som har gjorts i Sverige
under de senaste aren, lat oss narmare granska for vilka elever likvardigheten & som mest
urholkad.

2.1. Likvardigheten omfattar inte alla

Despite a multitude of school reform efforts, increased standardization in schools, the influx of
charter schools nationwide, the promulgation of high-stakes testing, the supposed promise of
educational policies such as No Child Left Behind, the surge of districts being taken over by
states, and the growing corporate presence to oversee schools, there still remains a large
segment of students attending U.S. schools who fail to gain access to a high-quality education.
[...] Although this academic and social exclusion will undoubtedly affect students across all
racial, gender, and socioeconomic groups, there are persistent data that show that certain
student groups are more severely and disproportionately affected by school failures than others.
(Howard 2013, s.54)

| detta avsnitt gors en Oversiktlig upprakning av de elevkategorier, definierade i relation till
huvudsakliga sociologiska kategorier som har visat sig utdva ett betydande och statistiskt
sakerstallt inflytande pa elevernas skolprestationer matta genom betyg och behorighet, som
har svarast att klara av skolans mal. Elever med lagutbildade foraldrar, nyanlanda elever och
elever som bor och gar i skolan i nagot av de bostadsomraden med samre strukturella
forutsattningar? urskiljs som de statistiska grupperna med storsta svarigheter att klara av

% Begreppet “omraden med simre strukturella forutsittningar” anvinds i rapporten for att beteckna de
bostadsomraden som i relation till landets genomsnitt har mycket lagre forvérvsfrekvens, utbildningsnivé bland
vuxenbefolkningen och disponibla inkomster. Dessutom praglas omradena inte sallan av en omfattande
stigmatisering med daligt rykte och lag status som foljd. | litteraturen och i den allméanna debatten anvands
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skolan. Det skulle ocksad kunna uttryckas som att dessa elevers lagstadgade ratt till en
likvardig skola ar som mest urholkad. Givetvis &r heterogeniteten inom grupperna stor och
det finns en hel del elever med denna bakgrund som Klarar sig alldeles utmérkt i skolan. Vad
dessa skillnader beror pa ar forstas en intressant fraga i sig som jag skall aterkomma till i min
nasta rapport da skolans interna paverkansfaktorer skall diskuteras. De sa kallade strukturella
villkoren, ndgot som eleven i sig inte kan paverka, men som har effekter pa hans/hennes
skolgang och prestationer ar i fokus for denna rapport.

2.1.1. Utlandsk bakgrund eller nyanland

| en rad studie som har studerat hur elevernas migrationsbakgrund paverkar skolprestationer
(se Bunar 2012a, 2014, Skans och Aslund 2010, Szulkin och Hallsten 2009, Sykes och
Kuyper 2013) har det konstaterats att kategorin “utlindsk bakgrund” eller etnicitet &r ytterst
otymplig som forklaringsvariabel och analytisk enhet, da elever definierade pa det sattet
utgoér en mycket heterogen kategori. De befintliga skillnaderna kan for det mesta hénféras till
elevernas socioekonomiska bakgrund och till det faktum att ett okat antal elever med
migrationsbakgrund &r att betrakta som nyanlanda elever (Bunar 2015a, Skolverket 2015a).
Alltsa elever som har varit i Sverige under fyra ar.

Nyanlénda elever dr en av de mest utsatta elevgrupperna i det svenska utbildningsystemet.
Jag skall fordjupa diskussionen kring dessa elever i ett av de kommande kapitlen i denna
rapport, men kort kan det sdgas att statistiken gallande nyanldnda elevers skolprestationer &r
ytterst negativ. | Skolverkets (2015b) redovisning av plan for genomfdrande av insatser for
att starka utbildningens kvalitet for nyanldnda elever och vid behov for elever med annat
modersmal dn svenska fran oktober 2015 framgar det att “Statistik dver nyanlanda elevers
kunskapsresultat visar att det finns stora brister i likvardigheten. Bland de elever med svensk
bakgrund, som fick slutbetyg fran grundskolan ar 2015, var knappt 91 procent behdriga till
gymnasieskolan. Motsvarande andel bland elever fédda utomlands som invandrat fore
ordinarie skolstart var 86 procent. Av de elever som invandrat efter ordinarie skolstart var det
halften som uppnadde behorighet till gymnasieskolan. Bland de elever som invandrat och
borjat i svensk skola i arskurs 1-5 har andelen som blir behériga till gymnasieskolan okat fran
69 procent till 72 procent sedan 2013. For de elever som borjat i svensk skola i arskurs 6-9
gar utvecklingen i motsatt riktning — fran 28 procent till 26 procents behorighet till
gymnasieskolan” (s.5-6).

Andelen nyanlanda elever har 6kat under de senaste aren, och i synnerhet under 2015. Enligt
Skolverket (ibid. s.6) var lasaret 2014/15 cirka 4 procent av eleverna som avslutade arskurs 9
nyanlanda, vilket ar en okning sedan foregdende lasar med knappt 1 procentenhet eller
omkring 1000 elever.

Nyanlanda elever i gymnasiealder far for det mesta plats pa Sprakintroduktionsprogrammet,
som ar ett av fem Introduktionsprogram for ungdomar som saknar behdérighet till nationella
program. Skolverkets (2015b) sammanstillning visar att “1asaret 2014/15 gick 8,4 procent av

ocksd begrepp som segregerade, invandrartita, svenskglesa, mangfalds, utanforskaps, socialt utsatta och
mangkulturella mm. omraden.
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eleverna i gymnasieskolans arskurs 1 pa sprakintroduktion. Okningen av antalet nyanlanda
har medfort att antalet elever i gymnasieskolans sprakintroduktion har 6kat med 11 procent i
arskurs 1 mellan lasaret 2013/14 och lasaret 2014/15. Sedan sprakintroduktion introducerades
2011 har antalet elever i programmet 6kat med 34 procent i arskurs 1” (5.5-6).

Antalet elever pa Sprakintroduktionen har inte bara okat utan “det ar det program dar
nyborjareleverna 2011 efter ett ar i hogst utstrackning gick kvar pa samma program. Det
gallde over halften av dessa elever. Efter tva ar var det dock bara var femte elev som gick
kvar. D& hade 40 procent av eleverna gatt vidare till antingen nationellt program eller annat
introduktionsprogram. En lika stor andel (41 procent) fanns efter tva ar inte langre kvar i
gymnasieskolan. Sprakintroduktion ar darmed det introduktionsprogram som har hégst andel
elever som lamnat gymnasieskolan” (Skolverket 2014a, s.27).

Avhoppen fran Sprakintroduktionen och darmed fran gymnasieskolan &r saledes betydande.
2.1.2. Elever med lagutbildade foraldrar

En annan utsatt grupp i skolsystemet ar elever vars foréldrar har lagre utbildning (framférallt
om de saknar gymnasieutbildning), oavsett om elever har migrationsbakgrund eller inte. Som
det konstateras i en rapport fran Stockholms stad (2015a):

Skillnaderna mellan skolornas resultat ar stora. Det har manga orsaker, sasom exempelvis deras
placering och status. En orsak ar skiftande socioekonomiska forutsattningar for eleverna och
deras familjer. Nar skolresultaten jamfors maste kravet pa likvardighet vara en grund, det vill
saga att alla elever ska ges lika tillgang till utbildning av god kvalitet och att elevens bakgrund
sa lite som mojligt ska begransa elevens majlighet att lyckas i skolan. Skolan ska vara en stark
motvikt mot sociala skillnader. Alla skolor ska genomféra utbildning av hog kvalitet oavsett
elevernas socioekonomiska forutsattningar. ldag maste dock konstateras att socioekonomiska
forutsattningar har betydelse for skolresultaten i Stockholms stad. (s.38)

Skolverket (2009b, s.98) skriver i en analys av de faktorer som paverkar resultaten i den
svenska skolan att trots stora samhéllsforandringar, forandringar i skolsystem och skillnader
i forskningsdesigner visar sig sambanden mellan hembakgrund och elevprestationer
forvanansvart stabila.” Persson och Riddersporre (2011, s.14) skriver att skolan har svart att
leva upp till malen och likvardighet. Den viktigaste enskilda faktorn for att forklara varfor
elever lyckas eller misslyckas i skolan ar foréldrarnas utbildningsbakgrund och elevens
kulturella kapital.” | en redovisning av uppdrag om uppféljning av de sex malen for
Education for all (EFA) skriver Skolverket (2014b, s.5) att ”av bakgrundsfaktorerna kon,
socioekonomisk bakgrund och svensk/utlandsk bakgrund &r det elevernas socioekonomiska
bakgrund, i statistik matt som foraldrarnas utbildningsniva, som har visat sig ha enskilt storst
betydelse for elevernas resultat. Oavsett vilka resultatmatt som jamfors ar bilden entydig néar
det galler foraldrarnas utbildningsniva. Elever med hogutbildade foréaldrar har béttre resultat
an elever vars fordldrar har lagre utbildning.” Vidare i samma dokument (s.13) havdas det att
»skolan maste bli mer likvardig. Den svenska skolan lyckas inte kompensera for elevers olika
bakgrund och forutsattningar. Skillnaderna mellan skolor med hoga och laga resultat har
vaxt.”
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Varen 2013 var 60 procent av elever vars foraldrar saknade gymnasieutbildning behériga till
nationella gymnasieprogram, att jamfora med det nationella genomsnittet pa 87 procent.
Uppenbarligen finns det utrymme for olika typer av riktade atgarder har for att forsoka
minska gapet. Annu mer bekymmersamt &r att manga av dessa elever som saknar behérighet
I6per risken att inte ga ur gymnasieskolan med fullstandiga betyg i tid, om nagonsin. Bland
dem som borjade gymnasieskolan ar 2004 var det sju ar senare endast 30 procent som hade
slutfért gymnasiestudier med fullstdandiga betyg och med grundldggande behdrighet till
hogskolestudier. Bland elever som borjade gymnasieskolan med behdrighet samma ar, var sju
ar senare 80 procent behdriga till hogskolestudier (Lansstyrelsen i Stockholm 2014). Poangen
ar att i Sverige kan merparten av skillnaderna mellan elevernas prestationer forklaras med
hanvisning till elevernas socioekonomiska bakgrund och tidpunkten for invandring. Det finns
ocksa en uppsattning faktorer som forskare (Hakansson och Sundberg 2012) och Skolverket
(2012) benamner som dolda faktorer som motivation, skolkultur, fordldrarnas engagemang
och liknande, och dessa skall inte underskattas, men det ar &nda de tva forst namnda som
merparten av forskningen ar 6verens om ar starkast verkande. Detta faktum implicerar ett
behov av ett brett spektrum sociala stodatgarder till foraldrarna for att astadkomma det som
(Siraj-Blatchford 2010) kallar for home learning environment, liksom en uppsattning
kompensatoriska atgarder inom skolan.

2.1.3. Elever i skolor beldgna i omraden med samre strukturella forutsattningar

Schools with higher proportions of disadvantaged students are at greater odds of suffering from
a myriad of social and economic problems that can inhibit their learning: higher levels of
unemployment and lower income in their neighbourhoods and students’ families, higher
proportions of single-parent families, more health problems, higher crime rates and migration
of better-qualified youth can all contribute to low educational achievement (OECD 2012,
s.109).

Vi vet att till exempel i Stockholm tenderar lagre utbildade och invandrade familjer att
bosatta sig i vissa bostadsomraden, vilket som tidigare namnts paverkar den lokala skolans
elevsammansattning (Stockholms stad 2015a). Elever med invandrade och lagutbildade
foraldrar och inte séllan elever som sjélva har invandrat efter ordinarie skolstart, dominerar i
dessa skolor, vilket i sig skapar dubbel utsatthet i relation till skolsystemets
prestationsorienterade verksamhet. Har skulle ytterligare en grupp elever vars likvardighet &r
urholkad kunna identifieras, dven om det i mangt och mycket sammanfaller med den
foregaende, och det ar elever i skolor belagna i omrdden med samre strukturella
forutsattningar. Ibland aven kallade segregerade och invandrartata omraden. Elever i dessa
skolor har lagre (och ibland mycket lagre) prestationer an landets och kommunens
genomsnitt. | till exempel Stockholm ligger stadsdelsomradena Rinkeby-Kista, Spanga-
Tensta och Skarholmen — som innefattar ett flertal omraden med samre strukturella
forutsattningar — vésentligt under stadens genomsnitt (mellan 8 och 12 procent) gallande
elever med behdrighet till gymnasiets nationella program i arskurs 9, varen 2014 (Stockholms
stad 2015a). Aven skillnader mellan skolorna i Stockholm ar stora med avseende pa
elevprestationer, med en negativ slagsida at skolorna belagna i omraden med samre
strukturella forutsattningar, i synnerhet pa Jarvafaltet (ibid.). Liknande forhallanden rader i
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omraden med samre strukturella forutsattningar i Goteborg och Malmo (Bunar 2012a).
Yiterligare en kalla till svarigheter for elever i dessa skolor ar den starka stigmatisering som
deras omraden, skolor och de sjélva ar utsatta for (Bunar 2009, 2010a).

Ett annat problem dar att dessa skolor i hela landet har mycket lagre antal pedagogiskt
utbildade larare (74,9 procent) jamfort med skolor i de ekonomiskt mest gynnsamma
omradena (87,6 procent), trots det faktum att skolor i omraden med samre strukturella
forutsattningar har fler skolpersonal per elev an andra skolor (Dagens Nyheter 2014). OECD
(2012) lyfter fram behovet av att attrahera, stodja och behalla vélutbildade larare av hog
kvalitet (high quality teachers) som en av de viktigaste atgarderna for att 6ka likvardigheten:

Despite the large effect of teachers on student performance, disadvantaged schools are not
always staffed with the highest quality teachers. (5.147)

| relation till kon och skolprestationer ar det sa att flickor presterar battre an pojkar i samtliga
delar av skolsystemet (Skolverket 2012, 2015a). Flickor har ocksa hogre meritpoang &n
pojkar i samtliga amnen forutom i idrott och hélsa. Varen 2015 var 87,3 procent av alla
flickor i landet behdriga till nationella gymnasieprogram att jamféra med killarnas 83,9
procent (Skolverket 2015a). Vad detta beror pd, ungdomskulturen, mognad, lararnas
misslyckande att na ut till pojkarna lika bra som de gor med flickorna eller nagot helt annat,
darom rader det delade meningar bland forskare och experter. Eftersom denna kategori ar sa
omfattande kommer jag inte att ndrmare behandla den i denna rapport. Men det finns all
anledning att inte underskatta vad kon betyder for prestationer, i synnerhet om det relateras
till nagra av de andra faktorerna som socioekonomisk bakgrund, alder vid migrationstidpunkt
och bostadsomradets socioekonomiska konfiguration och symboliska status.

Sammanfattningsvis ar de elevkategorier som har svarast att klara av skolans mal och fa
godkanda betyg for att kunna ta sig till nasta niva inom utbildningssystemet eller in pa
arbetsmarknaden utifran en stark utbildningsbakgrund: nyanlanda elever i grund- och
gymnasieskolan; elever med laguthildade foraldrar, i synnerhet utan gymnasieutbildning
samt; elever som bor och gar i skola beldgen i nagot av omradena med samre strukturella
forutsattningar.

2.2. Politiska motatgarder for att starka kvaliteten och likvardigheten

Som en motatgard har den svenska skolan pa sistone genomgatt omfattande reformer, fran
forskolan till vuxenutbildning. Ny skollag, nya laroplaner, ny ldrarutbildning, ny
gymnasieskola, betygs- och behorighetsreformer, lararlegitimation, nya karriartjanster for
larare, starkta strukturer for kontroll och utvardering, atgarder mot disciplinproblem mm. ar
tankta att komma at kvalitetsproblemet. Dessutom har en rad fortbildningsatgarder initierats
for att hoja kompetensen hos verksamma larare genom till exempel lararlyftet och
rektorsutbildningar. Skolforskningsinstitutet och den nationella Skolkommissionen &r
ytterligare tva satsningar pa kunskapsproduktion tankta att bidra bade till kvaliteten och
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likvardigheten. Omfattningen av reformerna gor det svart att i detalj kunna presentera dem
har och jag kommer nedan att fokusera pa nagra av de storsta.

Ny skollagstiftning — ar 2011 introducerades en rad nya lagar och forordningar pa skolans
omrade. Systemets fortsatta utformning &r decentralisering och ett tydligare delat ansvar
mellan staten och huvudman (offentliga och fristaende). Férskolan har uppgraderats till att bli
en del av skolvasendet och dess pedagogiska uppdrag, som forberedande till grundskolan, har
starkts. Nationell lagstiftning definierar en rad centrala mal, innehall och kunskapskrav.

Storre fokus laggs pa bedomningar av elevernas kunskapsforvarvande — skriftliga omdomen
infors fran arskurs 1; nationella prov gors i arskurserna 3, 6 och 9; betyg borjar ges fran
arskurs 6 och det hojs roster om att gransen sanks till arskurs 4 (Pedagogiska Magasinet
2014); en ny betygsskala a-f infors.

En rad atgarder har foretagits for att forbattra lararutbildningar, lararyrkets attraktivitet och
pedagogiskt ledarskap. Forlegad och ineffektiv lararutbildning, lag troskel for antagning till
lararhogskolor, minskad motivation pa grund av daliga l6ner, 6kad administrativ bérda och
bristande pedagogiskt ledarskap har i den offentliga och politiska debatten pekats ut som
starkt bidragande orsaker till skolornas Okade kvalitetsproblem och den minskade
likvardigheten. Samtliga har adresserats i de genomfdrda reformerna. Lararutbildningen
inkluderar mer fordjupande studier inom amnena, mer och djupare fokus pa didaktiska
kunskaper och utbildningen har forlangts med ett ar. Lararlegitimation har inforts och
garanteras bara till de larare som har pedagogisk examen och erfarenheter av minst ett ar
arbete under handledning av en erfaren pedagog. Bara legitimerade larare kan satta betyg, fa
tills vidare anstallning som larare och ha 6vergripande ansvar for kursplanering; en sarskild
karriérlarartjanst, forstelarare, har inforts i syfte att oka lararyrkets attraktivitet. Tjansten
tilldelas i synnerhet duktiga pedagoger, finansieras av staten och innebér ocksa hogre I6ner
for forstelarare. Obligatorisk rektorsutbildning har inforts i syfte att hdja rektorernas
pedagogiska ledarskap, inte minst for att de i den nya lagstiftningen har fatt 6kat ansvar, men
ocksd  maktbefogenheter.  Dessutom har en ny skolmyndighet inréttats,
Skolforskningsinstitutet, i syfte att systematiskt sammanstalla forskningsresultat av praktisk
relevans for arbete i skolorna. Den statligt tillsatta Skolkommissionen skulle ocksa kunna
raknas in under denna rubrik. Dess uppgift ar att foresla hur den svenska skolan kan
forbéattras och hur likvérdigheten kan starkas.

Mer kontroller och utvérderingar — Skolinspektionen inréttades ar 2008 for att bedriva
kvalitetskontroller av utbildningsvasendet. | den nya lagstiftningen har inspektionen fatt
Okade befogenheter att utddma vite till huvudman eller skolor som inte lever upp till lagens
krav eller att till och med stdnga skolor som inte anses leverera utbildning av godtagbar
kvalitet, oavsett om bristen galler undervisningen, faciliteter (t.ex. skolbibliotek) eller den
sociala miljon (forekomsten av krankningar, vald, diskriminering).

Starkt ratt till sarskilt stod — I den nya lagstiftningen har ratten till sarskilt stod for elever som
behover det fatt mer uppmarksamhet och artikulerats i storre detalj. Denna stodform &r inte
att forvaxla med stod som utgar till elever med funktionsnedsattningar. Om ldraren har starka
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skal att anse, genom sina utvérderingar eller genom kontakter med féraldrar, att en elev
riskerar att inte uppna kunskapsresultat eller om eleven uppvisar tydliga beteendeproblem da
skall lararen skyndsamt anmaéla arendet till rektor. Rektor &r skyldig att likasa skyndsamt
tillsatta en utredning for att utrona vad som &r orsaken till elevens prestationer eller beteende
samt att foresla vilka atgarder som skall sattas in for att stodja eleven i larandet och i sociala
relationer. Beslut om att satta in eller inte satta in atgarden kan overklagas till Skolans
overklagandenamnd. Majoriteten av eleverna i behov av sarskilt stod &r yngre elever med
svarigheter med litteracitet och numeracitet. Majligheten till extra stod av hog kvalitet, i
synnerhet om behoven upptacks och atgarderna satts in sa tidigt som mojligt ar en av de
viktigaste atgarderna for att hja elevernas prestationer och 6ka likvardigheten i skolsystemet
(Persson och Riddersporre 2011).

Atgarder for att dka lugn och ro och disciplin i klassrummet — Bristande disciplin och dven
respekt for lararnas auktoritet och skola som institution har ocksa diskuterats i stor
utstrdckning som en anledning till skolsystemets sdmre prestationer. | synnerhet har de sdmst
presterande skolorna pekats ut som skolor med samst disciplin och mycket ”stok”, vilket har
forsvarat for att eleverna kan tillagna sig kunskaper, da mycket av tiden gar at att
overhuvudtaget inleda och genomfora lektionen (Schwartz 2014). Den forra regeringen hade
ocksa identifierat den bristande disciplinen som en av de framsta orsakerna till de forsamrade
skolresultaten och har foljaktligen varit man om att nya, tydliga regler skrivs in i
lagstiftningen och riktlinjer som huvudman och skolor har att ratta sig efter. Saledes har en
del existerande sanktionsmdjligheter mot elever som upptrader stérande understrukits och
nya har lanserats. Bland dessa ar rektorns mojligheter att temporért eller permanent flytta en
elev till en annan klass eller till och med till en annan skola, att temporart omhanderta objekt
som stor lektionen (oftast mobiltelefoner). En rektor kan till och med under en vecka, delvis
eller helt, utesluta eleven fran skolan (dven fran den obligatoriska grundskolan).
Begransningen ar dock tva uteslutningar per lasar. | det fallet skall ocksd de sociala
myndigheterna i kommunen underrattas. Fordldrarna underrattas i alla fall av disciplinara
sanktioner mot en elev.

For att ssmmanfatta: det svenska skolsystemet har under de senaste aren genomgatt en av de
mest omdanande forandringarna sedan inférandet av obligatorisk undervisning 1842. Takten i
strukturella, organisatoriska och undervisningsmassiga forandringarna har varit forbluffande
hog. Nagra utmarkande drag av det nya systemet ar saledes att:

e Hela systemets fokus ar pa 6kad maluppfyllelse och ckade prestationer.

e Reformerna ar tydligt baserade i uppfattningen att om béttre resultat skall uppnads maste
mer krav stallas pa samtliga skolaktérer (huvudman, rektorer, larare, elever och
foréldrar).

¢ Relationer mellan en aktdrs handlingar och konsekvenser har fortydligats (disciplindra
paféljder som ett tydligt exempel).

e Systemets med sarskilt stod har fortydligats och framforallt forknippats med de yngre
aldrarna.

e Strukturen for ansvar och konsekvenser for huvudman och rektorer har forstérkts.
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e Systemet med valfriheten, friskolor, skolpeng och konkurrens har uppratthallits och
ytterligare starkts.

Vad som har forsvunnit i denna strévan efter ”den perfekta modellen” for resultathdjning &r
frdgor om demokrati, varderingar, tolerans, mangfald, antirasism, férmaga till
problemlGsningar och kreativitet (Hakansson och Sundberg 2012), deliberativ demokrati
(Englund 2007) och manskliga rattigheter. Detta reser ocksa fragan om i vilken utstrackning
reformerna ar férankrade i forskningen om kvalitet och likvardighet i skolan.

Har dessa reformer bidragit till 6kad kvalitet och likvardighet i skolan? De utvarderingar som
har forsokt sig pa att bedoma det nya skolsystemets paverkan pa likvardighet och kvalitet har
havdat att den enda sédkra slutsatsen ar att effekterna &n sa lange ar oklara och att det tar olika
tid for de olika atgirderna att “sitta sig” (SOU 2013:30, p.15). Men nagra utvérderingar
(Fredriksson och Vlachos 2011, SOU 2013:30) ger &nda en viss vagledning. Saledes havdas
det att den reform som har bé&sta forutsattningar for att ge positiva utfall &r
lararutbildningsreformen. Kompetenta, professionella och héngivna larare &r den enskilt
starkast internt paverkande faktorn pa elevernas prestationer, men det har ar en langsiktig
process. Aven om evidens gallande fokus p& kunskapsresultat &r sparsamt forekommande
verkar det som att elever fran lagutbildade familjer och de med migrationsbakgrund gynnas
mest, nagot som i slutindan kan oOka likvardigheten (Fredriksson och Vlachos 2011).
Detsamma géller sarskilt stod, om svarigheter upptacks tidigt och nodvéandiga och lampliga
atgarder satts in. Nar det kommer till sénkt betygsalder och skarpare disciplinara paféljder ar
det svart att hitta starka och koherenta belagg for att dessa kausalt skulle leda till hogre
prestationer (Hattie 2009). Okade kontroller kan behovas i ett decentraliserat skolsystem som
det svenska ar, med privata utforare for att satta ytterligare press pa alla huvudman att folja
nationella riktlinjer. Och det ar just har som den storsta utmaningen till de ambititsa
reformerna kan hittas, namligen att de i slutdndan implementeras lokalt, av lokala politiker i
en kommunal kontext med varierande demografisk, social och etnisk konfiguration.

2.3. Olika typer av kompensatoriska atgarder

Statens respons har dock inte bara bestatt av nya reformer. Paketet har innehallit en rad
kompensatoriska atgarder som direkt eller indirekt har riktats mot de utbildningsmassigt
svagaste grupperna. Kompensatoriska atgarder ar en del av den sammanhallna politiken som
gar ut pa att tillhandahalla likvérdig utbildning (Skolinspektionen 2014a). | detta avsnitt skall
jag redogora for tva av dessa atgarder. Policyatgarder och kompensatoriska atgarder for
nyanlanda elever behandlas pa djupet i ett sarskilt kapitel.

2.3.1. Mer stod till skolor belagna i omraden med samre strukturella forutsattningar

Skolor belagna i omraden med sdmre strukturella forutsattningar, eller som
Utbildningsdepartementet (2011) bendmner dem utanforskapsomraden, har varit foremal for
en rad utbildningspolitiska och integrationspolitiska atgarder sedan bdrjan pa 2000-talet.
Mellan 2000 och 2004 genomfordes Storstadssatsningen i 24 omraden, déaribland fem i
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Stockholms stad: Rinkeby, Tensta, Husby, Ragsved och Skarholmen. Malet var att genom
satsningar pa bland anat arbetsmarknadsatgarder, halsa, demokrati och utbildning bryta
segregationen och utjamna sociala villkor mellan olika omraden (Bunar 2003). De lokala
skolorna fick en del av de extra medlen for att satsa pa att forbattra sprakutvecklande
arbetsséatt, lararnas pedagogiska skicklighet, nya pedagogiska modeller och for att anstélla
fler speciallarare (Bunar 2004). Enligt utvarderingar (SOU 2005:29) fungerade satsningen val
sd lange det fanns externa medel (som var vasentliga), men nar de upphorde atergick
verksamheten till ett mer “normalt ldge”, speciallirarna sades upp och gamla problems
omfattning aterkom. Policyn var saledes inte hallbar, vilket ar nagot som har papekats i
manga utvarderingar av statliga antisegregationsprojekt (Bunar 2010b).

Pa sistone har en rad nya initiativ sjosatts for att stodja skolor belagna i omraden med samre
strukturella forutsattningar. Ett av de viktigaste initiativen var juridiska steg som gar ut pa att
tvinga kommunerna att omférdela resurserna till forman for skolor med manga elever med
lagutbildade och invandrade foraldrar (Skolinspektionen 2014a). En ny urban politik
lanserades under 2008-2010 med 220 miljoner kronor att fordela till tio av omraden med
samre strukturella forutséttningar i landet. Utbildning var ett av de prioriterade omradena.
Dessutom aviserade regeringen under 2014 att medel skulle avsattas for att finansiera
ytterligare 175 tjanster som forstelarare till dessa omradena och att de skulle fa ha atta
forstelarare i stallet for fyra som pa andra skolor. Den nya regeringen som tilltradde efter
valet i september 2014 stoppade dock satsningen, och hénvisade till att pengarna skulle
omprioriteras till generella lénepaslag for alla larare. Mellan 2012 och 2014 avsattes ca 60
miljoner kronor for att stodja ett urval av grundskolor i utanforskapsomraden. Syftet med
uppdraget var att “utveckla metoder som &r vetenskapligt grundade och verkningsfulla for att
stodja eleverna 1 deras  kunskapsutveckling och héja  kunskapsresultaten”
(Utbildningsdepartementet 2011, s.1).

Om det ar nagonstans den svenska uthildningspolitiken har misslyckats sa ar det i relation till
skolor som ligger i omraden med samre strukturella forutsattningar. Det ar ingen tvekan om
att dessa omraden och deras skolor har attraherat betydande uppmarksamhet fran politiken,
medier, forskare. De har alltsd inte hamnat i samhéllets “skugga”, och en del reguljira
(socioekonomisk fordelningsnyckel) och externa medel har tillkommit. Men &nda har
resultaten fortsatt sjunka och fler och fler elever har sokt sig bort fran manga av dessa skolor,
med nedldggningar och sammanslagningar som foljd (Bunar 2009, Kallstenius 2010,
Trumberg 2011). OECD (2012) papekar i sin analys om vad som utmarker hogpresterande
skolsystem att:

Policies must raise teacher quality for disadvantaged schools and students by: providing
targeted teacher education to ensure that teachers receive the skills and knowledge they need
for working in schools with disadvantaged students; providing mentoring programmes for
novice teachers; developing supportive working conditions to improve teacher effectiveness
and increase teacher retention; and develop adequate financial and career incentives to attract
and retain high quality teachers in disadvantaged schools. (s.147)
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Fortsatta policyinitiativ och extra satsningar pa skolor i omraden med samre strukturella
forutsattningar ar saledes helt nédvandiga for att kunna garantera deras elever den kvalitet
och likvardighet som de har réatt till och for att kunna bekampa stigma som “dalig” och
“invandrarskola” som paverkar elevernas sjalvbild och uppfattningar om sina méjligheter och
sin framtid. Om det &r en sak vi har lart oss fran de tidigare satsningarna sa ar det att de nya
initiativen maste vara omfattande, hallbara och val finansierade.

2.3.2. Resursomfordelning

Yiterligare en kompensatorisk atgard, som utgor en aspekt av stod till skolor belagna i
omraden med samre strukturella forutsattningar, ar den socioekonomiska férdelningsnyckel
som manga kommuner anvander sig av for att omférdela en del resurser till skolor utifran
elevernas socioekonomiska och migrationshakgrund. Resursomférdelningen anses ocksa vara
ett viktigt instrument for att motverka segregationens negativa effekter (Skolverket 2009a).
Skolinspektionen (2014a) har i en analys av antisegregerande atgarder i 30 kommuner, valda
bland de 50 kommuner som har storsta socioekonomiska skillnader mellan bostadsomraden,
undersokt hur resurserna omfordelas samt vad kommunerna i 6vrigt gor for att stodja skolor i
de mest utsatta omradena. Analysen visar foljande (s.7-9):

e Endast en liten del av de ekonomiska resurserna omfordelas for att uppvéga skillnader i
barns och elevers forutséttningar.

e Det finns inte ett resursfordelningssystem som passar alla kommuner.

e Uppfoljning, utvardering och utveckling av resursfordelningssystemet och andra instanser
sker alltfor séllan.

e Granskningen har sett exempel pa framgangsrik forbattring av maluppfyllelsen dar ett
kraftfullt resursfordelningssystem kombinerats med ett langsiktigt utvecklingsarbete.

e Minskad skolsegregation kan astadkommas genom fysiska insatser i form av skolbyggen
och andrade omradesgranser.

e Sprakinriktad undervisning ar ett av fa exempel pa insatser som gagnar alla elever med
bristande stdd i hemmet.

Granskningens budskap ar saledes att hogre anslag till skolor i sig, utan att det kombineras
med andra atgarder, har begrdansad interventionskraft gallande mojligheten att Oka
likvardigheten. Resursomfordelningssystemet &r att betrakta som en aspekt av ett bredare
forandringspaket som omfattar saval interna atgarder som syftar till att héja undervisningens
kvalitet som externa atgarder som gar ut pa att motverka den segregerade
elevsammansattningen som har sitt ursprung i den kraftiga boendesegregationen och till viss
del ocksa i skolvalfrineten. Lonesatsningar pa skickliga larare och anstrangningar for att
genom férmanliga avtal rekrytera och behalla de bésta lararna, satsningar pa att starka och
informera foraldrar, fysiska forandringar av skolor och nya upptagningsomraden ar nagra
sadana atgarder (ibid.). Ytterligare ett bekymmersamt faktum granskningen uppmarksammar
ar den bristande uppféljningen och utvérderingen av hur de olika kompensatoriska atgarderna
fungerar i praktiken.
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2.4. Sammanfattande diskussion

Likvardigheten i den svenska skolan har forsamrats under de senaste aren (Skolverket 2012,
OECD 2015). Utvecklingen for de svagast presterande eleverna fortsatter vara negativ (med
en mindre positiv forandring for nyanlanda elever som hade kommit i arskurserna 1-5) med
sjunkande betyg och andelen behoriga till gymnasiets nationella program i arskurs 9
(Skolverket 2015a). Utvecklingen for de starkast presterande eleverna forblir oférandrad.
Gapet mellan grupperna véxer saledes. Gapets anatomi bestar huvudsakligen av fyra
statistiskt urskiljbara grupper: lagutbildade foraldrar, nyanlanda, boende och skolgang i ndgot
av omradena med samre strukturella forutsattningar och pojkar. Som tidigare konstaterats
tenderar dessa faktorer att sammanfalla i manga fall, med pojkar med migrationsbakgrund,
lagutbildade foraldrar samt boende och skolgang i nagot av omradena med samre strukturella
forutsdttningar som en av de mest utsatta kategorierna. Nyanléanda elever upplever liknande
svarigheter under en inledande period, for att s& smaningom uppga i de andra kategoriernas
monster.

Som en respons pa den negativa utvecklingen har den féregaende och nuvarande regeringen
initierat en hel del utbildningspolitiska reformer och kompensatoriska atgarder for att
tillhandahalla en havstang for de utsatta grupperna att forbattra sina utbildningschanser.
Reformerna och atgarderna har varit av bade strukturell och individuell natur, det vill séga de
har riktat in sig pa bade skolans organisatoriska och pedagogiska strukturer och individer.
Utvarderingar och forskning gor géllande att det ar for tidigt att med sékerhet sla fast vad
utfallet i praktiken ar. Trots alla dessa reformer skriver OECD (2015) i en nyligen utgiven
rapport, bestélld av regeringen, om laget i den svenska skolan att det svenska skolsystemet &r
i behov av akuta atgarder. Inget annat land inom OECD har upplevt en sa kraftig nedgang av
resultaten i PISA méatningar mellan 2000 och 2012 som Sverige.

These disappointing results fuelled a national debate on the quality of school education, leading to
a broad consensus on the need for change. Sweden responded with a range of reforms designed to
reverse the negative trend in student performance and set the country on a trajectory towards
educational excellence. However, more consistent and coherent efforts are required at both
national and local levels to make Sweden’s commitment to excellence and equity in education a
reality for all schools and all students. (OECD 2015, s.7)

Vad &dr det som OECD rekommenderar maste till pa nationell och lokal niva for att landet
aterigen skall sla in pd végen till “educational excellence”?

For det forsta menar man att det svenska skolsystemet har nagra avgorande styrkor som
reformerna vidare kan bygga pa: relativt liten resultatspridning mellan skolor (dven om den
har 6kat mellan 2003 och 2012, framférallt i storstdderna), beredvillighet att satsa mer
resurser pa och uppmarksamma underprivilegierade (disadvantaged) elevers skolsituation,
inkluderingsideologi, eleverna trivs generellt i skolan och det finns en stark offentlighet som
kraver fortsatta skolreformer.

For det andra forordar OECD att larandemiljoer maste starkas da de inte alltid ar tillrackligt
utmanande, lararnas arbetsvillkor och yrkets status maste forbattras, den lokala styrkedjans
roller och ansvar maste fortydligas, lokala implementeringar starkas sa att de inte leder till
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ryckighet och markliga prioriteringar samt att lokala utvérderings- och uppféljningsstrukturer
maste starkas for att kunna generera tillforlitliga data om elevernas prestationer.

For det tredje, behovs det omfattande reformer som knyter samman kvalitet och likvérdighet.
Hoga forvantningar, konsoliderat stod till de mest utsatta grupperna, 6versyn av skolornas
nuvarande finansieringssystem och éversyn av det nuvarande valfrihetssystemet ar nagra
inslag i dessa reformer.

For det fjarde foreslar OECD att styrningen av utbildningssystemet och ansvar maste starkas
for att astadkomma forbattringar. Ett av forslagen i denna kategori ar att Skolinspektionens
verksamhet maste forskjutas fran kontroller till mer stodjande insatser, att de styrande
instanserna skall anamma en ambitids policy for skolutveckling med tydliga prioriteringar
och att skolorna maste utveckla sjalvutvarderingsmodeller.

Samtidigt hors alltfler roster att den svenska skolan dr “reformtrott” och att det nu behovs tid
for att implementera de senaste reformerna och testa i praktiken vad som fungerar och vad
som behover ses Over. Blickarna maste riktas mot hur implementeringen genomfors i
kommunerna, vilka kompensatoriska atgarder satts in och med vilka resultat. | det
sammanhanget ar det bekymmersamt att uppfoljning och utvérdering, som det har framhallits
ovan (Skolinspektionen 2014a), ar en bristvara. Mot bakgrund av det som har framkommit i
detta kapitel kan det havdas att kommunernas forandringsutrymme for att astadkomma mer
likvardighet och forstas kvalitet aterfinns i féljande strukturella principer:

a) Den organisatoriska principen — Hur styrs utbildningsvasendet i kommunen och hur
fungerar denna styrkedja?

b) Elevallokeringsprincipen — Hur allokeras elever mellan olika kommunala skolor med
utgangspunkt i bostadsomradet? Var dras upptagningsomradesgranserna?

c) Den ekonomiska principen — Hur anslas och omférdelas resurser i kommunen? Vad gar
de till?

d) Den kompensatoriska principen — Vilka kompensatoriska atgarder satter kommunen in for
att starka likvardigheten for de svagast presterande och mest utsatta grupperna?

e) Principen om rekryterings- och professionell utveckling av skolpersonal — En rad studier
(Hattie 2009, Skolverket 2009b) har visat att lararnas kompetens dr den viktigaste
resursfaktorn. Hur arbetar kommunen med att rekrytera och utveckla lararnas och
rektorernas kompetenser, i synnerhet i omraden med samre strukturella forutsattningar?
Vad kompetensutvecklas deras larare i, vilka &mnen, vilka fardigheter och kunskaper?

f) Kongruens- och flexibilitetsprincipen — Hur &r de olika lokala reformerna och atgarderna
och  implementeringen av de nationella reformerna  samordnade  med
resursfordelningsprinciperna och foérandringar i elevunderlaget? Hur anpassningsbart och
flexibelt &r systemet?

Det som hittills har gjorts har uppenbarligen inte gett dnskade resultat. Fragorna ovan anser
jag utgor sjalvaste utgangspunkten i diskussionerna om vad mer som maste till i en kommun
for att hoja kvaliteten och likvardigheten. En del av dessa fragor kommer ocksa att beroras i
resten av denna rapport.
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3. Boendesegregation och skola

Resultatet fran granskningen visar att intervjuade skolpolitiker, forvaltningsforetradare, rektorer
och foraldrar med fa undantag bekraftar att de 4r medvetna om en skolsegregation, i den
meningen att det mellan skolor i kommunen rader stora skillnader i elevsammansattning med
avseende pa socioekonomisk och utlandsk bakgrund. Denna segregation anser de undantagslost
har sitt upphov i bostadssegregation. Ofta beskriver de en tendens till forstarkning genom att det
fria skolvalet sker selektivt, sa att elever med svensk bakgrund och med foraldrar som har hogre
egen utbildning i storre utstrackning utnyttjar det fria skolvalet. (Skolinspektionen 2014a, s.7)

Elevsammansattningen i en grundskola paverkas generellt sett av tva faktorer. Den forsta ar
boende. Elever som bor i narheten av en skola blir ocksa tilldelade en plats dar. Den mest
forekommande situationen ar att skolan kan bereda plats och att eleven och familjen
accepterar platsen, aven om det finns vasentliga variationer i landet i hur dessa tva matchas.
Eftersom den svenska bostadsmarknaden i synnerhet i storstdderna dar till stora delar
segmenterad (Andersson, Brama & Hogdal 2007, 2009) i relation till omradenas
upplatelseformer  (villor, bostadsratter och hyresratter), befolkningens bakgrund
(socioekonomiskt och med avseende pa migrationsbakgrund) och symboliska
representationer (rykte och status) positionerar sig familjerna i relation till denna
konfiguration framst utifran sina ekonomiska och Gvriga individuella resurser och
preferenser. Dessa principer implicerar att man &r véletablerad i landet. Manga nyanlanda
invandrare och flyktingar saknar denna anknytning och bosétter sig i kommuner och omraden
som de blir tilldelade eller flyttar in hos slaktingar och vanner i véantan pa att fa egen
lagenhet. Narheten till det sociala natverket i ett omrade uppfattas av manga nyanlanda
familjer som viktigare an att tvingas bo trangt under en foérhoppningsvis begransad period
(Bunar 2015b).

Dessa faktorer spelar ocksa direkt roll for hur elevsammanséattningen pa en skola ser ut och
hur det fordndras. Vélbargade familjer kan vélja skola genom att vélja var de skall boséatta
sig, ett fenomen som 1 internationell litteratur har bendmnts som “choosing by mortgage”
(Walford 2003). De mindre bemedlade familjerna saknar denna rorlighetskapacitet pa
bostadsmarknaden och det har under manga ar talats om inlasningseffekt i skolan och sa
kallad yttre skolsegregation” (Bunar 2001). Nidromradets sociala, etniska och symboliska
topografi speglas helt enkelt i hur elevsammanséttningen i den lokala skolan ser ut. Och
elevsammansattningen ar en av de avgorande definierande principerna for en skolas position
pa den lokala skolmarknaden (Bunar 2012b, Lindback och Sernhede 2013). Det &r bland
annat av denna anledning som vi i till exempel Stockholm ser mindre rorlighet med hjélp av
valfriheten fran grundskolor i de mest valbargade omradena an fran skolor belagna i omraden
med sdmre strukturella forutsattningar (Stockholms stad 2015b).

Liknande principer for allokering géller ocksa férskolan, med mindre rorlighet, medan
gymnasieskolans elevsammansattning styrs framst av utbildningspolitiska atgarder. Och har
ar vi inne pd den andra faktor som villkorar elevsammansattning pa en skola.
Narhetsprincipen ar &ven i grundskolans varld en historisk foreteelse som hanger ihop med
forandringar fran det parallella skolsystemet till en gemensam grundskola, fran 1962 och
framat. | gymnasieskolan har elevsammansattningen tidigare ocksa i stora delar av landet
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styrts av narhetsprincipen, for att s3 smaningom, genom politiska och administrativa beslut,
mer och mer handla om intag baserat pa betyg, program och profiler och adven pa vilka
overenskommelser som traffas mellan narliggande kommuner. Givetvis handlar det ocksa i
viss man om fysisk tillganglighet. En av de mest avgdrande utbildningspolitiska reformer
som har paverkat elevallokeringen i samtliga skolformer och darmed elevsammanséttningen
pa olika skolor ar utan tvekan reformen om valfriheten fran slutet av 1980 och bdrjan pa
1990-talet. Jag skall i detalj diskutera denna faktor i nésta kapitel.

Enligt Bohlmark, Holmlund och Lindahl (2015) kan elevsammanséttningen, eller
skolsegregationen som de skriver, ocksa paverkas av att skolorna véljer vilka elever de vill ta
in. Denna sa kallade cream-skimming principen (se ocksa Reay 2004) har varit en ofta
forekommande kritik mot fristaende skolor i Sverige, men den har varit svar att belagga.
Anvander sig friskolor eller for den delen kommunala skolor (for elever som inte bor i
naromradet) av diskriminerande praktiker nar elever soker en plats? Vad friskolorna daremot
kan gora for att till viss del styra elevsammanséttningen ar var de valjer att etablera sig, att
erbjuda olika pedagogiska profiler och pa gymnasiet erbjuda olika programlinjer (Bunar
2012b).

Den tredje, dock i mindre utstrackning forekommande faktorn, som paverkar
elevsammanséttningen ar att elever tvingas till en annan skola dn den narmast liggande pa
grund av platsbrist eller att en skola (kommunal eller fristdende) permanent eller tillfalligt
stangts (Wigerfelt 2010). Det finns vidare en rad omstandigheter i samhéllet som har direkt
och indirekt betydelse for hur narheten och valfriheten paverkar skolornas
elevsammansattning (och i forlangningen prestationer): den generella valfarden och social
fordelningspolitik, bostadspolitik, kvaliteten pa och omfattningen av flyktingmottagandet, hur
arbetsmarknaden fungerar, forskolans och fritidsverksamhetens kvalitet, for att ta bara nagra.
Dessa omstandigheter kommer dock av avgrénsningsskal inte att nérmare behandlas i
rapporten.

Elevsammansattningen ar ocksa det framsta mattet for berakningen av skolsegregationen,
nagot som i sig uppfattas vara en av den svenska skolans storsta gissel (Tallberg Broman
2014). Och segregationen mellan olika skolor har Okat, &ven om den i internationella
jamforelser ar fortfarande att anse som lag till medium (Bohimark, Holmlund och Lindahl
2015). Medan den socioekonomiska segregationen fortfarande &r signifikant, har
segregationen mellan skolorna baserat pa elevernas migrationsbakgrund och de sa kallade
dolda faktorerna som elevernas motivation och stodet fran foraldrarna okat (Skolverket
2012). Med andra ord har betydelse av i vilken skola eleven géar okat under det senaste
decenniet (Fredriksson och Vlachos 2011). Boendesegregationen, valfriheten och under de
senaste aren aven okad andel nyanlanda elever ar tre faktorer som pekas ut i merparten av
forskningslitteraturen som mest bidragande till 6kad skolsegregation.

| resten av detta kapitel behandlas boendesegregationen och dess paverkan pa elevernas
prestationer. | de tva foljande kapitlen behandlas valfriheten och nyanlanda elever.
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3.1. Boendesegregation och skolprestationer

The widespread resegregation of U.S. schools is striking for several reasons. First, [...] short-
and long-term outcomes of schooling are positively influenced by racially and
socioeconomically integrated learning environments. Thus, resegregation undermines the
nation’s efforts to meet its goals of overall excellence and equity: educational improvement and
the elimination of racial and SES gaps. Second, segregated schooling is inconsistent with the
philosophical precepts of schooling for democratic societies. (Mickelson och Nkomo 2012,
5.201)

Our empirical analysis reveals that immigrant children who grow up in neighborhoods with
many young coethnics who have limited educational resources, obtain relatively low average
grades from compulsory school, and on average, do not attain the same levels of education as
do immigrant children who grow up elsewhere. For a minority of immigrant children who lived
in neighborhoods with educationally successful young coethnics, we find a positive effect of
growing up in an ethnic enclave. (Bygren och Szulkin 2010, s.1305)

Som tidigare konstaterats utgor boendeomradets befolkningssammansattning, men ocksa
symboliska faktorer som rykte och status, den frdmsta determinerande faktorn for
utformningen av den lokala skolans elevsammanséttning. Fragan som stélls i detta avsnitt ar
vad en skolas sociala och etniska elevsammanséttning egentligen betyder for elevernas
prestationer?

Skolsegregation, uttryckt som atskiljande av olika elevgrupper utifran klass och etnicitet i
vissa skolor och klasser, har statt hogt upp pa den allmanna, politiska, pedagogiska och
akademiska agendan under de senaste tva decennierna. Skolsegregationens férekomst har
forklarats framst med hanvisning till boendesegregation (Bunar 2001, Gustafson 2006) och
under 00-talet i 6kad utstrackning &ven med hénvisning till effekterna av det fria skolvalet
(Bunar 2009, Kallstenius 2010, Osth m.fl. 2012, Stockholms stad 2015b).% Enligt Skans och
Aslund (2010) &r det s att:

Segregation i skolan kan ségas vara av sarskilt intresse av tva skal. For det forsta galler den
barn och ungdomar som sannolikt ar sarskilt paverkbara av den miljo de befinner sig i och de
manniskor de kommer i kontakt med. Eventuella effekter av erfarenheter i skolan kan ocksa
paverka samhallet under lang tid framover. For det andra finns det inom skolans varld en
omfattande och direkt politisk styrning. (s.33)

Grannskapseffekter implicerar att den omgivande miljon i bostadsomradet och/eller skolan &r
en oberoende variabel i sig kapabel att paverka, till exempel, elevernas prestationer i skolan
(Kahlenberg 2006). Eller atminstone paverka upp till en viss niva. Men existerar
grannskapseffekter som en oberoende variabel och hur verkar, i praktiken och genom vilka
kanaler, i s& fall omradets “djupa strukturer”?

® En del av resonemanget i resten av detta avsnitt kommer fran Bunar (2012a, 2014).
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| den internationella litteraturen har, oftast, fem olika omradesegenskaper anvants for att
faststélla eventuella grannskapseffekter for individernas skolresultat och utbildningskarriérer
(Wilson 1997). Den forsta handlar om kollektiv socialisering, det vill séga vilka moraliska
koder gallande arbete, skola och familj ungdomar som véaxer upp i ett omrade anammar
genom paverkan av forebilder utanfor hemmet. Den andra handlar om graden av social
kontroll i ett bostadsomrade, lokalsamhallets sammanhallning och darmed &ven férmagan att
mobilisera medborgarkrafter for att uppna vissa mal. Det kan handla om att anordna
supplementary education, laxhjalp, eller att vara en partner till skolan genom att stavja vald,
kriminalitet och narkotika i omradet. Den tredje handlar om graden av socialt kapital i
omradet, det vill sdga den relativa styrkan av kontakter och natverk omradesinvanarna har i
det omgivande samhéllet (se dven Otterup 2005). Dessa nétverk &r viktiga for att formedla
information om och underléatta tilltrade till arbetsmojligheter. Den fjarde handlar om graden
av de lokala ungdomarnas framtidstro. Ju mer framtidstro om att man kan uppna sitt
dromyrke, desto starkare paverkan pa studieresultat. Den femte omradesegenskapen handlar
om kvaliteten i de lokala institutioner som sorjer for ungdomarnas utbildning som till
exempel forskola, skola, gymnasiet, fritidsliv och bibliotek.

| en rapport fran Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering forfattad av Skans och
Aslund (2010), presenteras en sammanstallning om den etniska segregationens férekomst i
Stockholm, Gdteborg och Malmé. Forfattarna héavdar, i likhet med tidigare och senare
forskning och rapporter (Andersson, Brdma och Hogdahl 2009, Stockholms stad 2015a), att
segregationen i Sverige ar pataglig och har fordjupats sedan mitten av 1990-talet. Gallande
grannskapseffekter pa bland annat elevernas skolframgangar havdar forfattarna, med
hanvisning till en del internationell (se t.ex. Katz, Kling och Liebman 2007, Oreoupoulos
2003) och svensk forskning (Aslund m.fl. 2011), att:

2. Bevisen om kopplingar mellan omradets etniska befolkningssammansattning och
elevernas skolframgangar ar inte helt entydiga och det ar svart att veta om elevernas
samre prestationer pa skolor i mangkulturella omraden &r en effekt av segregationen i sig
eller att eleverna individuellt kommer fran socialt svaga familjer med avseende pa
utbildning, inkomst och tiden i Sverige (se aven Bygren och Szulkin 2010).

3. Det finns bevis pa att eleverna kan positivt paverkas om det bland den invandrade
befolkningen i ett bostadsomrade (som da utgér majoriteten) finns en stor andel
hdgutbildade landsman och vice versa.

4. Ju fler hogutbildade, oavsett etniciteten, i ett bostadsomrade och deras barn pa den lokala
skolan desto mer gynnas alla kategorier av elever med utlandsk bakgrund, med undantag
av elever som anlénder efter ordinarie skolstart.

Vidare har det i en rad svenska studier (Erikson och Jonsson 1993, Szulkin 2007, Szulkin och
Hallsten 2009) konstaterats att sammansattningseffekten i skolorna, den sa kallade peer-
effekten, enbart har marginella effekter och inte formar fullt ut kompensera for foraldrarnas
sociala bakgrund. Aven Bjoérklund m.fl. (2010) samt Béhlmark och Holmlund (2011) havdar
att kamrateffekter existerar och paverkar elevers skolresultat, men att det &r oklart hur stora
dessa effekter ar (se ocksa Thrupp m.fl. 2002). Skolverket (2009b) menar att
kamrateffekterna finns men att det dr svart att sortera ut dem fran évriga klasseffekter.
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Det rader dock ingen brist pa forskningsresultat som beldgger att skolans socioekonomiska
elevsammanséttning har starka effekter pa elevernas betyg (Kahlenberg 2001, Gewirtz 1998,
Lupton 2005, Oakes 2005, Paulle 2005). I svensk kontext har Gustafsson och Yang-Hansen
(2009) och Sund (2007) visat att kamrateffekterna har en relativt stor paverkan, framfor allt
pa de lagst presterande eleverna. Internationellt har Rumberger och Palardy (2005) visat att
skolans socioekonomiska status har lika mycket paverkan pa elevernas resultat som elevernas
individuella ekonomiska status. Sykes och Kuyper (2013) konstaterar i sin
forskningsgenomgang att det finns ganska solid evidens for tesen om att det finns starka
korrelationer mellan studenternas bakgrund och la&randeméjligheter (learning opportunities),
varvid elever profiterar mest om de gar i skolan med majoriteten barn fran ekonomiskt och
akademiskt starka familjer (Karsten 2010, Schofield 2010, Sirin 2005, van Ewijk och
Sleegers 2010a, 2010b). | den egna empiriska undersokningen av skolsegregation i Holland
och betygsutfall bland elever pa gymnasiets tredje ar visar Sykes och Kuyper att
elevsammanséttningen har paverkan pa betyg samt att skolans etniska komposition (andelen
elever med migrationsbakgrund) inte kan relateras till elevernas prestationer. Det som spelar
in hér ar elevernas socioekonomiska bakgrund som ar den starkaste faktorn samt en rad andra
faktorer som har med skolans organisation och arbete att gora.

Aven Skolverket har i en rad rapporter undersokt sambandet mellan segregation,
elevsammansattning och skolprestationer. | en av rapporterna (Skolverket 2009b) skriver man
att 6kad andel elever med invandrarbakgrund inte pa ett namnvart sétt negativt har paverkat
den 6vergripande resultatnedgangen i den svenska skolan och att hojningen av den allmanna
utbildningsnivan i samhéllet har haft gynnsamma effekter pa elevernas prestationer. Men
Skolverket tillagger ocksa att de positiva effekterna “motverkas av okad boendesegregation
och av Okad skolsegregation. Att elever lar av varandra ar vélkant och sa kallade
kamrateffekter ar sannolikt av stor betydelse for skolklassers resultat, samtidigt som det &r
svart att sortera ut denna effekt fran andra klassrumseffekter” (s.112). Forskolans betydelse
lyfts i synnerhet fram i denna rapport som viktig for larandet hos framforallt de yngre barnen,
men att det sannolikt ocksa har langsiktiga effekter (se ocksa Malmdé kommissionen 2013).

Dessa resultat skall inte tolkas som att den etniska segregationen, framférallt om den ar parad
med den socioekonomiska aspekten, inte spelar nagon roll alls for eleverna. Det finns en hel
del kvalitativt inriktad forskning som har visat pa starka kopplingar mellan ett omrades
stigmatisering — det territoriella stigmat med etniska fortecken som Wacquant (1996)
uttrycker det — och ungdomarnas sjalvuppfattningar, kénsla av isolering och utanférskap,
relationer och praktiker (Bunar 2001, 2009, Schwartz 2014). Omradets daliga rykte och laga
status kan tvinga ungdomarna att pa olika satt forhalla sig till och hantera stigmat och
omgivningens forvantningar, fran att leva upp till de laga férvantningarna och ta avstand fran
samhallets mittfara till att pragmatiskt handskas med bilden av sitt omrade och skolan och
darmed Overskrida de artificiella granserna mellan vi och dom, mellan invandrare och
svenskar, mellan forort och innerstad (Bunar 2010a).

Etniskt och socioekonomiskt integrerade miljoer &r saledes ett imperativ i bade ett
skolprestations- och medborgerligt perspektiv. Mickelson och Nkomo (2012) visar i sin
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forskningsgenomgang att segregerade skolmiljoer har negativ inverkan pa eleverna i bade ett
kort (larande och prestationer) och langtidsperspektiv (etablering pa arbetsmarknaden, fler
relationer 6ver etniska granser, attityder och varderingar etc.). Integrerade milj6er, a sin sida,
har visat sig ha positiva effekter (se ocksa Braddock och Eitle 2004, Hallinan 1998, Linn och
Welner 2007, Mickelson 2008, Vigdor och Ludwig 2008, Wells och Crain 1994, Welner
2006). Integrerade skolmiljoer ar saledes viktiga, inte bara ur ett individuellt perspektiv, utan
ocksa i ett samhalleligt perspektiv da de utgor byggstenar for social sammanhallning i ett
mangkulturellt samhalle.

Teachers, curricula, and pedagogy are essential components of opportunities to learn, but they
are not the only important ones. The social organization of schools and classrooms also
contributes to the quality and equity of educational experiences. Whether a school is racially
and socioeconomically diverse or segregated makes a critical difference for K-12 achievement
across the curriculum: Students who attend racially and socioeconomically diverse schools are
more likely to achieve higher tests scores and better grades, to graduate from high school, and
to attend and graduate from college compared with their otherwise comparable counterparts
who attend schools with high concentrations of low-income and/or disadvantaged minority
youth. (Mickelson och Nkomo 2012, s.225)

Den socialt och etniskt segregerade elevsammansattningen ar en kalla till en hel del problem i
bade skolan och samhallet. Darfor skall uppméarksamheten riktas mot de atgarder som inte
bara anslar mer resurser och fortbildar larare i sprakutvecklande arbetssatt i dessa skolor, utan
ocksa mot de atgarder som i grunden férmar rita om de svenska skolornas
sammansattningskartor. Medan det kan vara svart att genom politiska atgarder direkt och pa
kort sikt paverka boende, gar det att anvanda sig av politiska instrument for att direkt paverka
hur eleverna allokeras mellan olika skolor. Att Iata marknaden ta hand om denna viktiga
aspekt ar bade naivt och icke-fungerande och leder dessutom till att segregationen fordjupas

(Osth m.fl. 2012).

3.2. Bostadsomrade och foréaldrar som en resurs for skolframgang

Hittills har jag presenterat och diskuterat en del av forskningen som oftast har forsokt forklara
elevernas samre skolprestationer med kopplingar till boendesegregation med etniska och
socioekonomiska fortecken. Men &r relationer mellan ett socioekonomiskt underprivilegierat
och etniskt segregerat omrade och skolprestationer ensidigt negativa? Finns det resurser i
form av socialt och kulturellt kapital (Bourdieu och Wacquant 1992) som skapas i ett omrade
som kan séattas i positivt samband med elevernas skolprestationer? Vad och vilka? Den har
diskussionen ar principiellt viktig da den kan innebara en skiljelinje mellan beslut att
avveckla skolor i omradden med samsta strukturella forutsdttningar och att gora
anstrangningar for att behalla och vidareutveckla dem. For om elevsammansattningen skapad
av narhetsprincipen i vissa omraden &r sa determinerande for prestationsutfall och om den pa
ett avgorande satt underminerar likvérdigheten, da ar fragan om inte de skolorna skall
avvecklas hogst relevant att resa. A andra sidan, om det gér att genom offensiva politiska
ingripanden, genom tilldelning av materiella och manskliga resurser (fler utbildade l&rare)
och férandrade relationer med det omgivande samhallet forbattra skolornas forutsattningar att
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tillhandahalla likvardig utbildning for alla elever, da ar frdgan vad som skall goras eller
rattare sagt varfor det inte redan gors.

| en artikel om platsens och pedagogikens betydelse for elever i en skola belégen i en forort
med samre strukturella villkor och mangkulturell befolkningssammanséttning beskriver
Anneli Schwartz (2014) hur eleverna paverkas av de negativa diskurser och rykten som finns
om deras omraden, skolor och i forlangningen om dem sjélva. Eleverna motséatter sig den,
vad de uppfattar som, gangse beskrivningen om att de skulle ha laga forvantningar pa sin
egen framtid. Precis tvartom, ger de intervjuade eleverna uttryck for att vara motiverade och
ha hoga utbildningsaspirationer. Det ar ndgot som ocksa framkommer i en del annan
forskning om elever med migrationsbakgrund (Portes och Zhou 1993, Bunar och Trondman
2001, Hertzberg 2015). Det intressanta i sammanhanget ar att eleverna i Schwartz studie
berdttar om hur de stdndigt uppmanas av sina foraldrar, syskon, grannar och kompisar att
plugga och fa bra betyg samt att manga staller upp och hjalper dem med dagligt skolarbete.
Fragan ar inte om resurserna i form av stéd och uppmuntran finns eller inte, menar Schwartz
(2014, s5.256) vidare, utan huruvida de erk&dnns som vardefulla av omgivningen. Schwartz
(2010) uttrycker det pa féljande satt i en annan artikel pa samma tema:

Foréaldrarna delar enligt intervjuerna skolans varderingar gillande vikten av en “bra attityd” och
respekt for andra och omgivningen och kan darfor ge stod. Svarare ar det med de formella
kunskaperna. Dér finns det sédllan hjalp hemifran som skolan énskar. Som en av eleverna
uttryckte det “trots att manga slidktingar har kunskaper om olika &dmnen...och vill
hjdlpa...passar inte alltid deras kunskaper och hjilp in i skolans sétt att tinka”. (s.56)

Skolans satt att hantera elevernas samre prestationer har varit att importera en pedagogisk
modell utvecklad i de mest utsatta omradena i USA, kallad Monroepedagogiken. Enligt
Schwartz (2010, 2014) ar modellen med sitt fokus pa disciplin och strikt kunskapsférmedling
samt ansatsen att “nollstélla elevernas bakgrund” en del av problemet som inte erk&nner
vérdet av elevernas vardagskunskaper som far ”lamnas vid skolporten”. Det dr en modell som
utgar fran premissen att i synnerhet elever i fororten ar i behov av strangare disciplin och
fastare gréanser. | stallet for att koppla upp sig pa de positiva strukturer som finns i elevernas
omgivning med stod och uppmuntran soker skolan snarare avskarma sig fran vad man
uppfattar som problemets kalla, namligen den segregerade férorten (se ocksa Bunar 2001).

Den typen av normativa konnotationer som elever befarar tillagna sig i vissa omraden har av
Herrman och Hermansson (2003) kallats for situationsbunden kompetens, med ndstan per
automatik tillskrivet samre vérde darfor att kallan till kompetensen (sprakligt, kulturellt,
natverksmassigt) uppfattas som sidmre, ndmligen “invandratitt och segregerat” (Bunar 2009,
Kallstenius 2010). Ett exempel pa detta fenomen framgar i en studie av Bunar (2010b) om
utvecklingen i ett omrade med samre strukturella forutsattningar i Véxjo. De intervjuade
foraldrarna gav uttryck for att de helhjartat stodjer sina barns skolgang, med laxor,
uppmuntran, lasa for dem pa olika sprak och liknande. Dock menade foraldrarna att de pa
grund av egna spraksvarigheter inte kan ge sina barn “riktig svenska” och om inte de kan fa
det i skolan av kamraterna och lararna, ja da var de beredda att leta efter de vardena nagon
annanstans. Att den svenska som talades i skolan och i1 bostadsomradet var ’riktig”
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foresvdvade inte fordldrarna som ett rimligt alternativ, for 1 ”vart omrade talas det sdmre
svenska eller invandrarsvenska”. Elevernas sprakutveckling var sa nara knuten till de
diskurser som underkande omradet som en vardig sprakmiljé att foraldrarna och manga
elever accepterade och tog den till sig som en absolut sanning. Man var till och med redo att
byta skola, som manga i 6vrigt var néjda med, och gora andra uppoffringar for att ratta sig
efter de sociala och normativa konstruktionerna om vad eller vilka som kunde konstituera en
sprakmiljo av hog kvalitet. Det &r ett fenomen som den franske sociologen Pierre Bourdieu
(Bourdieu och Wacquant 1992) traffande har benamnt som symboliskt vald. Darmed menar
han en persons acceptans for och normalisering av sin egen underordnade position som en del
av den naturliga ordningen dér ”jag dr sdmre” legitimerar och underhaller den sociala och
kulturella reproduktionen.

En annan intressant svensk studie som har undersokt hur resurser i bostadsomraden som
betraktas som “resurssvaga” kan befrdmja elevernas skolgidng och skolframgéng ar Laid
Bouakaz (2012) rapport om sa kallade komplementéra skolor i Malmo. Darmed menas skolor
som foréldrarna sjdlva genom etniska och kulturella foéreningar har satt upp for att
tillhandahalla extra undervisning for sina barn. De komplementara skolornas fokus kan vara
alltifran religion och modersmal till vad som i det narmaste skulle kunna betecknas som
laxhjalp. Ytterst fa av skolorna har nagon organiserad kontakt med skolvasendet eller Gvriga
institutioner som till exempel bibliotek. Enligt Bouakaz &r dessa skolor en produkt av det
starka intresse for utbildningsfragor som finns i det lokala samhallet, ndgot som skulle kunna
betecknas som en form av kulturellt kapital samt av de natverk som finns inom olika etniska
grupper, nagot som skulle kunna betecknas som socialt kapital. Det lokalt genererade
kulturella och sociala kapitalet ger saledes upphov till en ny mojlighetsstruktur (Merton
1996) for elever i omraden och skolor som enligt statistiken har en for skolprestationer
negativ elevsammansattning. Effekterna ar inte bara beframjat larande, utan &ven nagot
annat:

Genom att pa eget initiativ undervisa barn och ungdomar i deras kulturarv i syfte att starka
deras identitetsutveckling, mobiliserar foraldrarna sina resurser for att utmana de radande
stigmatiserande bilderna om det méngkulturella samhéllet och det Sernhede kallar “territoriella
stigmatiseringsprocesser.” (Bouakaz 2012, s.27)

Vidare tillagger Bouakaz (ibid.) att hans studie visar att det pagar “territoriella framgangsrika
processer” som i sin tur motverkar “territoriella stigmatiseringsprocesser” i mangkulturella
miljoer. Men é&ven dessa skolor betraktas med skeptiska ©gon, inte minst om
koranundervisning star pd schemat. P& det sattet riskerar de territoriella framgangsrika
processer Bouakaz namner, att i sina praktiska konsekvenser genom bristen pa erkannande
(Honeth 2003) omvandlas till en del av stigmatiseringen. Hans slutsatser dar att
komplementéra skolor trots dessa risker ar ett viktigt bidrag lokala mangkulturella samhallen
lamnar for att beframja elevernas kunskapsutveckling, nagot som han med hanvisning till
Biesta (2006) kallar for kvalificering. Men ocksa ett bidrag till att skapa stolta medborgare:

Genom att skapa en fristad for barnen att utforska sin etniska och sprakliga identitet skapas
arenor med mojligheter att utveckla barnens sjalvfortroende diar de far kdnna “jag kan, jag
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duger, jag ar stolt Over den jag ar och jag vill bli ndgon”. Dessa kvalificerings-, socialiserings-
och subjektifieringsfunktioner bygger pa varandra i den har typen av verksamhet. Det handlar
saledes inte enbart om kvalificering av barn och ungdomar till att na framgang och lyckas i
skolan utan att dven fungera som stolta medborgare i det svenska mangkulturella samhallet
fastdn de bar med sig en annan kultur, tro eller etnisk tillhtrighet. Foraldraengagemanget och
mobiliseringen i det civila mangkulturella samhallet i dessa komplementara skolor syftar till att
skapa tillit, rikta kritik samt vinna respekt i offentligheten. Samtidigt som det engagemanget
aven i forlangningen kan bidra till att utveckla strategier i syfte att mobilisera flera andra
foraldrar. (Bouakaz 2012, 5.28)

| en studie av foraldrarnas relationer med skolan i sa kallade urban schools (vad som skulle
kunna 6versattas till skolor i ekonomiskt missgynnande omraden med minoritetsbefolkningen
i majoritet) havdar Barton m.fl. (2004) att det &r viktigt att forsta fordldraengagemangets
ekologi (ecologies of parental engagement) for att 6verbrygga gapet mellan traditionella
former av involvering pa skolans villkor och foraldrarnas individuella satt att engagera sig pa.
Engagemangets ekologi utgar fran erkannandet av foraldrarnas agency och tillhandahallande
av arenor som formar aktivera de olika kapitalformer foraldrarna forfogar over for att
tillsammans med skolan stotta eleven i larandet och utvecklingen. Siraj-Blatchford (2010)
skriver om vikten att forsta hur hemlarande miljoer fungerar, det vill sdga vad det ar som
medelklassen gor med sina barn som leder till en positiv koppling mellan socioekonomisk
bakgrund och skolprestationer. Enligt Siraj-Blatchford utgors skillnaden av att
socioekonomiskt starkare familjer har en mer strategisk och langsiktig approach till barnens
larande an familjer med lagre utbildning. Aven Bodovski (2010) ar inne pa samma spar nar
hon héavdar att medelklassen aktivt utvecklar vissa fardigheter, beteendemdnster och intressen
hos sina barn genom att strukturera och administrera deras fritid. | arbetarklassfamiljer
daremot spenderade barnen merparten av sin fritid genom att leka med sina syskon och andra
barn i bostadsomradet eller genom att titta pd tv. Skillnaden ligger alltsd inte bara i
foraldrarnas formaga att hjélpa sina barn med hemléxor och att se till att barnen férbereds for
skolaktiviteter, utan ocksa i vad och hur barnen gér pa fritiden. Den viktiga fragan i denna
rapports sammanhang ar om det finns nagra kompensatoriska atgarder att séatta in som kan
agera som ett slags ”stéllforetradande hemldrande miljo” som hjalper till att strukturera
fritiden?

Aven Otterup (2005) uppmarksammar i sin avhandling naromréadets betydelse for elevernas
prestationer och havdar att ju hogre andel valutbildade landsméan i ett omrade, oavsett
etniciteten eller migrationen, desto hogre prestationer bland eleverna. Bygren och Szulkin
(2010) visar i sin kvantitativt orienterade artikel att eleverna i mangkulturella skolor gynnas
om det finns akademiskt framgangsrika landsman i omradet.

| rapporten Equity and Quality in Education — supporting disadvantaged students and schools
(OECD 2012) ges en rad beskrivningar och analyser om vad som utmarker framgangsrika
skolsystem. Nagra av faktorer som framtrader och sarskilt betonas ar just kopplade till
bristande likvardighet och det jag i denna rapport kallar for externa paverkansfaktorer. Nagra
av rekommendationerna ar bland annat att lander bor undvika att eleverna gar om en arskurs
och att tidig selektion till gymnasiestudier bor undvikas. Nagra andra av relevans for denna
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rapport, som jag skall aterkomma till langre fram, uppmanar lander att se Over sina
valfrihetssystem, for det har visat sig att oreglerad valfrihet leder till minskad likvardighet
och eftersom minskad likvardighet leder till samre prestationer leder det ocksa till systemets
relativa misslyckande (se ocks& Osth m.fl. 2012, B6éhimark, Holmlund och Lindahl 2015).
Vad galler missgynnade (disadvantaged) skolor med hogre andel ekonomiskt
underprivilegierade elever och med samre elevprestationer ger OECD forskare ett antal
rekommendationer som man sammanfattar pa foljande vis:

a) Stark och stddja det pedagogiska ledarskapet

b) Stimulera en stodjande skolkultur och larandemiljo

c) Attrahera, stodja och behall larare av hog kvalitet

d) Se till att skapa effektiva larandestrategier i klassrummet

e) Prioritera relationer med foraldrar och det omgivande samhallet

Ingenstans uppmanas beslutsfattare till att avveckla skolor i omraden med samre strukturella
forutsattningar. Fragan om ledarskapet, skolkultur, lararresurser och larandestrategier utgor
exempel pa det jag i borjan pa denna rapport har kallat for interna paverkansfaktorer och de
skall lamnas for fordjupad behandling i min nésta rapport. Lat oss titta ndrmare pa den
rekommendation som dr mest relevant i resonemanget om hur det lokala samhallet eller
bostadsomradet kan anvandas som resurs for skolframgang. | OECD (2012) sags det att:

Disadvantaged parents tend to be less involved in their children’s schooling, for multiple
economic and social reasons. Policies need to ensure that disadvantaged schools prioritize their
links with parents and communities and improve their communication strategies to align school
and parental efforts. The more effective strategies target parents who are more difficult to reach
and identify and encourage individuals from the same communities to mentor students.
Building links with the communities around schools, both business and social stakeholders, can
also strengthen schools and their students. (5.12)

Det kan konstateras inledningsvis att OECD hamnar i samma nedvérderande retorik om
foraldrarnas férmaga att stodja sina barn i de mest utsatta omradena som Bouakaz (2012) och
Schwartz (2010, 2014) ovan har kritiserat. Det impliceras att barn till foraldrar i dessa skolor
skulle vara mindre involverade i deras barns skolgang an medelklass- och majoritetsforaldrar,
vilken inte stammer. Deras involvering, som vi har sett, gérs genom andra kanaler och pa
andra satt &n det som skolan uppfattar som ett gott och acceptabelt foraldrainflytande (Barton
m.fl. 2004). Dessutom har andra studier visat att foraldrar med migrationsbakgrund drar sig
for att forsoka utdva oppet inflytande 1 relation till skolan for att inte uppfattas som “’jobbiga”
och “krdvande”, nagot som skulle kunna tas ut pa deras barn (Bouakaz 2007) eller att de till
foljd av migrationsstatusen som nyanlanda inte har tillrackliga kunskaper om skolsystemet
(Bunar 2015b). Det viktiga budskapet och rekommendationen har ar att skolor maste borja
prioritera relationer med foraldrar och deras narsamhallen, inte minst genom att inte bara
identifiera mentorer, utan &ven for att stotta dem genom till exempel handledning.

3.3. Sammanfattande diskussion
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Sammanfattningsvis skulle féljande slutsatser kunna dras om relationer mellan
befolkningssammanséttning i ett bostadsomrade och elevsammanséttning pa en skola. For det
forsta, med avseende pa elevernas skolresultat spelar det generellt sett mindre roll om det bor
“invandrare” eller ”svenskar” i ett bostadsomrade, det avgorande ar vilka “invandrare” och
vilka ”svenskar” det handlar om i socioekonomisk bemdirkelse samt i bemairkelsen av
etableringen i samhéllet. Det ar en viktig insikt for att kunna neutralisera myten om att
foraldrar med migrationsbakgrund generellt satt skulle vara mindre intresserade av deras
barns utbildningskarriarer an andra foraldrar. Det finns inga “magiska” granser pa 30 procent
som ett ”lagom” antal “invandrarelever” pa en skola, nagot som jag orovackande ofta far
fragan om fran rektorer runt om i landet.

For det andra, eftersom den socioekonomiska segregationen oftast dverlappar den etniska,
framforallt i storstaderna, ger det upphov till nya svarigheter for skolor och deras elever.
Stigmatisering och daligt rykte, baserade pa den etniska heterogeniteten, paverkar relationer
och sjalvuppfattning. Dessutom vet vi, nagot som jag skall aterkomma till langre fram, att
skolans daliga rykte baddar for urholkad position pa skolmarknaden och risken att de socialt
mest etablerade familjer véljer att antingen flytta eller satta sina barn i skolor i andra
omraden. Darmed urholkas ocksa peer-effektens positiva utfall. Det finns ocksa risker att
ansvaret for skolornas laga resultat ensidigt valts over pa elevernas bakgrund, utan att de
strukturella, organisatoriska och pedagogiska faktorerna férandras.

For det tredje, riskerar segregationen att i forlangningen leda till minskad social
sammanhallning i det framvaxande mangkulturella samhéllet med minskad tolerans,
solidaritet och dkade spanningar mellan olika grupper. Darfor &r socialt och etniskt blandade
skolmiljoer ett imperativ att strava efter, inte bara for att astadkomma battre prestationer, utan
ocksa for att skapa ett mer sammanhallet samhalle.

For det fjarde, finns det resurser i ndrsamhallet som skolor skulle kunna anvéanda sig av for att
befrdmja elevernas lirande och prestationer. Att avskdrma skolan fran killans ”problem”, det
vill saga upptagningsomradet, genom inférandet av modeller utvecklade i andra skolsystem
for att hantera de sociala problem dessa samhillen moter (extrema “ghetto”-miljoer med
flode av narkotika, vapen och vald) kan snarare leda till att forvéarra de grundlaggande
problem svenska skolor i omraden med samre strukturella forutsattningar moter. Darmed inte
sagt att allt som kommer utifran skall forkastas, men det skall inte heller okritiskt anammas.
Alla goda praktiker maste kalibreras for att passa de specifika forhallandena som rader i vissa
omraden och skolor.

For det femte, utgér hemmet en underutnyttjad potential for utjamning av prestationsgapet.
Som jag namnde inledningsvis finns ingen automatik i relationer mellan foéréaldrarnas laga
utbildning och elevens samre prestationer. Det &r en relation som skapas genom en rad
samverkande faktorer i hemmet, fritiden och i skolan i interaktion med kamraterna och
lararna.

Vad skulle konkret kunna goras for att genom lokala reformer och kompensatoriska atgérder
pa ett positivt satt intervenera i de ovan beskrivna forutsattningarna och férhallandena?
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Boendesegregationen kan svarligen forandras inom 6verskadlig framtid. Narhetsprincipen &r
grundvalen i den svenska utbildningspolitiken. Elever har de foraldrar de har. Dessa
forandringsvagar ar mer eller mindre stangda. Lat oss vanda pa steken och sammanfatta de
mer positiva aspekterna. Foréldrar med l&gre utbildning och migrationsbakgrund, boende i
saval omraden med samre strukturella forutsattningar som i andra omraden, &r engagerade
(kanske inte involverade pa skolans villkor) i sina barns utbildning. Det finns resurser i
naromradena och bland foraldrarna som inte utnyttjas. Det finns en ideologisk och politisk
stravan i Stockholms stad att minska prestationsgapet mellan elever, skolor och omraden och
astadkomma mer likvardighet. Sverige har en utbyggd forskola och denna &r viktig for
elevernas prestationer. Det finns ett starkt foreningsliv i staden som skulle kunna anvéndas
for att na ut till fler flickor och pojkar i omraden med samre strukturella forutsattningar.
Innan vi borjar lagga ned skolor i dessa omraden, maste vi 6vervaga hur dessa positiva krafter
skulle kunna mobiliseras for att astadkomma en mer hallbar och varaktig forandring. Vad
som kravs ar att rikta blicken, inte bara mot lararnas didaktiska fardigheter, utan ocksa mot
barnens uppvaxtvillkor. | rapportens sista kapitel aterkommer jag med nagra
rekommendationer mot bakgrund av det som har framkommit i detta och de 6vriga kapitlen.
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4. Elevsammansattning och valfrihet

Den svenska skolans utveckling har under efterkrigstiden och fram till i dag praglats av en
stark dynamik mellan centralisering och decentralisering. Centraliseringen, som var som
starkast under 1960- och 70-talet, uppfattades som nddvandig for att kunna genomféra
reformer om en gemensam skola (Sundberg 2005). Skolans huvudman var staten,
centraliserade laro- och verksamhetsplaner togs fram, en rad statliga myndigheter som skulle
overvaka det nya systemet starktes och nya inréattades och den sa kallade regelstyrningen var
den huvudsakliga styrprincipen. En gemensam och jamlik skola uppfattades ocksa som viktig
for landets ekonomi och som en av de viktigaste bestandsdelarna i det framvéaxande
folkhemmet och vélfardssamhéllet (Lundgren, S&ljo och Liberg 2012).

Redan under 1970-talet borjade kritik riktas mot skolans organisationssétt och styrning. Det
uppfattades som att byrakratiseringen hammade utvecklingen och att det var for langt avstand
mellan de som bestdmde (staten och de statliga myndigheterna) och de som genomférde
utbildningen i praktiken (ibid.). Decentraliseringsvindarna borjade blasa allt starkare i
Vastvarlden under 1980-talet och nya styrningsmodeller med inspiration fran ekonomiska
teorier borjade foresprakas allt starkare. Nyliberalism och new public management (Forsell
och Jansson 2000) var och fortfarande ar de tva mest foresprakade och mest utskallda (Ball
2003). Decentraliseringen inleddes i Sverige med kommunaliseringen av skolor fran slutet av
1980-talet, men det avgorande steget var en rad reformer som gick ut pa att inféra valfriheten
som en modell for elevallokering mellan skolorna. Regelstyrningen dverges och resultat- och
malstyrning anammas. Det innebar att staten formulerar vad skolorna maste uppna samt vad
som &r centralinnehall i de olika &mnena, men det &r upp till de olika huvudmannen att utifran
elevernas forutsattningar lagga upp undervisningen pa basta mojliga satt som garanterar
maluppfyllelse. Parallellt med decentraliseringen har ockséa ett paradigmskifte skett i de
ideologiska grundvalar som anger systemets efterstravansvarda mal. Jamlikheten Gverges till
forman for likvardigheten, som stipulerar att eleverna skall fa utbildning av lika varde oavsett
var i landet de gar i skolan och oavsett vem som ar huvudman.

Valfrihetsreformen bestod av tre delar: rétten att vdlja mellan kommunala skolor, ratten att
driva friskolor och inférande av skolpeng (Trumberg 2011, Nyhlén 2011). Valfriheten
innebdr i dag ratten att valja en annan kommunal eller fristdende skola &n den narmast
liggande, forutsatt att det finns tillgangliga platser och att valfrihetens utnyttjande inte skapar
negativa ekonomiska effekter for kommunen. Genom mojligheten att vélja luckras saledes
upp kopplingen mellan bostadsomradet och den lokala skolan och ytterligare ett instrument
som paverkar elevsammansattningen fors in i systemet. Som en foljd av dessa reformer och
monstret for samt omfattningen av deras utnyttjande har det svenska skolsystemet i dag blivit
ett av de mest decentraliserade i varlden med starka inslag av marknadstankande (Beach m.fl.
2003). Den svenska skolan har blivit en veritabel marknad dar tjansteproducenter konkurrerar
om kundernas gunst. Enligt flera bedémare handlar det dock snarare om en kvasimarknad
(Bunar 2009). Begreppet kvasimarknad myntades av Barlett m.fl. (1994) som ett satt att
beteckna separering av tjanstekopare fran tjansteproducenter med ett inslag av kdparens rétt
att vélja mellan skilda producenter (Levacic 1995). Med andra ord, ingen direkt ekonomisk
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transaktion mellan skola och foraldrar foreligger da staten ingriper emellan genom skolpeng.
Kvasimarknadens principer faller tilloaka pa Milton Friedmans (1962) tankar om att
valfardsstatliga institutioner maste utsattas for konkurrens darfor att de annars riskerar, att
som alla andra monopol, utveckla ineffektivitet, hoga kostnader och, faktiskt, lathet. Men
eftersom skolan ar sa viktig for hela samhéllet bor staten se till att atminstone delvis
finansiera verksamheten och se till att behalla ett minimum av kontroll och inflytande over
vad som lars ut.

25 ar efter valfrihetsreformernas genomférande kan vi dag tydligt urskilja vilka utméarkande
drag den svenska skolmarknaden bygger pa.

4.1. Den svenska skolmarknadens utmarkande drag

Mot bakgrund av den moderna svenska utbildningshistorien, valfardsstatlig ideologi med
stark betoning pa jamlikhet och likvardighet samt nyliberala reformer genomforda under de
tva senaste decennierna skulle foljande principer av den svenska skolmarknaden kunna
urskiljas:

e Det sociohistoriska arvet med betoning pa likvéardighet och integration, nagot som har
paverkat bade valfrihetspolicyns nuvarande utformning och diskurser som har foljt i
implementeringens kolvatten dar diskussion om segregationsrisken har varit en av de
mest framtradande. Oron for att parallellskolsystemet skall komma tillbaka genom det
partiella utnyttjandet av valfriheten har gett upphov till en livlig diskussion om
valfrihetens och friskolornas segregerande effekter (Osth m.fl. 2012, Bohlmark och
Holmlund 2011). Jag skall aterkomma till denna fraga mer i detalj nedan.

e Separering mellan skolornas finansiering och styrning (huvudmannaskap) for att oka
effektiviteten, enligt Friedmans (1962) modell.

e Parallella processer av organisatorisk decentralisering fran nationell till lokala nivaer och
maktkonsolidering, genom skolinspektioner och laroplaner, pa regeringsnivan.

e En alltjamt stark kommunal skola som indikerar att de allra flesta elever i landet gar i en
kommunal skola, d&ven om friskolor har lyckats gora stora landvinningar pa sistone.

e Narhetsprincipen &r fortfarande det starkaste instrumentet for elevallokeringen mellan
olika skolor, aven om alltfler foraldrar, framfor allt i storstadsomradena, aktivt valjer en
annan skola &n den anvisade for sina barn.

e Den universella skolpengen, som utrustar varje barn med en summa pengar, barnen tar
med sig nar de byter skolan. A andra sidan &r friskolor férbjudna att ta ut avgifter frén
foraldrarna, da de precis som kommunala skolor finansieras via skatter.

e Konkurrens mellan skolor, oavsett huvudman, har etablerats som ett av de starkaste
incitamenten for skolutveckling, ekonomisk och pedagogisk effektivitet.

e Pedagogisk profilering for att utveckla verksamheten, men ocksa for att sétta viss pragel
pa skolan.

e Tilltro till individernas forméga att gora “rdtta” val, i meningen att alla individer har lika
tillgang till information, tid och pengar att vélja och genomfora valet i praktiken. Som en
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respons till kritiken om att i synnerhet nyanladnda foraldrar inte kan tillgodogoéra sig
information om rétten att valja skola, har Skolverket fatt i uppdrag att Gversatta regler om
valfriheten till de storsta invandrarspraken.

e Geografisk placering — skolornas elevsammanséattning paverkas av i vilket bostadsomrade
de ar belagna.

Debatten om valfriheten och dess effekter ar livlig i Sverige och internationellt. Inte sallan
hamnar politiken och forskarna i polariserande slutsatser for och emot valfriheten.
Foresprakarnas (Chubb och Moe 1990, Bryk, Lee och Holland 1993, Hoxby 1998, 2001,
2003, Betts och Loveless 2005, Merrifield 2008) argument &r att valfriheten &r en av
marknadstankandets grundbultar som flyttar beslutsmakten fran staten till individerna, det vill
saga till konsumenterna. Nar konsumenterna far mojlighet att valja vilken tjansteproducent de
skall anfortro ansvaret for sina barns utbildning &t okar pressen pa hela systemet att havda sig
i konkurrensen. En biprodukt av den 6kande konsumentmakten ar okat inflytande over
beslutsprocessen (alltifran skolornas vardagsliv till laroplanens innehall), ckad allméan
demokratisering och minskad boendesegregation da eleverna kan lamna sina “urban ghettos”
(Maile 2004). Eftersom de nya tillvalsskolorna (friskolorna i den svenska kontexten) verkar i
en mindre byrakratisk omgivning an de offentliga skolorna, kan de ocksa lattare, snabbare
och mera andamalsenligt anpassa sin verksamhet efter malgruppens, det vill sdga elevernas,
behov. Detta i sig leder till 6kade elevprestationer och minskade kostnader. Samtidigt sétter
elevutflodet press pa de offentliga skolorna att dndra och forbattra sin verksamhet for att
kunna overleva.

Kritikerna (Apple 2003, 2006, Ball, 2003, Gewirtz, Ball och Bowe 1995, Ball, Reay och
David 2002, Ladd 2002, Fiske och Ladd 2000, Reay 2004, Henig 1994) havdar, & sin sida, att
marknaden och konkurrensen inte existerar i ett vakuum utan i en komplex social varld, som
inte sdllan praglas av motsatta ideologier, politiker, varderingar, traditioner, normer,
etablerade och svarrubbade ekonomiska realiteter och statushierarkier, sociala problem och
mojligheter. P& grund av den sociala kontextens paverkan pa skolmarknaden uppstar det ett
gap mellan a) teori som sager att konkurrensen och skolvalet uteslutande handlar om kvalitet,
dvs. valutbildade och duktiga larare, pedagogiska profiler, samverkan med hemmet etc. och
b) praktik dar andra varden som inte har nagra direkta kopplingar till utbildningssfaren
etablerar sig som minst lika viktiga (och ibland som viktigare) for skolvalet (till exempel
kulturella koder, natverk, symboliska varden och sprakmiljon). Kritikernas argument ar att
det selektiva utnyttjandet av valfriheten leder till mer segregation och mindre demokrati samt
att det faktum att friskolor har béttre resultat bottnar i deras elevsammanséttning med
socioekonomiskt starkare elever. Konkurrensen som ett avgdrande incitament for
skolutveckling och kvalitetshojning har inte med saken att gora, menar kritikerna da inga
entydiga bevis finns pa att konkurrensen i sig har paverkat kvaliteten pa de offentliga
skolorna. For de l&gst presterande skolorna handlar det snarare om rankingens effekter:
“increased scrutiny, shame and additional assistance associated with being labeled a low-
performing or ‘failing” school” (Ladd 2003, s.15).
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De fyra teman som oftast uppméarksammas i forskningen om valfrihetens mekanismer och
konsekvenser ar: varfor och hur valjer foraldrar och barn skolan, segregation, betyg och
kostnader. Forskningsresultaten &r inte séllan direkt motstridiga (Hoxby 2003, Ladd 2003,
Lindbom och Almgren 2007, Osth m.fl. 2012). | likhet med internationell forskning (Gewirtz,
Ball och Bowe 1995, Ball 2003) har Bunar (2010a) havdat att vi maste undersoka hur
valfriheten implementeras och utnyttjas lokalt, samt hur den direkt eller indirekt ger upphov
till viss elevsammansattning i olika skolor, i relation till det urbana rummets ofta polariserade
struktur (Yoon 2013), for att fullt ut forsta hur policyn skulle kunna reformeras i en mer
likvéardig riktning. Eftersom denna dimension ar mest relevant i sammanhanget agnas
merparten av resten av kapitlet at att narmare presentera forskningen och diskussionerna om
det som i internationell forskning kallas for ”geography of school choice” (Gulson och Symes
2007).

4.2. Valfrihetens geografi

Tesen jag driver i detta avsnitt ar att valfrinetens utnyttjande och det sétt pa vilket policyn
paverkar olika skolor och i forlangningen aven elevsammansattningen maste alltid betraktas i
relation till skolans placering i det polariserade urbana rummet. Med andra ord, i relation till i
vilket omrade skolan ligger, med vilken socioekonomisk, etnisk och symbolisk (rykte, status)
konfiguration, da det har betydelse for dess formaga att havda sig pa den lokala
skolmarknaden. | det sammanhanget har jag (Bunar 2012b) utvecklat huvudsakliga
definierande principer av den lokala skolmarknaden. Med detta menar jag en uppsattning
faktorer som villkorar skolans positionering och paverkar dess interna arbete.

En sadan princip ar just upptagningsomradets socioekonomiska, etniska och symboliska
konfiguration. Vissa skolor ligger i valbargade medelklassomraden och rekryterar sitt
huvudsakliga elevunderlag dérifran. Vissa ligger i omraden med samre strukturella
forutsattningar och rekryterar sitt huvudsakliga elevunderlag darifran. Dessa forhallanden
paverkar i grunden skolans positionering pa den lokala skolmarknaden (vélja till eller valja
bort skola) och ger upphov till de satt pa vilka rektorer och larare i praktiken hanterar
valfrihetens konsekvenser (Bunar 2009). | ett forskningsprojekt om hur skolor i
mangkulturella omraden hanterar valfrihetens konsekvenser kunde jag (ibid.) identifiera ett
slags uppgivenhetens logik hos de skolprofessionella. De uppfattade valfriheten i grunden
som en oréttvis policy och menade att de inte tavlade pa lika villkor med andra skolor i
staden, just pa grund av deras elevsammansittning (“manga invandrare”). Konkurrensen
premierade inte i forsta hand den pedagogiska verksamheten, utan antalet svenskar.
Foljaktligen kunde skolan inte gora mer for att forandra sin position pa skolmarknaden for
“vad vi dn gor kommer de duktigaste eleverna att fortsatta soka sig harifran och nya elever
fran andra omraden kan svarligen attraheras”, var den géangse uppfattningen. Skolans
huvudsakliga problemkalla forlades till naromradets struktur.

En annan definierande princip av den lokala skolmarknaden utgérs av forekomsten av
friskolor och deras profileringar. Hur manga de ar, hur lange har de varit etablerade, vilken
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profil de har, hur och mot vilka grupper de marknadsfors sig och forstas var de ligger i
relation till stadens kommunikationer var viktiga aspekter av den lokala konkurrensen.

Den tredje definierande principen ar de attityder som lokalt kan radda gentemot forekomsten
av friskolor och konkurrensen. Vilken instéllning den lokala politiska makten har till
friskolor, hur medierna beskriver dem &r viktiga fragor som ocksa paverkar konkurrensen och
I slutdndan utformningen av den lokala skolmarknaden.

| min studie (Bunar 2012b) studerade jag lokala skolmarknader i Gavle och Vasteras
(sammanlagt 13 fristdende och kommunala skolor) utifran dessa principer och deras utfall.
De 13 skolor som ingick i studien &r relaterade till varandra pa tva satt. Det forsta ar det
horisontella och bygger pa agarstruktur, storlek och pedagogisk profil. Det andra séttet ar det
vertikala och omfattar: den sociala grupp varifran majoriteten av eleverna pa en skola
rekryteras; upptagningsomradets placering i det sociogeografiska rummet; andelen elever
med migrationsbakgrund sadval som deras ursprungslander; och méangden av symboliskt
kapital en skola innehar. Vid en forsta analys framstod det som att utfallen av de horisontella
relationerna inte har ndgon starkare inverkan pa en skolas position pad marknaden. Med andra
ord, oavsett om en skola & kommunal eller fristdende, om den erbjuder dans eller ishockey
som profil eller om den har 1500 eller 300 elever verkar det inte pa ett avgorande satt paverka
skolans konkurrenskraft eller dess attraktionsgrad for elever och féraldrar. Det som déremot
tydligt paverkar ar egenskaper inbaddade i de vertikala relationerna — “invandrar-> eller
’svensk” skola, “bra” eller ”dalig”, positivt klimat eller ”ingen bryr sig”, kunskapsfokus eller
flumskola — underbyggda med marknadsféring och riktad information till de framsta
malgrupperna. Vissa kommunala skolor har knappt &ndrat nagonting i sin instéllning till
pedagogik, didaktik och relationer, men deras position och status forblir stark. Andra har varit
del av orakneliga projekt och insatser for att forbattra sig, men har sett sitt rykte fortsatt
urholkas och elevutflodet 6ka. Bristen pa framgang ar dock inte nodvandigtvis kopplad till
kvaliteten i skolans akademiska produkt, utan snarare till hur tjansteproducenten (skolan) och
majoriteten av dess konsumenter (elever och fordldrar) genom “hot knowledge” (Ball 2003)
uppfattas av det omgivande samhallet. Vissa grupper ger mer status, béattre rykte och hogre
betyg dn andra och har ligger fundamentala skillnader mellan skolorna pd marknaden.
Fristdende skolor har initiala férdelar darfor att de utifran skapandet av en sérskild skolkultur,
pedagogisk profil och sattet att kommunicera ut sina budskap i praktiken véljer vilka
malgrupper som skall tilltalas. Dessutom har de mdjlighet att anstilla personal som fran
borjan ar inforstadda med att arbeta efter ett visst koncept. Fran tidigare forskning vet vi att
de socialt starkaste grupperna ocksa ar de mest aktiva valjarna pa skolmarknaden (Ball 2003,
Ball, Reay och David 2002, Bell 2007). Det &r darfor fristiende skolor, generellt sett, har
starkare position pa marknaden, hogre betyg och béttre rykte. En Gvergripande slutsats ar
saledes att den praktiska implementeringen av valfrihetspolicyn i dessa tvd kommuner
faktiskt har byggt pa och ytterligare cementerat de aspekter av utbildningssystemet som
bidrar till att reproducera sociala orattvisor och segregation (se ocksa Yoon och Gulson
2010).

Jag skall nedan i ett sarskilt avsnitt, mer i detalj, aterkomma till fragan om valfrihet och
segregation, men lat oss forst titta pa vad det &r som far foraldrarna att valja eller vélja bort en
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skola. Aven dessa exempel ar hamtade frdn en av mina tidigare publicerade studier, men
resultaten stods ocksa av annan svensk och internationell forskning.

4.3. Nar man valjer vad valjer man da?

Det ar inte svart att forstd varfor sa manga elever véljer att lamna skolor i social utsatta
omraden dar majoriteten av eleverna har migrationshakgrund, lagutbildade foraldrar, manga
nyanlanda, stor elevomsattning och mycket lagre prestationer &n landets genomsnitt (Bunar
2010a). Overtygande empiriska bevis frdn USA, Kanada, Australien, Nya Zealand (Bryk
m.fl. 1993, Hoxby 1998, 2001, 2003, Fiske och Ladd 2000, Ladd 2002, Wells 2002, Nelson
m.fl. 2004) och olika europeiska lander (Karsten 1994, Ball 2003, Merry och Driessen 2005,
Noreisch 2007, van Welie 2013) visar att de foraldrar som valjer att byta skola for deras barn
ar ute efter trygga miljoer genomsyrade med positiv larandekultur, starka sociala natverk och
koppling till majoritetens kulturella koder, faktorer som anses vara viktiga for framgangsrika
skolkarriarer. Inflytande fran neoliberal ideologi som okritiskt omfamnar marknadsreglerna
(Chubb and Moe 1990) och forandrade uppfattningar om vad gott foraldraskap bestar av
(Taylor och Woolard 2003) skall inte heller underskattas, men stravan efter att ge sina barn
battre utbildningsmajligheter ar anda det framsta incitamentet for dem som valjer en annan
skola &n den anvisade (Adler och Raab 1988, Parsons m.fl. 2000, Bagley m.fl. 2001).

| en rapport om vilka faktorer som paverkade foraldrarnas positionering pa den lokala
skolmarknaden och vad som attraherade respektive avskrackte hos en skola, baserad pa
intervjuer med 26 foraldrar fran 13 kommunala och fristaende skolor i Géavle och Vésteras,
kunde jag (Bunar 2012b) konstatera att valet betingades av en rad olika faktorer. Oftast finns
dock inte en enskild faktor som paverkar, utan flera i kombination. Vidare visade det sig att
vissa foraldrar tenderade att vérdesétta en enskild eller en grupp faktorer framfor andra.
Nedan skall nagra av de viktigaste faktorerna redovisas.

Den forsta faktor som foréldrarna vérdesatter nar de beddmer en skola handlar om en
uppsattning grundlaggande varderingar och normer som genomsyrar organisationen, nagot
som skulle kunna bendmnas som skolkulturen (Trondman m.fl. 2012). Dessa varderingar och
normer kunde ha byggts upp systematiskt och planerats fran borjan, som i fallet med lokala
starkt profilerade friskolor, eller utvecklats efter en lang tradition av att ha elever fran
lokalsamhéllen med liten mobilitet. Bland de viktigaste inslagen i skolans kultur, som
namndes av foraldrarna, var en klar struktur (i meningen av vem som &gnade sig at vilka
arbetsuppgifter), lugn och ro, tydlig malorientering, entusiastiska larare och hoga
forvantningar. Sjalvklart maste skolorna ocksa hitta ett effektivt satt att kommunicera dessa
varden till foraldrarna. Den interna skolkulturen kan ocksa agera som en maktig push faktor,
ndr fordldrarna finner den otillfredsstéllande pa grund av mobbning, véld och allmint ’stok”,
som manga uttrycker det i min studie (Bunar 2012b).

Den andra faktorn handlar om skolans narhet och rykte, ibland betraktade i kombination och
ibland var for sig. Att ha skolan i narhet, pad promenad eller cykelavstand, utan att stora
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trafikled behdver korsas, ar viktigt for foréldrarna. Flera av de intervjuade foraldrarna
berattade att de avstod fran att byta skola for deras barn eller omdefinierade sina
forvantningar och onskemal néar de insag att det skulle innebara dagligt tidskravande
pendlande. Viktigt som det ar for att foréldrarna skall minska “transaction costs” (Reay
2004), kan den fysiska narheten &nda forhandlas bort om skolans rykte anses vara daligt
och/eller om foraldrarna ar missnéjda med skolkulturen eller det pedagogiska arbetet.

Den tredje faktorn handlar om féréldrarnas uppfattning av rektorn och den betydelse de
tenderar att tillskriva hans/hennes egenskaper. Det var forvanande hur mycket rektorns
entusiasm, tata kontakter, aktiv kommunikation och konstant aterkoppling verkade betyda for
foraldrarnas tillfredsstéllelse med skolan och i slutdndan beslutet att sétta sina barn i en skola
eller ga nagon annanstans. Rektorernas personliga engagemang, att de verkade
uppmarksamma varje barn individuellt samt nérvaro i korridorer och klassrum pekades ut av
foraldrarna som véldigt viktiga for hur de uppfattade skolan. Med andra ord, uppskattar
foraldrarna ett synligt ledarskap och tenderar att positivt vardera skolor med den typen av
ledare.

Den fjarde faktorn handlar om pedagogiska praktiker som skolorna utdvar och inte minst
offentligt skyltar med. Har finns referenser till profiler, stodstrukturer, duktiga l&rare,
arbetsmaterial av hég kvalitet och genomsnittliga betyg (och forstas skolans ranking i relation
till andra skolor pa den lokala marknaden) som ett slags definitivt bevis att det ror sig om en
bra skola. Dock var det, férvanande nog, inte manga féraldrar som i forsta hand lyfte fram
genomsnittliga betyg nar de redovisade vad som utméarkte en bra skola. Samtliga fristaende
och kommunala skolor med starka profiler var i synnerhet uppfattade som attraktiva, just med
hanvisning till profileringen. Och forstas, nar foraldrarna ar missnojda med pedagogiken eller
tempot (“mitt barn maste f& mer utmaningar” som en fordlder uttryckte det) d& &r de mer
benédgna att byta skola.

Den femte faktorn handlar om den fordndrade innebdrden i begreppet “’bra fordldraskap™ och
forvantningar pa den sé kallade kamrateffekten, som ocksa paverkar foraldrarnas praktiker pa
skolmarknaden. Vad det innebér att utdva bra foréldraskap har andrats med nyliberalt
inspirerade skolfordndringar under det senaste decenniet. I dag handlar det inte ldngre bara”
om att hjélpa sina barn med laxor, vara stodjande och aktivt kommunicera med skolan om
elevens utveckling. Numera handlar det ocksa om att vara observant pa eventuella
forandringar i elevsammansattningen pa skolan, pa elevflodena, vilka de nya eleverna ar och
vilka de som eventuellt I1amnar skolan &r, hur skolans rykte och status férandras etc. (Taylor
och Woolard 2003). En del foréldrar i min studie (Bunar 2012b) beréattade att de hade upplevt
pressen att byta skola (ofta till nagon av de fristaende) nér de insag att manga av deras barns
vanner gjorde det. Vidare upplevde de att det fanns viss risk att betraktas som ”left overs”
eller daliga fordldrar nir “alla andra hade valt”. Nir det kom till uppfattningen om den
positiva kamrateffekten vardesatte intervjupersonerna foljande egenskaper hos andra barn i
klassrummet och i skolan: Foraldrar som visar intresse for och bryr sig om sina barns
utbildning (den mest hénvisade egenskapen); social narhet (medelklassen i majoritet), etnisk
nérhet (svenskar i majoritet) samt kulturell narhet (delade varderingar och normer).
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Den sjatte faktorn handlar om huruvida skolans organisatoriska tillhérighet, kommunal eller
fristaende, i sig spelar nagon roll for skolvalet. Ser foraldrarna nagra tydliga skillnader mellan
skolorna pa den lokala marknaden mot bakgrund av vem som &r huvudman? Baserat pa
foraldrarnas svar, framstar det som att fristaende skolor i sig mer frekvent forknippas med
positiva varden avseende strukturen, den interna kulturen, rektorernas och l&rarnas entusiasm,
innovativa pedagogiska grepp liksom kommunikation med foéraldrar. Det fanns dock ocksa en
pataglig foraldramobilisering runt deras” kommunala skolor i syfte att ridda skolorna undan
nedlaggningen. | dessa fall framtradde det som Raveaud och van Zanten (2007) bendamner
som en spanning mellan det att vara en god medborgare eller en god medlem av det lokala
samhéllet och det att vara en god foralder. Att vara en god medborgare skulle i detta
sammanhang innebdra att skicka sina barn till den lokala kommunala skolan, dven om den
inte bedOms vara allra bésta alternativet, i syfte att rddda skolan undan nedléggningen eller att
uppratthalla social och etnisk blandning dar (uppfattade som politiskt viktiga aspekter av
utbildningssystemet). Att vara en god foréalder skulle i detta sammanhang helt enkelt innebéra
att skicka sina barn till den basta mdéjliga skolan, oftast socialt och etniskt exkluderande.
Valet betingas saledes enbart av individuellt pragmatiska Gvervaganden, utan ndgon som
helst hansyn till vidare konsekvenser av ens individuella handlingar.

For att konkludera, det finns en rad faktorer som paverkar fordldrarnas positionering pa den
lokala skolmarknaden och deras efterfoljande handlingar. Saledes &r det viktigt for
foraldrarna vad rektorer och larare gor, vilket slags lokal kultur och struktur de odlar, hur de
kommunicerar med foréldrar, vilken pedagogik och didaktiska metoder de anvander.
Samtliga intervjuade foraldrar var starka foresprakare for valfrihetspolicyn, som de menade
gav dem en starkare position i relation till skolpersonalen samt att de har blivit mer
engagerade, nagot som i synnerhet foraldrar med barn i fristdende skolor har hévdat.
Foréldrar med barn i kommunala skolor har havdat att kvaliteten har tkat som en foljd av
konkurrensen eller, som en fordlder uttryckte det, ”de har ryckt upp sig”. Manga kommunala
skolor har satt upp nya profiler och bérjat 6ppna sig mer mot foréldrarna och lokalsamhallet.
Bland valfrihetens negativa effekter lyfte merparten av fordldrarna i studien att den sociala
segregationen har 6kat samt att valet i sig uppfattas som ganska stressigt, i synnerhet nar barn
och ungdomar har s& manga alternativ till sitt forfogande samtidigt med kanslan att valet
definitivt kommer att utforma ens framtid (Bunar 2012b).

En Gvergripande slutsats ar att skolor inte ar fangade i den lokala marknadens definierande
principer i ett slags determinerande forhallande. Skolor kan genom arbetet med den lokala
skolkulturen, relationer med foraldrarna, allman forbattring av kvaliteten i undervisningen,
profileringen och faktiskt starkare marknadsforing, atminstone till viss del forandra sin
position pa den lokala skolmarknaden. Detta motséger till viss del ocksa uppgivenhetens
logik (Bunar 2009).

Avslutningsvis lyfter jag fram den fraga som kanske allra mest har debatterats i relation till
valfriheten, ndmligen dess eventuellt segregerande effekter. Vad vet vi om detta i dag?
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4.4. Valfrihet och segregation

Anda sedan de forsta utvarderingarna (Skolverket 1996) och forskningsresultaten bérjade
komma under 1990-talet om valfrihetsreformens effekter har det varnats for politikens
selektiva utnyttjande, framst utifran faktorer som socioekonomisk bakgrund och
bostadsomradet. Diskussionen om ¢kad segregation har varit policyns standiga foljeslagare.
Men samtidigt har en rad forskningsrapporter ifragasatt valfrihetens och i synnerhet
friskolornas segregerande effekter (Bergstrom och Sandstrom 2001, 2007, Sandstrom och
Bergstrom 2005, Lindbom 2007, Bohlmark och Lindahl 2007, Sahlgren 2010). Bada
forskningsgrenarna har dock varit 6verens om att segregationen i den svenska skolan okar, i
meningen att vi far allt storre homogenisering pa skolorna utifran elevernas socioekonomiska
bakgrund, migrationsbakgrund och motivation, och bada har pekat ut boendesegregationen
som den framsta drivkraften bakom utvecklingen (Lindbom och Almgren 2007, Bunar 2009,
Trumberg 2011). Meningsskiljaktigheten galler alltsa vilken roll valfriheten spelar for den
Okade segregationen. En ganska vedertagen uppfattning som har belagts i ett flertal statistiskt
orienterade rapporter (Bohlmark och Holmlund 2011) &r att valfrineten star for en relativt
liten paverkan. De senaste aren har dock alltfler rapporter kommit att visa att denna “lilla”
paverkan har vuxit i kraft. Nedan skall nagra av de senaste rapporternas slutsatser redovisas.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU) har under de
senaste aren kommit med nagra rapporter som tar sig an fragan om valfrihet och segregation.
| en rapport fran 2011 om hur de senaste 20 arens forandringar i den svenska skolan,
inklusive inforandet av valfriheten, har paverkat likvardigheten skriver Boéhlmark och
Holmlund (2011) att prestationsskillnader kopplade till vilken skola elever gar i har
fordubblats sedan 1990-talet. De tilldgger att “dven denna forandring beror i hog grad pa
okade skillnader mellan skolor med avseende pa elevernas socioekonomiska bakgrund. Vi
finner att den 6kade skolsegregationen delvis kan forklaras av friskolereformen och det fria
skolvalet” (s.1V). Fortfarande ar det alltsa, enligt forskarna, sa att boendesegregationen star
for merparten av de 6kade skillnaderna pa grund av 6kade socioekonomiska skillnader mellan
olika bostadsomraden, men att valfriheten och friskolorna borjar lamna allt djupare avtryck.
For att i viss utstrackning forebygga valfrinetens segregerande effekter foreslar Bohlmark och
Holmlund att urvalet till de mest populdra skolorna skall ske genom lottning samt att
foraldrarna skall fa lattbegriplig och 6verskadlig information om de olika skolornas kvalitet,
resultat och liknande.

Titeln pd Bohlmark och Lindahls (2012) nésta rapport frén IFAU “Har den vixande
friskolesektorn varit bra for elevernas utbildningsresultat pd kort och lang sikt?”
sammanfattar koncist innehallet. Forfattarna har studerat hur den expanderande
friskolesektorn paverkar resultaten for elever i bade kommunala och fristaende skolor. Svaret
ar som foljande:

Vi kan konstatera att en ¢kning av andelen friskoleelever forbattrar bade det genomsnittliga
utbildningsresultatet i slutet av grundskolan och pa lang sikt &ven gymnasiebetyg,
universitetsstudier och antal utbildningsar. Vi kan vidare visa att dessa effekter ar mycket
stabila i forhallande till ett antal mojliga problem, som till exempel betygsinflation och olika
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trender i utfallsvariablerna fore reformens genomférande. Intressant nog verkar det som om
dessa positiva effekter forst och framst beror pa spridnings- eller konkurrenseffekter och inte att
friskoleelever vinner betydligt mer &n elever pa kommunala skolor. (Béhlmark och Lindahl
2012, 5.27)

Att den svenska skolans resultat har sjunkit under det senaste decenniet forklarar férfattarna
med att det kan bero pa att de kommuner som saknar konkurrensens fordelar star for
merparten av nedgangen samt att den stora nedgangen intraffade innan friskolereformen helt
blommade ut. Dessutom, menar Bohlmark och Lindahl, har inte den expanderande
friskolesektorn lett till 6kade kostnader. Liknande resultat kommer en annan IFAU rapport
skriven av Edmark, Frélich och Wondratschek (2014) fram till. Undersokningen tar ocksa
hénsyn till konkurrens mellan kommunala skolor, och inte bara mellan kommunala och
fristéende, och forskarna har hittar inte nagra negativa effekter for elever med lagre
socioekonomisk status och migrationsbakgrund (’they are not hurt by choice reform”).

| en nyligen utgiven IFAU rapport tar sig Bohlmark, Holmlund och Lindahl (2015) an anyo
fragan om valfrihet och segregation. | likhet med en rad tidigare rapporter (Osth m.fl. 2012)
konkluderar de ocksa att skolsegregationen utifrdn elevernas socioekonomiska och
migrationsbakgrund har Okat och att merparten av forklaringen ligger i den fordjupade
boendesegregationen. Men de tillagger ocksa att det selektiva utnyttjandet av valfriheten ar
en bidragande segregationsfaktor, i synnerhet i delar av landet dar det finns fler friskolor. En
annan intressant observation ar att elever med svensk bakgrund (fédda i Sverige med
atminstone en inrikesfodd foralder) tenderar i hogre grad att soka sig bort fran skolor dar det
finns en avsevard elevpopulation med migrationsbakgrund, vilket fordjupar den etniska
homogeniseringen pa vissa skolor (se ocksd Bunar 2009, Kallstenius 2010). Trots dessa
trender i riktning mot 6kad skolsegregation, havdar Bohlmark, Holmlund och Lindahl (2015)
att den svenska skolan i ett internationellt jamforande perspektiv kan betraktas som lag till
medium segregerad. De stora skillnaderna finns inom skolan och inte mellan skolorna, &ven
om dessa inte skall underskattas heller. Lottning och béttre information tar forfattarna upp
som tva reformer som kan mildra valets segregerande effekter, men ocksa att vissa
kompensatoriska medel skulle knytas till elevpengen som utgar till elever med lagre
socioekonomisk status.

Vad som framgar av IFAU:s rapporter ar saledes att den 6kade konkurrensen leder till 6kade
prestationer i de kommuner dar det finns narvaro av friskolor, samt att den Okade
konkurrensen mellan kommunala skolor inte utbildningsmassigt skadar elever med lagre
socioekonomisk status och de med migrationsbakgrund. Alltsa de tva elevkategorier vars
strukturella villkor ger samre utgangspunkt i skolan. Ytterligare en slutsats &r att valfrihetens
selektiva utnyttjande i kombination med boendesegregation ocksa leder till mer elevsortering
pa olika skolor utifran socioekonomiska och migrationsfaktorer, det vill séga till fordjupad
segregation. Att dessa tva till synes motsagelsefulla slutsatser kan sta sig beror pa att det
svenska utbildningsvéasendet har lag grad av resultatspridning med lag till medel grad av
segregation mellan skolor samt att de kompensatoriska atgarderna till viss del fungerar i
praktiken.
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Dessa resultat bygger pa kvantitativa undersokningar som fangar 6vergripande monster i hela
landet. Men som tidigare framhallits, for att kunna forsta hur valfriheten och den Gkade
sorteringen, den i viss utstrackning ger upphov till, paverkar elever i de lagst presterande och
segregerade skolorna maste forskningens analytiska fokus och kritiska blick riktas at det
hallet ocksa. Det finns en del studier (Bunar 2009, Kallstenius 2010, Trumberg 2011, Bunar
och Sernhede 2013) som har utgatt fran mer kvalitativa och lokala forutsattningar. Vad dessa
studier visar &r att valfrihetens selektiva utnyttjande inte sallan bygger pa, faktiskt, rasistiska
motiv ("manga invandrare” som avskrackande faktor) och att den sitter igang processer som
leder till fordjupad exkludering, utanforskap och urholkat sjalvfortroende hos elever.
Valfriheten forstarker och fullbordar den negativa utveckling som boendesegregationen har
lagt grunden till. Och det &r nagot som beslutsfattare som vill skapa en likvardig skola inte
kan bortse fran, hur lockande och lugnande kvantitativa metastudier an gor gallande.

4.5. Sammanfattande diskussion
Lat mig kort ssmmanfatta nagra huvudsakliga poanger som har framkommit i detta kapitel.

FOr det forsta, valfrineten som en av de mest omdanande reformerna i det svenska
utbildningsvéasendet kommer med all sannolikhet inte att forandras radikalt inom Gverskadlig
tid. Och den kommer definitivt inte att avvecklas till forman for narhetsprincipen. Det finns
inga politiska tecken som tyder pa det. Mdjligtvis kan friskolekoncernens majligheter till
vinstuttag justeras, men inget som radikalt kan rubba deras position pa skolmarknaden. Med
andra ord utgor valfriheten i sin nuvarande utformning (de definierande principerna) en
overgripande ram att forhalla sig till for huvudman nar de planerar lokala reformer och
atgarder for att oka likvardigheten och kvaliteten.

For det andra, valfriheten utnyttjas selektivt i relation till véljarnas socioekonomiska
bakgrund, migrationsbakgrund och bostadsomradet, nagot som tillsammans med de radande
skillnaderna mellan olika bostadsomraden bidrar till att forstarka skolsegregationen. Vi har
sett i det foregaende kapitlet att skolsegregationen genom elevsammansattningen har negativa
effekter for elevernas prestationer.

For det tredje, det finns forskning som antyder att férekomsten av friskolor har positiva
effekter pa elevernas prestationer i en kommun. Eftersom vi inte ser de effekterna i de lagst
presterande skolorna, innebér det att valfrinetens och konkurrensens positiva effekter
kommer andra elever och skolor till godo. Darmed &r de lagst presterande skolornas elever
forlorare i dubbel bemaérkelse: de skordar de negativa effekterna genom forstarkt segregation
och missar de positiva effekterna.

For det fjarde, en skolas position pa den lokala skolmarknaden definieras av det urbana
rummets socioekonomiska, etniska och symboliska konfigurationer, men ocksa for friskolor
var de véljer att etablera sig, till vilka malgrupper de véander sig genom
marknadsféringskampanjer och vilka pedagoger de anstéller.
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For det femte, finns det en rad olika faktorer inom skolan som kan atgardas, om en kommunal
skola inte kan forandra vilka foraldrar som bor i dess upptagningsomrade. Rektorns arbete
och attityder, skolans kultur, profileringar ar nagra aspekter som kan paverkas.

Ar valfriheten ett likvardighetsproblem for den svenska skolan och om svaret &r jakande, vad
kan en kommun och skola gora for att forebygga de negativa utfallen? Ingalunda latta fragor
att besvara, inte minst for att det politiska handlingsutrymmet genom olika lasningar ar
begransat och dven forskningsresultaten kan tolkas olika. Men det som framstar som mer
eller mindre klart &r att valfriheten inte ar ett problem, i sina praktiska utfall, for alla elever
och alla skolor. Vissa mar tydligen bra av policyn och hur den anvénds. Valfriheten framstar
framst som ett problem for de socialt svagaste eleverna och for skolor i de mest utsatta och
segregerade bostadsomradena. Eftersom utbildningsvasendet ar att betrakta som ett enhetligt
system, innebar det i forlangningen att valfriheten &r att betrakta som ett strukturellt villkor
som oproportionellt gynnar respektive drabbar olika elevgrupper. Och darmed &r den ocksa
ett likvardighetsproblem.

Att valfriheten i sin nuvarande liberala utformning ar ett likvardighetsproblem bekraftas
ocksa av OECD (2012) som rekommenderar:

Revise school-choice arrangements to ensure quality with equity. Improve the access of
disadvantaged families to information about schools and support them in making informed
choices. In addition, introduce controlled choice schemes that supplement parental choice to
ensure a more diverse distribution of students in schools. To encourage a culture of
collaboration and peer learning, consider defining national guidelines to ensure that
municipalities integrate independent schools in their planning, improvement and support
strategies. (OECD 2012, s.9)

Hur skulle denna revidering kunna goras i till exempel en stad som Stockholm? De forslag
som oftast aterkommer bland forskarna och experterna skulle kunna delas in i fem grupper.

Den forsta gruppen skulle kunna betecknas som forsiktiga reformer. Med forsiktiga menar
jag att man foreslar sma justeringar som beror vissa skolor och vissa elevgrupper, utan att
peta i storre policy, administrativa och/eller praktiska fragor. Framtradande bland dessa
forsiktiga reformatgérder ar att urvalet till de mest populdra friskolorna skall ske genom
lottningen samt att mer tydlig information (aven dversatt till olika minoritetssprak, nagot som
Skolverket for 6vrigt redan har gjort) skall riktas till vardnadshavarna om vad det innebér att
valja skola. Aven en gemensam ko for kommunala och fristdende skolor och uppmaningar till
mer samverkan dem emellan ar forslag i denna anda.

Den andra gruppen skulle kunna betecknas som ekonomiskt kompenserande och innehaller
tre komponenter. Den ena gar ut pa att ansla mer resurser till skolor belagna i omraden med
samre strukturella forutsattningar, som tappar manga elever fran i samhéllet etablerade
familjer, for att starka skolans ekonomi (och fa den att ga runt) och for att kompensera for det
utbildningsméassigt mer utmanande elevsammansattningen som skapas pa det viset.
Anstallning av speciallarare, elevassistenter och liknande ingar i denna kategori. Den andra
komponenten gar ut pa att foresla att skolpengens storlek differentieras i relation till elevens
socioekonomiska bakgrund, migrationsbakgrund (med ytterligare differentiering &ven hér
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beroende pa om eleven &r nyanland, det vill saga har varit under fyra ar i Sverige) och dven
funktionsnedséttning. Det skulle helt enkelt géra det mer attraktivt for skolorna att forsoka
attrahera dessa elever, inte minst friskolor, eller atminstone att inte exkludera dem fran den
potentiella “kundstocken”. Den tredje komponenten handlar om att ansla mer resurser till de
lagst presterande skolorna sa att de kan inratta nya pedagogiska profiler, forthilda personal,
ha mojligheter att inga i nara partnerskap med naringslivet och foraldrarna, kunna testa nya
pedagogiska grepp och liknande. Det & en modell som har prévats genom de storskaliga
integrationspolitiska  satsningarna ~ som  Storstadssatsningen  och  den  urbana
utvecklingspolitiken (se ovan kapitel 2), men eftersom den var i projektform var den inte
hallbar.

Den tredje gruppen skulle kunna betecknas som politiskt offensiv och den innehaller mer
offensiva forslag som gar ut pa att tvinga fram social och etnisk mix i skolorna genom att
forandra granserna for skolpliktsbevakningsomradena, att inrétta skolkluster innehallande ett
antal skolor som eleverna soker till for att sedan fordelas mellan skolorna utifran olika typer
av likvardighetsindex, att bygga nya skolor med hénsyn till vilken socioekonomisk och etnisk
struktur den omkringliggande bebyggelsen har, att aktivt bussa elever fran den ena skolan till
den andra eller att ha en “kvantitativ mangfaldspolicy” som sitter taket for hur manga elever
med den ena eller andra sociala kategorin en skola kan ta in, som OECD (2012) i praktiken
foreslar. Dessa forslag forkastas ofta som dyra, praktiskt svara att genomfora eller politiskt
omojliga. Risken for nya kategoriseringar (vem &r att anse som “invandrare” och tillhérande
olika sociala kategorier) ar ytterligare ett motargument. I USA anvénder man i vissa delstater
kategorin fri lunch som underlag for fordelning av elever dver olika skolor i syfte att skapa
social mix (Kahlenberg 2006). Men ar det inte sa att forskningen om hur lokala
skolmarknaden struktureras och vad som villkorar en skolas positionering visar att det sker
just utifran dessa kategoriseringar? De finns déar och ar operativa i allra hogsta grad i att
behalla status quo. Nar de skall anvandas for att forandra och justera systemets segregerande
utfall, ja, da verkar de vara omojliga att faststalla.

Den fjarde gruppen skulle kunna betecknas som den neoliberala l6sningen. Den gar ut pa att
marknaden har en stark sjalvreglerande mekanism som leder till att de lagst presterande
skolorna sd smaningom slas ut och att deras elever sprids ut 6ver andra skolor och omraden.
Fragan ar om vi har for hoga trosklar for skolnedlaggningar? Det &r egentligen denna, vanta
och se, linje som hittills har varit forhdarskande i den svenska utbildningspolitiken om
valfriheten.

Den femte gruppen ar den valfrihetsreducerande som kraver, om inte policyns avskaffande
da vasentliga inskrankningar i dess utformning. Dessa forslag, om de realiserades, skulle
vrida klockan till ungefar mitten av 1990-talet da Sverige hade ett begransat antal friskolor,
de flesta var drivna av ideella krafter och de var en komplement snarare an konkurrent till
kommunala skolor. Inte heller fanns ndmnvérd konkurrens mellan kommunala skolor.
Néarhetsprincipen var med fa undantag den framsta modellen for elevallokering och den
svenska skolan hade battre prestationer och var mer likvardig an den vi har i dag. Men, i
mitten av 1990-talet sdg det svenska samhéllet annorlunda ut, med mindre
boendesegregation, farre nyanlanda elever och helt andra kommunikationsmajligheter.
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Dessa fem tentativt konstruerade grupper forslag om hur utbildningspolitiken skall handskas
med valfriheten befinner sig i ett slags horisontellt forhallande till varandra, vissa gar in i
varandra, medan andra ar direkt msesidigt uteslutande. Den intressanta fragan ar om det inte
gar att hitta en princip som hamtar inspiration och idéer fran samtliga som skulle kunna séttas
ihop i ett koherent atgardspaket. Jag skall aterkomma till nagra rekommendationer i det sista
kapitlet, da atgarderna maste ta hansyn till de andra aspekterna av likvardigheten som har
tagits upp i denna rapport.
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5. Likvardighet och nyanlanda elever

Nyanlanda elever definieras som elever i aldern 7 till 18 som har migrerat till Sverige, oavsett
av vilken anledning (asylsokande, familjeanknytning, barn till arbetskraftsinvandrare) och
saknar kunskaper i svenska spraket (Bunar 2010c). Kommuner dér barnen vistas ar ansvariga
for att skyndsamt erbjuda skolgang till nyanlanda barn. Kommunernas definitioner av vem
som dr att anse som nyanland och hur lange varierar och &r ofta knuten till nagon av de
sérskilda organisatoriska former, som forberedelseklass, som har inréttats for nyanlanda
(Nilsson Folke och Bunar 2015). Enligt regeringens senaste lagforslag (Regeringen
2014/15:45) som trader i kraft den 1 januari 2016 kommer en elev att betraktas som nyanlénd
i upp till fyra ar efter ankomsten till den svenska skolan. Definitionen ar viktig da det nya
systemet, och det gallde i det gamla ocksa, tydligare reglerar nyanlandas ratt till sarskilt stod.

Sverige ar en av de stdrsta mottagarna av asylsokande i EU. Ar 2014 anlande ca 81 000 och
prognoser for 2015 &r ca 150 000, vilket & formodligen det storsta antalet i Sveriges historia
(www.migrationsverket.se). Under 2014 var ca 18 procent (eller 16 000) barn i skolaldern
och fler an 7 000 var ensamkommande barn och ungdomar. Hittills under 2015 (fram till 30
november) har nastan 25 000 ensamkommande anlant. Fran tidigare forskning vet vi att
ytterligare ca 7 500 barn per ar anlander tillsammans med foraldrar som har fatt arbete i
Sverige (Nilsson Folke och Bunar 2015). | en framtidsprognos fran 2014 skriver
Migrationsverket (2014) att mellan 2015 och 2018 vantas ca 310 000 asyls6kande, varav ca
55 000 barn i skolalder. Det &r alltsa en prognos som kan passeras redan under 2016. Det
svenska utbildningssystemet kommer saledes att stéllas (och gor det redan) infor enorma
utmaningar att socialt och pedagogiskt inkludera nyanlanda elever i skolornas vardag.

| detta kapitel skall jag utifran forskningen, rapporter och policydokument beskriva och
analysera de frdmsta utmaningar for skolvasendet gallande mottagande och inkludering av
nyanlanda elever. Fokusen ligger pa ensamkommande barns villkor, organisatoriska och
sociala aspekter av mottagande samt relationer mellan skolor och nyanléanda foéraldrar. De
pedagogiska aspekterna kommer att som en del av skolans interna paverkansfaktorer
behandlas i min néasta rapport. Kapitlet avslutas med redovisning av nagra huvudsakliga
atgarder pa statlig och kommunal niva. Alla de fragor som stélls i denna rapport, likvérdighet,
elevsammanséttning, prestationer, gapet, atgarder, ar i allra hogsta grad aktuella for denna
véaxande grupp elever och forstas for Stockholms stads stravanden att minska gapet mellan
olika elever, skolor och bostadsomraden. Fragan om nyanlanda &r ocksa nara sammanbunden
med de tva Gvriga variabler som har behandlats i rapporten, boende och valfrihet. Det finns
saledes all anledning att dgna sarskild uppméarksamhet at nyanlanda elever. Jag inleder med
ett avsnitt som tar upp situationen fér ensamkommande barn och ungdomar.

5.1. Ensamkommande barn och ungdomar

Med ensamkommande barn avses en person under 18 ar som vid ankomsten till Sverige ar
skild fran bada sina foraldrar och som inte har ndgon annan vuxen person som far anses ha
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tratt i foraldrarnas stélle, eller som efter ankomsten star utan sadan stéllforetradare. Dessa
forutsdttningar och de ensamkommandes utsatta situation staller de ansvariga myndigheterna
— 1 forsta hand Migrationsverket, socialtjanst, dverférmyndare och skola — infor stora
utmaningar. Boende och ekonomiskt bistand skall ordnas, skolplats tillhandahallas, gode man
utses, den sociala situationen kartldggas och utredas, asylansékan lamnas in, sociala kontakter
utvecklas, medicinsk utvardering av barnens halsa goras och mycket mer. Och givetvis inom
var och en av dessa verksamheter fortsatter processen. Inom till exempel skolan maste
inledningsvis kartlaggningen av elevernas tidigare kunskaper goéras, och olika former for
sarskilt stod tillnandahallas. Bland de viktigaste aspekterna for att det omgardande
myndighetsnatverket skall se till att goda forutsattningar for de ensamkommandes integration
skapas &r att de besitter kunskaper om det formella regelverket, att de har personal och
resurser nog for tacka behovet, att det finns en politisk vilja (praktiskt omsatt i form av
resurser och personal) i kommunerna att ta emot dessa barn samt att det finns en
samstammighet i arbetsprocessen saval inom som mellan myndigheterna och kommunerna.
Den sista aspekten pakallar behovet av samverkan Over kommungranserna for att
effektivisera arbetet med de ensamkommandes mottagande (KSL 2013).

Majoriteten av ensamkommande barn &r pojkar, 15-17 ar gamla. De storsta grupperna ar fran
Afghanistan, Somalia, Marocko och Syrien. Under de senaste aren har barn fran lander som
Irak, Eritrea och Serbien ocksa dominerat statistiken. Att andelen ensamkommande har okat
beror pa flera faktorer. En sadan ar forstas langvariga konflikter och forfoljelser i de lander
som under de senaste aren har varit storsta sandarna av ensamkommande barn, Afghanistan,
Irak, Syrien och Somalia. Risken for att unga pojkar rekryteras till stridande parter kan vara
en anledning till att familjerna véljer att samla ihop alla sina resurser och sanda i vag dem. En
annan &r ckade kommunikationsmojligheter i vérlden och darmed dven dkade mojligheter att
lamna hemlandet. Den tredje faktorn ar kedjemigrationens dynamik med sléktingar och
bekanta bosatta i Sverige som kan tillhandahalla information om villkoren i landet samt dven
ekonomiskt bidra till att exempelvis anlita manniskosmugglare. Eftersom méjligheterna att
legalt ta sig in i Schengenomradet for ndgon med pass fran dessa lander ar ytterst begransade,
framforallt om myndigheterna misstanker att personen inte tanker atervanda, da aterstar inget
annat for asylsokande barn saval som vuxna &n att anlita manniskosmugglare. Val inne i
Schengenomradet kan man rora sig relativt fritt 6ver nationsgranserna. I migrationsteori
pratas det om push- och pull-faktorer (Castles och Miller 2009), alltsa faktorer som tvingar
nagon till flyktingskap (krig, forfoljelse, fattigdom) och de som lockar (demokrati, manskliga
rattigheter, mojligheter till ett ekonomiskt dragligt liv). | fallet med de ensamkommande
barnen och med tanke pa att de inte bara skiljs fran sitt sociala sammanhang, utan framforallt
fran sin familj, far vi forutsatta att push faktorerna ar oerhort starka.

Staten, genom Migrationsverket, och kommunerna har ett gemensamt ansvar for de
ensamkommande barnens mottagande och integration. Det finns en del réattslig reglering pa
omradet, men de viktigaste lagarna forutom Utlanningslagen (som reglerar ratten till asyl) ar
Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA), Socialtjanstlagen (som reglerar
socialtjanstens ansvar), Foraldrabalken (som reglerar ansvaret for 6verférmyndaren), Lagen
om god man for ensamkommande barn, Skollagen, Férordningen om statlig erséttning for
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asylsokande m.fl. Den kanske viktigaste forandringen i detta hdnseende intréaffande i och med
andringarna i LMA 2006, da staten bestamde att ansvaret for de ensamkommande barnens
mottagande 1 helhet skall skotas av kommunerna med ekonomiskt st6d genom
Migrationsverket. Aven fram till den 1 juli 2006 d& andringarna tradde i kraft var det
socialtjansten i kommunen dar barnen vistades som hade det yttersta ansvaret enligt SoL,
men situationen upplevdes anda som oklar av vissa kommuner, i synnerhet for barn som
vistades pa Migrationsverkets anldaggningar (SOU 2011:64). Utifran denna och andra
nérliggande bestammelser har det nuvarande systemet vuxit fram.

Den vetenskapliga forskningen om ensamkommande barn &r sparsamt forekommande i
Sverige, ndgot som for Gvrigt galler nyanlanda barn och ungdomar Gverhuvudtaget, med
undantag mojligtvis av den psyko-medicinska aspekten som &ar dominerande pa omradet
(Bunar 2010c, Rutter 2006, Backlund m.fl. 2012, Wernesjé 2014). | en sammanstallning av
forskning om ensamkommande barn hénvisar Axelsson (2012) till enbart ett par arbeten,
daribland den 6versikt som Brunnberg, Borg och Fridstrom (2011) har gjort. De lyfter fram
politiska identiteter som ensamkommande barn konstitueras med, som barn och asylsokande
samt hur de darigenom inbaddas i saval olika juridiska som vardagliga diskurser. Barnens
halsa och valfard skulle kunna vara ytterligare en aspekt och Axelsson lyfter fram skolan som
det fjarde ramverket och diskursen. Brunnberg m.fl. (2011) férundras vidare att forskningen
inom socialt arbete inte & mer framtradande om ensamkommande eftersom socialtjansten har
det huvudsakliga ansvaret for dessa barn. Ett liknande angreppsétt har Sretmo (2010) i sin
artikel Bilder av de ensamkommande barnen publicerad i antologin Mellan det forflutna och
framtiden som Hans E Andersson, Henry Ascher, Ulla Bjornberg och Marita Eastmond
(2010) har varit redaktorer for (se ocksa Sretmo och Melander 2013, Sretmo 2014). Sretmo
har undersokt olika myndighetsdiskurser om ensamkommande barn i Sverige och Norge och
kommer fram till att de konstrueras genom olika bilder av de strategiskt minderariga barnen, i
meningen att barnens alder gors till en huvudsaklig bedémningskategori, dar det av barnet
uppgivna aldern implicit ifrdgasatts och blir till ett foremal for myndighetsutredningar. En
annan kategori ar det traumatiserade barnet separerat fran sina foraldrar och utsatta for
allehanda provningar under flykten. Det traumatiserade barnet vacker sympati, men
foranleder ocksd myndigheternas engagemang i linje med den diskursiva konstruktionens
grunder, nimligen “tycka synd om” och “skydda”. Den tredje kategorin handlar om sa
kallade “ankarbarn”, det vill sdga barn som medvetet skickas i1 vig av sina fordldrar for att
soka asyl i tron om att det blir lattare for ett ensamkommande barn an hela familjen att fa
permanent uppehallstillstand i Sverige eller Norge. Sedan kan barnet ansoka om
familjeaterforening. Migrationsverket visar dock att bara runt 5 procent av alla
ensamkommande med asyl ansoker om familjedterforening med sina foraldrar
(www.migrationsverket.se). Ytterligare tva kategorier som genomsyrar myndighetsdiskurser
om ensamkommande barn Sretmo lyfter fram &r barn som forsvinner fran forlaggningar, utan
att nagon vet vart de tar vagen, och barn som blir sa kallade Dublinarendet, det vill sdga
skickas tillbaka till forsta asyllandet. Sammanfattningsvis menar Sretmo att de
ensamkommande barnen har blivit till en anomali i migrationsprocessen som stéller
myndigheterna infor utmaningar att férena barnperspektivet med migrationslagarna. Svaret
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till utmaningen &r saledes de i grunden negativa diskurserna dar ensamkommande
konstrueras till ett enda stort problem.

Yiterligare ett uppmarksammat forskningsbidrag ar Marianne Hessles doktorsavhandling fran
2009, Ensamkommande men inte ensamma. Syftet med studien var tvafaldigt. For det forsta
att soka kunskap om de ensamkommande barnens livsvillkor i hemlandet, motivet bakom och
flykten till Sverige. For det andra for att soka kunskap om de ensamkommande barnens
anpassning till Sverige efter att ha fatt permanent uppehallstillstand. Studiens empiriska bas
utgors av en ursprungsgrupp pa 100 ungdomar och tva mindre grupper av dessa ungdomar
som foljdes upp under en tioarsperiod. Nagra av de huvudsakliga slutsatserna, nagot som
ocksa antyds i avhandlingens titel ar att ungdomarna sa smaningom kom att bli ganska
véletablerade och att de i den sociala bemérkelsen inte var ensamma. De flesta hade
sléktingar i Sverige som kunde omhanderta och hjélpa dem in i samhallet. De utan sléktingar
i landet kunde kopplas upp pa transnationella natverk och dar hitta kallan till sitt sociala
kapital (se ocksda Mohme 2012). Med transnationella natverk menas bekanta och slaktingar
fran ursprungslandet som hade sokt sig till olika lander och vérldsdelar. Med den moderna
kommunikationstekniken underlattas dessa kontakter beténkligt. Transnationella nétverkens
betydelse framstar i synnerhet framtradande for somalier (ibid.) som under de senaste aren
har varit bland de storsta grupperna ensamkommande asylsékande barn i Sverige.

| en rapport av Celikaksoy och Wadensjo (2015) bekréftas denna positiva bild av de
ensamkommande barnens etablering i samhéllet. De skriver att:

Vi finner att de ungdomar som anléant som ensamkommande barn oftare arbetar och tenderar att
ha hogre I6neinkomster &n andra barn fran samma lander som kommit med foréldrar eller
annan legal vardnadshavare, givet olika egenskaper som alder och vistelsetid i Sverige. Det kan
bero pa att det en grupp som &r positivt selekterad, det kan vara sa att de olika regler och
forordningar som galler for denna grupp hjalper dem att etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden eller det kan vara sa att denna grupp eftersom de saknar stod av sina foraldrar
arbetar i stallet for att utbilda sig samt att de da av samma skal arbetar manga timmar. (s.24)

Ar 2015 vantas enligt Migrationsverkets senaste prognoser (oktober 2015,
www.migrationsverket.se) ca 33 000 ensamkommande barn soka asyl i Sverige. Den stora
utmaningen i dag dr att hitta boende och ordna plats i skolan. Ensamkommande &r mestadels i
gymnasiedlder och tas darfér emot inom ramen for gymnasiets Sprakintroduktion. An s
lange vet vi alldeles for lite om hur denna skolform fungerar, men det finns vissa beldgg att
ungdomarna uppfattar det som annu en forberedelseklass med social isolering och inlasning i
ett system som inte leder till betyg (Nilsson Folke 2015, Jahanmahan och Bunar 2015). Det
har vidare riktats kritik mot kvaliteten i gode mans verksamhet samt att de viktigaste
aktorerna, Migrationsverket, socialtjansten, boenden och skolan, maste forbattra sin
samverkan for att pa ett battre satt upptdcka och hantera eventuella svarigheter
ensamkommande har med sig (KSL 2013, Sretmo och Melander 2013). Ensamkommande
barn l6per ocksa stor risk att drabbas av depression, oro och posttraumatisk stressyndrom
(ibid.), nagot som implicerar behovet av halsoframjande insatser och ett starkt socialt natverk.
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5.2. Nyanléanda barn i skolan

Skolan ar den viktigaste arenan for nyanlanda barn. Backlund m.fl. (2012, s.7) betonar, med
hinvisningen till svensk och internationell forskning, att “skolan har framhallits som en
mycket viktig arena for flyktingbarn i allmanhet och ensamkommande barn i synnerhet, bade
som en plats for larande och framtidsinvestering och som en social arena.”

Gallande nyanlanda elevers ratt till likvardig utbildning, inklusive de olika juridiskt
definierade subkategorierna” asylsdkande, “pappersldsa”’, ensamkommande, finns det inga
skillnader med elever med svenskt medborgarskap eller permanent uppehallstillstand. Det
enda undantaget ar, som papekats inledningsvis, att asylsokande och “papperslosa” i
grundskolan inte har skolplikt. Vid forsta anblicken rader det ocksa en rimlig uppdelning av
uppgifter och ansvar mellan staten och kommunerna. Men som en rad rapporter har belagt
under de senaste aren (Skolinspektionen 2015, se dven Lennartsson 2007, Bunar 2010c,
Andersson m.fl. 2010, Skolinspektionen 2013, Bunar 2015a), finns det en myriad av
introduktionsprocedurer i kommunerna. 1 till exempel en rapport frdn Skolinspektionen
(2015) om hur nyanlinda asylsdkande och “papperslosa” tas emot i skolan framgar det
foljande:

e | majoriteten av de undersokta kommunerna, dock inte i alla, gar asylsokande elever i
skolan. Dessutom varnade kommunerna att de inte kommer att kunna leva upp till
skollagens foreskrifter om att asylsokande barn skyndsamt, dock senast 30 dagar efter
ankomsten till kommunen, skall beredas plats i skolan, om den nuvarande
flyktinginvandringstrenden fortsatter. Vi vet nu i slutet av ar 2015 att trenden inte bara
har fortsatt, utan dven slagit alla tidigare rekord. Da ar fragan om alla asylsdkande barn
far utbildning pa lika villkor hogst relevant att resa.

e De lokala myndigheterna saknar uppdaterade och tillforlitliga listor 6ver hur manga
asylsokande som vistas i kommunen. Anledningen &r undermadliga procedurer i
kommunerna och dalig kommunikation med Migrationsverket.

e Det finns stora brister i lararnas kompetenser avseende de frdmsta pedagogiska
praktikerna for nyanlandas larande: studiehandledning pa elevernas modersmal,
modersmalsundervisning, kartlaggning av tidigare kunskaper och sprakutvecklande
arbetssatt.

e Kommunerna méste hitta mer effektiva vagar for att informera foréldrar till ”papperslosa”
elever om deras utbildningsrattigheter och de maste ocksa anstranga sig for att skapa mer
sékra utbildningsmiljoer for dessa barn. Radslan for polisen &r en av de framsta faktorerna
som hindrar ”papperslosa” att gé i skolan.

e Det finns ett stort missndje i kommunerna med regeringens stod. Ekonomiskt stod som
kommuner far fran Migrationsverket for barnens skolgang racker inte till att ens téacka de
grundldggande kostnaderna och i synnerhet nér olika typer av sérskilda insatser skall
sattas in. En annan kalla till missnoje &r att privata entreprendrer kan sluta avtal med
Migrationsverket om att ppna asylboende i en kommun, nagot som gor att kommunens
ansvar och kostnader inom skola och socialtjanst okar vasentligt. Inte sallan blir det
fragan om att Overhuvudtaget bereda plats for barnen i skolan. Svarigheter med
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planeringen och systemets of6rutsédgbarhet lyfter kommunerna fram som ett stort
problem.

Liknande kritik har riktats mot hur mottagandet och inkluderingen av nyanléanda elever med
permanent uppehallstillstand anordnas. Organisatoriska, pedagogiska och sociala (i meningen
natverk och kompisrelationer) utmaningar ar de tre faktorer som allra mest har tagits upp i
olika forskningsrapporter. Regeringen har dock aviserat i oktober 2015 att kommunerna
kommer att fa 6kade bidrag for flyktingmottagande.

5.2.1. Organisatoriska utmaningar

En gemensam namnare som kan identifieras i kritiken mot hur mottagandet organisatoriskt
gar till ar godtycklighet (Bunar 2010c, Nilsson och Axelsson 2013, Kasten-Ebeling och
Otterup 2014). | ett nyligen avslutat forskningsprojekt om nyanlédnda elevers mottagande,
larande och inkludering har Bunar (2015a) identifierat sex huvudsakliga modeller som
anvands i den svenska skolan.

Forberedelseklasser — elever placeras i en grupp utanfér den ordinarie klassen med
hénvisning till skollagens skrivningar om séarskilda undervisningsgrupper med anpassad
studiegang dar avsteg fran skolans timplan kan goras. | internationell forskning omnamns
dessa klasser som pull-out classes (Candappa 2000, Short 2002, Rutter 2006). Hur lang tid en
elev tillbringar i forberedelseklasser ar inte an reglerat, men en lagandring ar pa gang fran och
med den 1 januari 2016. Det kan for narvarande handla om allt mellan sex manader och upp
till fyra ar. Det vanligaste ar dock ca tva ar. Kritiken som har riktats mot dessa klasser ar att
de &r segregerande, inte utmanande efter en viss tid och att det &r en kollektivistisk modell
som oreflekterat tillampas pa nyanlanda elever (Bunar 2010c, Fridlund 2011). De mer
positiva tongangarna har lyft fram att eleverna tillats landa i lugn och ro, lara sig grunderna i
det svenska spraket i en icke-stigmatiserande miljo dar de inte uppfattas som sprakligt
“avvikande” och déar de far introduktion till den svenska skolan (Axelsson och Norrbacka
Landsberg 1998, Nilsson och Axelsson 2013, SKL 2010).

Direkt integrering — en annan ofta forekommande organisatorisk modell ar att nyanlanda
elever direkt efter ankomsten till skolan, eller efter en kortare introduktion pa en central
mottagningsenhet, placeras i en ordinarie klass. Aven om individuell préovning maste goras,
liksom i det foregaende fallet om forberedelseklasser, utifran den enskilda elevens
forutsdttningar och behov, hamnar eleverna direkt i ordinarie klasser av den enkla
anledningen att skolan tillampar denna modell. Direkt integrering uppfattas som en modell
som beframjar social integration och elevernas sprakutveckling och att de i ordinarie klasser
aven far tillgang till samtliga &mnen, nagot som beframjar larande. | en forskningsrapport
skriver Juvonen (2015) utifran en enkatundersékning bland larare i ndgra kommuner att
direktintegrering kan fungera enbart om den atféljs av andra stodatgarder som
studiehandledning, lararens extra uppmarksamhet for den nyanlanda elevens behov, atgérder
for social inkludering och likande. Allt annan &r “avancerad barnmisshandel” som en av
lararna uttrycker det i Juvonens artikel. Just detta &r den frdmsta Kkritiken mot
direktintegrering, att det ar en politiskt korrekt atgard som later bra i teorin, men som sallan
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fungerar i praktiken da skolorna saknar bade resurser och kunskaper i hur eleven skall
behandlas i den helt nya och ganska mycket annorlunda i relation till tidigare skolning,
pedagogiska och sociala miljon.

Mottagningsenheter — en modell som alltfler kommuner har borjat tillampa &r att samla
nyanlanda elever (ibland i alla aldrar och ibland enbart i hogstadiet) i séarskilda centralt
beldgna mottagningsenheter som star for inskrivningen, kartlaggningen, medicinsk
undersokning och dven for en viss introducerande undervisning i svenska som andrasprak. |
vissa kommuner kan eleverna tillbringa upp till ett par dagar dar och i vissa i upp till fyra
manader (Bunar 2015a). Efter tiden pa mottagningsenheten skickas eleverna till deras
narmaste skola, dar de antingen kan hamna i en forberedelseklass eller i en ordinarie klass,
beroende pa vilken modell skolan tillampar.

Forberedelseklasser koncentrerade till vissa skolor — vissa kommuner, oftast mellanstora och
mindre, samlar merparten av nyanlanda till forberedelseklasser i en eller tva skolor i
kommunen. Efter tiden dar ar det tankt att eleverna skall slussas vidare till sina narmaste
skolor.

Mottagningsskolor — i vissa kommuner finns skolor enbart fér nyanlanda, asylsékande
och/eller for barn som ocksa har uppehallstillstind men som ar nyanlanda. Det mest kanda
exemplet & Mosaikskola i Malmo som ar till for elever i arskurserna 6 till 9. Efter ca ett ar
slussas eleverna ut till sina respektive skolor, dar de antingen kan hamna i en ordinarie klass
eller som i ett ental fall i en forberedelseklass i sin hemskola (Malmg stad 2014). Kritiken
som har riktats mot skolan ar att den &r segregerande, kollektivistisk modell, inte framtagen
pa vetenskapliga grunder och att det forsvarar dvergangen fran forberedande till ordinarie
skolnivaer (Bunar 2012a, se ocksa Feinberg 2000 for en liknande diskussion om newcomer
schools i USA). Argumenten for skolan ar att resurser och kompetenser kan koncentreras till
en skola, nagot som anses vara grundforutsattningen for bra mottagande.

Blandning av dessa modeller — det forekommer vidare en blandning av dessa modeller i
kommunerna och ibland forekommer olika typer av forsok att sprida nyanlanda elever till fler
skolor i kommunen, inte minst mot bakgrund av den senaste tidens 6kade flyktingstrémmar.
Bussning och det att erbjuda busskort till de som véljer att ga till en annan skola ar tva medel
tdnkta att underlatta denna form av, vad som skulle kunna beskrivas som, valfrihetens
utnyttjande. Botkyrka kommun anvander sig ocksa av bussningen for att skicka ett mindre
antal nyanlanda elever till en grundskola i Tullinge.

Den huvudsakliga kritiken mot organisatoriska modeller fér mottagande och de principer de
bygger pa ar att de inte ar forankrade i elevernas individuella behov och forutsattningar och
inte heller vetenskapligt framtagen kunskap, utan i vad de lokala skolforvaltningarna finner &r
enklast och oftast billigaste sétt (Skolinspektionen 2009, 2014b, Fridlund 2011, Skowronski
2013, Nilsson Folke och Bunar 2015). Tva elever med liknande bakgrund kan hamna i tva
skolor med olika modeller, nagot som kan sta i direkt strid med deras lagstadgade ratt till
likvardig utbildning. Ibland fungerar modellen for den enskilda eleven och ibland inte och har
ar vi tillbaka till den grundladggande kritiken om godtycklighet. Som det har h&vdats i en del
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tidigare forskning (se Nilsson Folke och Bunar 2015) &r det ocksa svart att forsta varfor den
ena modellen férekommer i en kommun och inte nagot annat, varfor har vissa kommuner
bestamt sig for att prompt byta system, vem och pa vilka grunder bestammer att en modell
skall gélla eller forandras?

Vad kan da utifran forskningen sagas om de olika modellerna? Finns det fog att tro att den
ena ar overlagsen den andra? Kan forskarna otvetydigt rekommendera den ena modellen och
avrada fran en annan? Det verkar rada en ganska stor konsensus om att separata skolor for
nyanlanda elever skall undvikas (Feinberg 2000, Bunar 2012a, Malmd Kommissionen 2013,
Bouakaz och Bunar 2015). Kring de andra modellerna rader det en osakerhet, men en sak blir
mer och mer klar och det ar att vi maste borja tanka bortom faststallda modeller nar vi
organiserar mottagande av nyanlanda i skolan. | stillet maste vi fokusera pa innehallet, vad
det ar vi egentligen erbjuder eleverna utifran deras individuella forutsattningar och behov.
Och har kan vi i de ovan uppraknade modellerna identifiera nagra gemensamma namnare
(Bunar 2015a):

e Den framsta kritiken ar att en modells existens i sig blir determinerande for elevens
mottagande och inkludering (den kollektivistiska I6sningen).

e Kartlaggning — inte bara for att ta reda pa vad och hur mycket eleverna har last och lart
sig tidigare, utan dven for att motverka den problemdiskurs som omger nyanlanda.

e Kontinuerligt och anpassat pedagogiskt och socialt stéd, oavsett i vilken organisatorisk
modell och dess skede eleven befinner sig.

e Planerad dvergang mellan de organisatoriska formerna (till exempel fran forberedelse- till
ordinarie klass eller fran mottagningsenhet till hemskola).

e Kommunikation och samverkan inom skolan mellan olika lararkategorier & nodvandig
for sprak- och kunskapsutvecklande arbetssétt samt samverkan med vardnadshavarna och
andra viktiga aktorer i det omgivande samhallet (kommunala forvaltningar, andra
kommuner, forskare, frivilliga organisationer etc.).

Som bland andra Axelsson (2015) och Nilsson Folke (2015) papekar garanterar varken
forberedelseklass eller ordinarie klass i sig likvardig utbildning for de nyanlanda eleverna.

En fraga som i stigande grad har uppméarksammats i svensk (Fridlund 2011, Nilsson och
Axelsson 2013, Skowronski 2013, Svensson och Eastmond 2013, Kaésten-Ebeling och
Otterup 2014) och internationell forskning (Szente, Hoot och Taylor 2006, Spicer 2008,
Pinson, Arnot och Candappa 2010, Zembylas 2011, Stewart 2012) handlar om nyanlédnda
elevers sociala inkludering. Ensamhet, isolering, mobbning och &ven diskriminering har
belysts i en rad studier. En del av problemet ar ett oreflekterat anvdndande av de ovan
namnda organisatoriska modellerna som effektivt under lang tid stanger in elever i egna
arenor dar de enda interaktionerna & med andra nyanldnda elever och deras larare.
Foljaktligen blir modellerna till vad Zembylas (2011) kallar for spaces of exclusion. Ett fatal
sociala bryggor tillhandahalls mellan forberedelse- och ordinarie klasser, vilket ger upphov
till minskad kansla av acceptans och inkludering i skolans pedagogiska, sociala och
demokratiska kontext (Goransson och Nilholm 2014). Just dvergang fran forberedelseklass
till ordinarie system &r den svaga lanken i nyanlénda elevers utbildning, enligt Nilsson Folke

56



Underlagsrapport for Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm 2015

(2015) som visar att paradoxalt nog verkar forberedelseklasserna temporért skapa en kéansla
av pedagogisk och social inkludering, medan det motsatta géller for ordinarie klasser.
Paradoxen bottnar i att forberedelseklassen i sig anses vara segregerande och eleverna sa fort
som mojligt vill bli 6verforda till ordinarie klasser, men i den forst namnda kénner de sig
inkluderade och icke-stigmatiserade (se ocksa Skowronski 2013). | ordinarie klasser ar
eleverna fysiskt integrerade i arenor med majoriteten, men pa grund av avsaknad av natverk
och kompisar hamnar de i vad som skulle kunna betecknas som socialt exkluderande
situation (Permisan och Fernandez 2007). Nilsson Folke (2015) skriver vidare att nyanlanda
elevers skolsituation handlar ocksa om de hierarkier och strukturer som eleverna mater i
skolan — normer som goér dem “exkluderbara” i egenskap av invandrare med bruten svenska
och utan de attribut premierade av de populdrkulturella normerna (klader, pengar,
fritidsintressen). Som det framgar av Axelsson (2015) och Nilsson Folke (2015) finner sig
nyanldnda snabbast inkluderade i skolmiljoer dar Gvervadgande majoritet av eleverna har
migrationsbakgrund och upplever flest svarigheter i skolmiljéer dar majoriteten har svenska
som modersmal. Men i de mangkulturella skolorna tvingas de nyanlanda eleverna inte bara
handskas med egna utmaningar, utan dven med skolans i form av stigmatisering, daligt rykte,
lag maluppfyllelse, stor elevomséattning och lagre lararforvantningar (Bunar 2001, 2009,
2010c).

5.2.2. Relationer med foraldrar

Ytterligare en utmaning &r relationer mellan skolor och nyanlanda foraldrar. Generellt sett
rader det stor brist pa forskning inom omradet (Hamilton och Moore 2004, Rutter 2006,
Chrispeels 2015). Ett av de fa och senaste bidragen ar Bunars (2015b) intervjuer med 26
nyanlanda fordldrar i tre kommuner som tillampar skilda organisatoriska modeller for
mottagande. Foljande slutsatser tas upp:

e Hur nyanlanda foraldrar uppfattar och erfar skolan maste betraktas i relation till en
bredare kontext av lokal mottagning och social status. Valkomnande klimat, respektfullt
bemotande och lampligt boende ar de viktigaste aspekterna.

e Aven efter relativt kort tid i Sverige och trots bristande kunskaper i svenska och trots
uteslutande mediekonsumtion fran hemlandet, var foraldrarna val medvetna om etniska
hierarkier mellan svenskar och invandrare. | segregerade omraden gjorde foraldrarna en
direkt koppling mellan “inga svenskar” och utbildningens kvalitet.

e Foréldrarna hade inga egentliga reflektioner om skolornas organisatoriska modeller
(forberedelseklasser eller direkt integrering) eller den tillampade pedagogiken. De soker
inte aktiv involvering i skolans dagliga praktiker. Men de soker information, respektfullt
bemdtande och kontinuerlig kommunikation, nagot som skulle fa dem att kdnna sig
inkluderade.

e Det gdr inte att etablera nagon koppling mellan skolornas organisatoriska modeller och
séttet att bemdta/kommunicera med foréldrarna. Dessa ar oftast avhangiga individuella
larare och deras engagemang.

Pinson, Arnot och Candappa (2010) papekar att det som kravs for att forbattra relationer
mellan hem och skola &r en policy som befrdmjar “the ethos of social inclusion”; rektorer och

57



Underlagsrapport for Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm 2015

larare hangivna till detta ethos och larare som kan agera som lankar mellan hem och skola.
Utmaningen ar saledes att hitta satt att stodja foraldrarna darfor att det &r ett satt stodja
barnens larande och utveckling.

5.3. Politiska atgarder for att starka likvardigheten for nyanlanda barn

Under manga ar var staten pafallande passiv gallande fortydligande i kvalitetskrav for
nyanlandas mottagande och inkludering. Det har inte funnits nagra sarskilda riktlinjer och
initiativet har helt dverlatits at kommunerna att efter basta férmaga bygga upp modeller,
pedagogiker och sarskilda atgarder for nyanlanda. Generella regler om sarskilda
undervisningsgrupper och sérskilt stdd har varit den lagtekniska bakgrund kommunerna lutat
sig mot. Ar 2008 tog Skolverket (2008) fram allmanna réd om vad som utgér ett mottagande
av hog kvalitet och ndgra kommuner har tagit fram egna riktlinjer. Den kritiska storm som
inleddes med Skolinspektionens rapport fran 2009, som i stort sett underkande arbetet med
nyanlanda i Sverige (se ocksa Skolinspektionen 2014b, 2015), och Vetenskapsradets
forskningsoversikt fran 2010 (Bunar 2010c) samt det Okade antalet nyanlanda barn gav
upphov till en rad nya reformer.

Fran och med den 1 juli 2013 har dven ”papperslosa” barn, alltsé barn som vistas i landet utan
tillstand ratt till skolan och staten har anslagit 25 miljoner kronor till de 94 kommuner som tar
emot dessa barn i sina skolverksamheter (grundskola och gymnasiet liksom sérskolor).
Reformerna har vidare utmynnat i bade en ny skolférordning (Regeringen 2014/15:45, se
ocksa Utbildningsdepartementet 2015) som fran och med januari 2016 kommer att reglera
nyanlandas mottagning i skolan och en rad kompensatoriska atgarder. Under samma period
har tva PISA rapporter visat att den svenska skolan fortséatter tappa mark i internationella
matningar samt att likvardigheten forsamras (Skolverket 2012), nagot som ocksa till viss del
forknippades med nyanlanda elever (Bunar 2015a). Nagra av de viktigaste punkterna i den
nya lagen ar:

e Enelev skall inte langre anses vara nyanland efter fyra ars skolgang i landet.

e Kartlaggningen skall goras inom tva manader efter att eleven har tagits emot i skolan.

e Senast tva manader efter mottagandet skall rektor fatta beslut om placering i arskurs och i
undervisningsgrupp med hansyn till elevens férkunskaper och sociala skal. Foraldrarna
far yttra sig (enligt Forvaltningslagen da det ror sig om myndighetsutévning) men kan
inte dverklaga beslut till Skolans 6verklagandendmnd.

e Begreppet och formen forberedelseklass infors i skollagstiftningen sa att nyanlanda inte
hanteras inom ramen for skrivningar om sarskilt stod.

e Eleverna far delvis undervisas i forberedelseklass (men det ar frivilligt for kommunerna) i
max tva ar.

e Prioriterad timplan infors varvid undervisningstiden under begransad tid, dock max ett ar,
omfordelas till svenska/svenska som andrasprak.

e Skrivningen om garanterad undervisningstid fortydligas (eleverna har ratt till minst lika
mycket undervisningstid av den aterstaende utbildningen som andra elever).
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Bland de kompensatoriska atgarderna har ett viktigt tillskott varit forstarkt undervisning i
svenska som andrasprak, som garanterar extra 105 undervisningstimmar per ar for nyanlanda
elever i arskurserna 1 till 9, mellan 2013 och 2016. Bidragets storlek ar pa 120 miljoner
kronor. Ar 2013 omfattades 3253 elever av denna satsning. | oktober 2015 konstaterar dock
Skolverket i en skrivelse (www.skolverket.se) att ca 75 miljoner av anslaget &r kvar och att
manga kommuner inte soker med hanvisning att de har svart att rekrytera behériga larare. Av
den anledningen har Skolverket begért hos regeringen om att det skall géras vissa undantag
fran kravet om lararlegitimation for att undervisa nyanlanda i svenska som andrasprak.

Skolverket har fatt en del medel for att anordna fortbildningar for bade rektorer och larare.
Dessutom har Skolverket fatt i uppdrag att ta fram kartlaggningsmaterial som skall borja
anvandas fran januari 2016. Manga kommuner har ocksa inlett lokala reformer for att se dver
och forbattra sina mottagningssystem. Riktlinjer har tagits fram, mer resurser har anslagits till
utbildning av nyanldnda (&ven genom omfordelningen av skolpengen), en rad
fortbildningsinsatser har satts in och kommundverskridande samverkan har inletts for att hitta
basta vagar for till exempel studiehandledning pa elevernas modersmal (Skolinspektionen
2013, KSL 2013). I vissa kommuner har, som tidigare framhallits, eleverna borjat bussas till
andra skolor &n sin nédrmaste i syfte att sprida ut eleverna.

Vad kan sdgas om de senaste arens politiska initiativ?

Det som forst och framst maste lyftas fram &r att vi har sett en positiv politisk utveckling
gallande nyanlanda elevers villkor i skolan, pa flera olika falt. Vi har sett mer forskning, mer
mediauppmarksamhet, fler riktade insatser fran Skolinspektionen och Skolverket (som i
synnerhet har varit aktivt med olika typer av stod till kommuner, se mer pa
skolverket.se/nyanlanda), fler aktiva frivilliga organisationer, fler konferenser och
kompetensutvecklingskurser for larare och rektorer, en del nya resurser och som ovan namnts
for forsta gangen en lagstiftning som reglerar nyanlinda elevers rattigheter i skolan. Dessa
initiativ - ar relevanta och viktiga mot bakgrund av konkreta utmaningar samt
rekommendationer fran forskningen och utvarderingar (McBrien 2005, Bunar 2010c, 2015a,
Skolverket 2008, 2012, 2013, 2014c, Skolinspektionen 2009, 2014b, 2015, European
Commission 2015).

Men eftersom de nyanlandas skolsituation ar sa prekar kravs det fortsatt utvecklingsarbete.
OECD uppmanar regeringen i en rapport om laget i den svenska skolan fran 2015 att:

Consolidate support to disadvantaged groups. Sweden should mainstream support for
integration of migrant students more consistently across the country. Current efforts are ad hoc
and depend on the capacity of municipalities to take on additional resources or projects from
the National Agency for Education or other independent approaches. A coherent strategy to
better integrate migrants in schools and Swedish society can build on current efforts, which
include language learning, targeted resources, parental language training, and specific training
and support for teachers and school leaders. (s.8)

Att nyanlanda elevers bakgrundskunskaper kartlaggs ordentligt med utgangspunkt i
vetenskapligt framtagna instrument, att de skyndsamt placeras i den klass de i normala fall
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tillhor, att tiden i forberedelseklasser regleras och begrénsas, att elevernas rétt till lika stort
antal undervisningstimmar fortydligas ar viktiga atgarder helt i linje med forskning och
utvérderingar (Nilsson och Axelsson 2013, Bunar 2015a, Skolverket, 2012, 2013, 2014c,
Skolinspektionen 2009, 2014b, 2015, Lé&nsstyrelsen Dalarna 2013, Lé&nsstyrelsen
Sddermanlands I&n 2014, European Commission 2015). Dock finns det minst tre utmaningar
som &n sa lange inte har adresserats ordentligt:

a) Hur skall elevernas sociala inkludering underléttas och beframjas?
b) Hur skall skolorna 6verbrygga gapet med de nyanléndas foréldrar?
c) Hur skall regeringen se till att de nya reglerna fullt ut implementeras i landets skolor?

5.4. Sammanfattande diskussion

Nyanlénda elever dr en av de mest utsatta grupperna i den svenska skolan. Det ar en mycket
heterogen grupp utifrdn socioekonomisk och utbildningsbakgrund, alder, migrationsstatus,
vad de har varit med om under flykten eller under kriget och forfoljelserna i hemlandet.
Denna heterogenitet implicerar att skolorna utgar fran elevernas individuella forutsattningar
och behov och inte nagra kollektivistiska modeller, hur genomtankta de an ma vara. Men
samtidigt har kommuner olika forutsattningar och under det senaste aret har de Okade
flyktingstrommarna stallt alltfler skolor infér utmaningar. Fragan ar hur mottagandet,
inkluderingen och larandet skall laggas upp, organiseras, genomforas, utvarderas.

| detta kapitel har en kort dversikt 6ver de gédllande och kommande reglerna gjorts, styrkor
och svagheter med de anvédnda principerna har identifierats och kunskapsluckor har
uppmarksammats, framst géllande longitudinella uppféljningar och utvarderingar av de
tillampade organisatoriska och pedagogiska modellerna. Mottagande och inkludering av
nyanlanda elever har dragits med saval organisatoriska som pedagogiska och sociala
utmaningar och de nyanlanda elevernas rétt till likvardig skola har betankligt urholkats pa
grund av  godtyckligheten, bristande finansiering och, faktiskt, inkompetens.
Ensamkommande barn har en sarskild prekar situation och &r helt utelamnade at
myndigheternas professionalitet och verksamhetens kvalitet. Om fragan om boende, att ta
fram tillrackligt med bra platser, ar praktiskt svar att losa, kan inte samma sak sagas for
skolans verksamhet.

| forskningslitteraturen samt i en rad utvarderingar och rapporter om nyanlanda i skolan, i
Sverige och internationellt, lanseras en hel del rekommendationer. Somliga mer genomténkta
och vetenskapligt forankrade an andra. | nésta, rapportens sista, kapitel skall jag sammanfatta
nagra av de viktigaste.
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6. Avslutning och rekommendationer

Larare, rektorer och andra inblandade i skolans utveckling kan nyttja forskningen for att
orientera sig och gora informerade stéllningstaganden i konkreta planerings- och
undervisningssituationer, det vill sdga for att rita egna kartor dver just sin skolas undervisning
och resultat. Fortjanster och brister kan utvecklas och avhjdlpas med hjélp av de generella
bilderna av vad som fungerar, som forskningen bidrar med. Det vill saga: skolans systematiska
kvalitetsarbete kan med forskningens hjalp fordjupas och utvecklas. (Hakansson och Sundberg
2012, 5.271)

Rapportens syfte har varit att utifran nedslag i svensk och internationell forskning presentera
och diskutera hur nagra externa faktorer, i meningen strukturella villkor eleverna tar med sig
in i skolan och vissa uthildningspolitiska reformer, paverkar elevernas prestationer och
utbildningskarridrer och i forlangningen likvérdigheten i den svenska skolan. Dessa
strukturella villkor skapar och uppréatthaller en viss elevsammansattning pa en skola och just
sammansattningen har anvénts som en ledande tankefigur i rapporten. Boendesegregationen
med socioekonomiska och etniska fortecken, valfriheten och nyanlanda elevers situation &r
tre huvudsakliga strukturella villkor som har diskuterats i rapporten.

Rapporten har ocksa presenterat nagra av de senaste arens huvudsakliga utbildningspolitiska
reformer och kompensatoriska atgarder som har gatt ut pa att hoja saval kvaliteten som
likvardigheten i skolan. Det kan konstateras att aktiviteterna kring den svenska skolan pa
sistone har varit intensiva. En sak som framgar klart av redovisningen ovan ar att elevernas
generella uppvaxtvillkor ocksd maste uppmarksammas, i synnerhet i omraden med samre
strukturella forutsattningar. Forskolan, fritidslivet, foraldrarnas utbildning och koppling till
arbetsmarknaden, den relativa isoleringen inom vissa bostadsomraden och stigmatiseringen &r
nagra faktorer som ingar i denna kategori, men som i allra hogsta grad paverkar elevernas
position i utbildningssystemet.

Rapporten har hittills varit av vad som skulle kunna betecknas som allmén vetenskaplig
karaktar, med presentationer, sammanfattningar och analytiska inslag. Eftersom denna
rapport tas fram inom ramen for Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm kommer
jag i resten av detta kapitel att helt fokusera pa konkreta forslag och rekommendationer om
vad som skulle kunna goras for att pa ett positivt sétt intervenera i de forutsattningar och
forhallanden som leder till urholkad likvardighet. Den statistiska bilden géllande gapet mellan
olika skolor och omraden &r antingen redan valkand (se Stockholms stad 2015a, 2015b for
tva senaste rapporter) eller kommer att fortydligas i en annan delrapport. Darfor utelamnas
den hér.

Vad betyder de slutsatser som har framkommit i denna rapport for situationen i Stockholms
stad och vad som skulle kunna goras at det? Som Diane Ravitch (2010) paminner oss:

If there is one thing all educators know, and that many studies have confirmed for decades, it is
that is no single answer to educational improvement. There is no silver bullet, no magic feather,
no panacea that will miraculously improve student achievement. There are no grounds for the
claim made in the past decade that accountability all by itself is a silver bullet, nor for the oft-
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asserted argument that choice by itself is a panacea. Accountability and choice may or may not
raise test scores, but neither is a surefire way to improve education. (s.229)

Jag har inga illusioner om att mina rekommendationer, dven om de skulle implementeras till
punkt och pricka, kan utgora den panacea eller silver bullet som skulle fa gapet mellan
skolorna och eleverna i Stockholm att forsvinna. Den panacea existerar helt enkelt inte. Min
ambition 4r att en vetenskapligt forankrad forstaelse for de strukturella villkor som genererar
skillnader skall kunna utgéra utgangspunkten for framtagandet av ett politiskt helhetsgrepp
med kapaciteten att paverka villkorens negativa utfall.

Foljande fragor, definierade utifran forskningsoversikten ovan, skulle kunna utgora
avstampen till rekommendationerna.

e Vad kan Stockholms stad gora for att bryta den negativa relation som finns mellan
bostadsomradet, elevsammanséattningen och skolprestationer, som ar en av de framsta
kallorna till de nuvarande skillnaderna?

e Vad kan Stockholms stad gora for att starka den del av det sociala och kulturella kapitalet
som finns i ett bostadsomrade, oavsett hur ekonomiskt underprivilegierat och segregerat
det anses vara, som alstrar positiva effekter for elevernas skolmotivation, stéd och
skolframgang?

e Vad kan Stockholms stad gora for att minimera valfrihetens negativa konsekvenser, i
form av 6kad segregation?

e Hur skall Stockholms stad organisera mottagande av nyanldnda mot bakgrund av den nya
lagstiftningen och insikter fran forskningen och utvarderingarna och med hansyn till den
starka socioekonomiska och etniska segregation som rader i staden?

6.1. Rekommendationer — vision och politik
6.1.1. Visionen om en god utbildning

Som Ravitch (2010) skriver finns det mycket som kan goras for att fordndra ett
utbildningssystem sa att det battre kan tjana alla barns intressen. Men forst behdver vi ha en
vision om vad som utgor en god utbildning. Vilka kunskaper och fardigheter ar viktiga for
blivande och ansvarstagande medborgare? Ar det bara hoga betyg? | vart merkantilistiska
system kommer vi inte undan betygens betydelse for barnens karridrer senare i livet. Men
utbildningen &r s mycket mer. Staden bor darfor formulera en vision for att en god
utbildning bygger pé bland annat principer om att:

e alla barn dr kapabla att uppné “educational excellence”,

e alla barn skall stottas for att kunna uppna excellensen,

¢ uthildningen skall bejaka och utveckla individuella fardigheter,

e uthildningen skall bejaka och aktivt efterstrava att den sociala och kulturella mangfalden
skall prégla stadens alla skolor,

e utbildningen skall syfta till att utveckla demokratiska och toleranta medborgare,
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e uthildningen skall ske i trygga och lugna miljoer, fria fran mobbning, diskriminering och
exkludering,

e utbildningen skall vara likvérdig,

e utbildningen skall préglas av hog kvalitet,

e Stockholms skolor skall ha hogsta prestationer och minsta prestationsskillnader i hela
landet,

e uthildningsvasendet i Stockholm skall foljas upp, utvdrderas och métas med instrument
som formar fanga upp kvaliteten och inte bara betygsprestationer.

Listan skulle kunna goras betydligt langre. Dess kérna skulle med fordel kunna formuleras av
stadens elever i olika verksamheter. Vad skulle de vilja att staden hade som vision for sina
skolverksamheter? Visionerna skall inte bara vara nagra valformulerade meningar som inte
tas pa allvar eller urholkas med hanvisning till bristande resurser, strukturella villkor och
elevernas bakgrund. Visionerna skall vara styrande for utformningen av politiska principer
som végleder nodvandiga reformer. Visionerna kan vidare brytas ned till konkreta
malsattningar och atgarder.

6.1.2. Den socioekonomiska bakgrundens paverkan pa skolresultaten maste reduceras

Det starkaste strukturella villkor som paverkar elevernas prestationer ar foraldrarnas
socioekonomiska bakgrund. Utbildningsniva, kopplingen till arbetsmarknaden och disponibla
inkomster ar tre huvudsakliga determinanter. Vi vet att dessa determinanter ocksa paverkar
bade foraldrarnas och barnens hélsa (Marmot 2008, Malmoé kommissionen 2013, Stockholms
stad 2015a) och andra uppvéxtvillkor. Foraldrarna har forstas ett stort ansvar for att exponera
deras barn till Idsningen och andra aktiviteter som beframjar larandet och utvecklingen av den
kognitiva kapaciteten, men bristande engagemang eller motstand till utbildningen som
alternativa forklaringar har ingen vetenskaplig forankring. Genom att stirka foréldrarnas
socioekonomiska status och relationer mellan hem och skola, starker vi ocksa forutsattningar
for det enskilda barnet att lyckas i skolan. Staden bor darfor:

e Investera i och bygga ut infrastrukturen for vuxenutbildning bade som forberedande till
olika yrken och for kompetenshgjning.

e Initiera inrattandet av studiecirklar i omraden med samre strukturella forutsattningar.
Temat kan vara bade utbildningsfragor och allméanna samhallsfragor. Detta ar i synnerhet
viktigt for nyanlanda familjer. Pedagoger och larare i olika &mnen kan en gang per manad
bjudas in for att berétta hur de arbetar i férskolan, grundskolan och gymnasiet.

e Skolor maste ges starkare incitament for att knyta narmare kontakter med foraldrarna och
det omgivande samhéllet. | synnerhet de skolor med s&mre strukturella forutsattningar bor
fa medel fran staden for att inratta en tjanst som hem-skola koordinator (home-school
liason) for att pa daglig basis arbeta med att Gverbrygga gapet mellan pedagoger och
foraldrar.

e Kalla till breda medborgarmdten om den lokala skolans arbetsvillkor, utmaningar och
framgangar. Berdtta vilken hjalp skolan behover fran narsamhéllet, men ocksa vad skolan
betyder for narsamhallet.
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6.1.3. Boendesegregationens paverkan pa skolan maste elimineras

Den socioekonomiska bakgrunden slar ocksa igenom i bosattningsmanstret dar det inte sallan
i omraden med samre strukturella forutsattningar sammanfaller med familjernas
migrationsbakgrund. For att understryka det en gang till, elevernas prestationer har inget med
etniciteten eller kulturella faktorer att gora, utan med fordldrarnas socioekonomiska
bakgrund, hur lange de har varit i Sverige, hur val etablerade de &r samt med
bostadssegregationen. Segregationen i skolan leder inte bara till de sammanlagda samre
betygsutfallen, utan ocksa till att den sociala sammanhallningen minskar, dar forestallda
grinser mellan ”vi” och “dom” #r materialiserade. Den leder ocksa till stigmatiseringen och
tillskrivning av negativa egenskaper till vissa skolor som segregerade, invandrartdta och
invandrarskolor. | forlangningen leder stigmatiseringen till risken att vissa barn utsétts for
symboliskt vald och att de accepterar den utifran padyvlade bilden av dem sjalva som samre
och deras framtidsperspektiv som inte sarskilt ljust. Staden bor darfor:

e Gora en grundlig utredning av villkoren for skolor med samre strukturella forutsattningar
dar breda dialoger med skolpersonal, elever, foréldrar, andra representanter for
lokalsamhéllet och forskare anvénds for att ta fram ett underlag for handling. Olika
alternativ bor évervagas, argumenteras for och emot och férankras med de berérda genom
medborgardialoger, men barnens behov av en trygg, likvardig och skola av hog kvalitet
skall vara vagledande. Ett alternativ kan vara att avveckla nagra skolor, ett annat att
minska antalet elever och hart pedagogiskt profilera skolan, ett tredje att behalla skolan i
sin nuvarande form, men satsa ordentliga resurser pa att starka skolans pedagogiska och
sociala milj6. Eftersom skolor har olika forutsattningar bor det initieras att varje skola tar
fram langsiktiga utvecklingsplaner anpassade efter de lokala forhallandena. Planerna bor
kvalitetssakras och foljas upp av forskningen.

e Stirk den vélfardsstatliga infrastrukturen i omraden med samre strukturella
forutsattningar for att ge alla barn starka uppvaxtvillkor. Stérk fritidslivet genom att skapa
fler mojligheter som tilltalar olika individuella intressen. Marknadsfor aktivt de
mojligheterna direkt till foraldrarna med fortydliganden om vilken positiv betydelse den
aktiviteten kan ha for elevernas skolkarriar. Stark forskolor som ligger i anslutning till
skolor med samre strukturella forutsdttningar genom personalens fortbildning i hur
larandet och kunskapsutveckling gar till samt hur foraldrarna narmare skulle kunna
knytas verksamheten. Det dr viktigt att ldgga bottenplatta for goda relationer mellan
foraldrar och utbildningsvasendet redan fran borjan. Stark hélsoframjande insatser for
barn och ungdomar som véxer upp i omraden med samre strukturella forutséttningar.

e Inventera vilket slags komplementara skolor som finns i olika omraden och erbjud
samarbete och ekonomiskt stod.

e Ge skolor mer incitament for att inga i samverkan och elevutbyte sinsemellan for att bryta
den sociala isolering, forutfattade meningar och stigmatisering som rader om vissa
omraden och skolor. Skapa sd kallade zones of inclusion” med hjélp av kulturaktiviteter,
idrott, gemensamma pedagogiska profiler och liknande. Utbyte av eleverna, till exempel
en klass per manad som bussas till den andra skolan och dar den andra skolans elever
agerar som véardar kan 6vervdgas som ett sétt att skapa moétesplatser mellan ungdomar i
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staden. Atgirden skulle inte presenteras som ett “integrationsprojekt” dir
“invandrarungdomar” far traffa “svenskar”, utan som ett sétt for ungdomar att lara kénna
sin hembygd i alla dess delar, ndmligen Stockholms stad och som ett satt att fostra den
sociala sammanhallningen mellan stadens olika delar. De pedagogiska vinsterna kan inte
vara sardeles stora av denna atgard, och de éar inte det primara malet heller.
Digitaltekniken kan ocksa med fordel anvéandas for att elever fran olika skolor skall gora
gemensamma uppgifter.

Planeringen av nya skolor skall alltid foregas av en analys om hur den fysiska placeringen
skulle kunna justeras for att garantera att elevrekryteringsomradet préaglas av social mix.
En detaljerad analys av hur de nuvarande elevrekryteringsomradena i Stockholms stad ar
dragna bor goras. Utredningen skall komma med konkreta forslag om hur omdragningen
skulle kunna inkludera omraden med olika socioekonomiska och etniska konfigurationer i
ett elevrekryteringsomrade. Stockholms stad har vuxit enormt under de senaste
decennierna och denna 6versyn ar nodvandig.

Identifiera positiva forebilder i det lokala samhéllet som kan agera som mentorer till barn
och ungdomar. Personer skulle ca en gang per vecka kunna komma till den lokala skolan,
samtala med ungdomarna, hjalpa med skoluppgifter och liknande. Det hér kan ocksa vara
en kraftfull brottsforebyggande &tgérd for “ungdomar pa glid”. Det ar ocksa en atgard
som kan Overbrygga gapet mellan skolan och det lokala samhéllet. Mentorerna skall
samordnas, stddjas genom véagledning och fortbildning och avlénas av staden.

Arbeta aktivt med att bekampa den kraftfulla stigmatisering som rader i och omkring
vissa bostadsomraden och deras skolor. Aktiv diskussion bor foras i medier, genom 6ppna
moten i staden (till exempel i Kulturhuset) dar de stigmatiserade skolornas villkor
diskuteras i relation till staden som helhet och den kraftfulla segregation som rader.
Poangen ar att skolor med samre strukturella forutsattningar skall 1amna den symboliskt
defensiva positionen dar de alltid far sta till svars for laga betyg och elevutflode.

Staden bor gora en grundlig utvardering av hur skolor med pedagogiskt starka profiler
(till exempel Tensta gymnasium, Rinkebyskola, Aspuddenskola och ett urval andra skolor
som bygger sin verksamhet kring estetiska, IT eller idrottsprofiler) fungerar och ta med
insikterna nar atgarder for att starka vissa skolor skall diskuteras (se Malmo
kommissionen 2013).

Attrahera de duktigaste och mest engagerade larare och rektorer till skolor som har
vasentligt lagre elevprestationer &n stadens genomsnitt. Har handlar det inte bara om att
rekrytera utifran, utan ocksa om att behalla de skickligaste lararna och rektorerna och se
till att alla som jobbar i dessa skolor dr “excellenta” larare. Tidigare har det diskuterats en
hel del om att Ionerna skall hojas och forstelarare reformen byggde i stort sett pa det
incitamentet. Mitt forslag &r att staden tillsammans med Stockholms universitet och
Sodertérns hogskola (de tva larosatena verksamma i regionen) initierar inrattandet av ett
antal sa kallade forskarskolor (alternativt forskningscirklar) som skulle knyta samman
skolor med samre strukturella férutséttningar med forskningen genom att erbjuda att ett
antal larare i dessa skolor far bedriva forskning inom ramen for sin tjanst. Skillnaden
mellan dessa forskarskolor och dem som finns i dag &r att de nya inte nddvéandigtvis
skulle syfta till att ge forskarexamen, de skulle inte heller innehdlla nagra
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forskarutbildningskurser (férutom nagra grundldggande om metod) och de skulle inte
bedrivas pa 80 procent som fallet ar i dag. Lararna skulle helt enkelt fa ett visst utrymme i
sin tjanst (ca en tredjedel) for att under handledning av en forskare fran universitetet
fordjupa sina kunskaper om olika aspekter av sitt &mne, undervisningspraktiker och
skolan som en social miljo. Kunskaperna skulle direkt kunna omséttas i lararnas praktiska
verksamhet. Denna atgard skulle inledningsvis kunna goras som ett experiment i ett par
skolor foljt av en utvardering och beslut om fortsattning.

e Avslutningsvis behdvs det en rad kompensatoriska atgarder som starker skolornas inre
arbete. Jag skall aterkomma till dessa i min nasta rapport, men behovet av en genomténkt
rekryteringspolicy, fortbildning och kompetensutveckling, specialpedagogiskt stod, ovrigt
stod till larande och for att uppratthalla en positiv och stark skolkultur till exempel genom
elevassistenter, nara samverkan med hemmet, dr nagra inslag i dessa interna atgarder.

6.1.4. Valfrihetens negativa effekter maste elimineras

| kapitlet om valfrihetens effekter konstaterade jag att det &r en policy som tydligen gynnar
vissa skolor och elevgrupper, lamnar manga oberérda och missgynnar vissa skolor och
grupper. Ar marknaden rétt mekanism att styra allokeringen av utbildningsvaran”. Ravitch
(2010) skriver i det sammanhanget att:

The market has been a wonderful mechanism for the development of small and large business
enterprises; it has certainly been far more successful in producing and distributing a wide range
of high-quality goods and services than any command-and-control economy. But the market,
with its great strengths, is not the appropriate mechanism to supply services that should be
distributed equally to people in every neighborhood in every city and town in the nation
without regard to their ability to pay or their political power. The market is not the right
mechanism to supply police protection or fire protection, nor is it the right mechanism to supply
public education. (s.241)

Utmaning for en kommun &r att valfrihetspolicyns grundldggande definierande principer ar
givna, reglerade i lag och kommuner och skolor maste félja dem. En kommun kan inte
forandra spelreglerna genom att till exempel géra inskrankningar i friskolornas etableringsrétt
eller att avskaffa ratten att valja skola. Men samtidigt vet vi att valfriheten tenderar att inga i
en ohelig” allians med boendesegregationen och darigenom fordjupas segregationen och
likvardigheten minskar, nagot som kommunen maste handskas med. Men andra ord maste
kommunen och skolorna ocksa handskas med valfriheten, men inom ramen for de givna
forutsattningarna.

| kapitlet om valfriheten har jag ocksa presenterat de vanligast forekommande férslagen om
hur den skulle kunna hanteras, nationellt och lokalt, fran fullstandigt avskaffande till att lata
marknadens sjalvreglerande mekanismer ta hand om det. Men som Ravitch (2010) sa elegant
uttrycker det i citatet ovan ar marknaden inte ratt mekanism for att tillhandahalla
utbildningen. Sa de tva extrema positionerna, avskaffande och gor inget, kan laggas at sidan.
Aterstdr att leta efter rimliga forslag i de tre andra grupperna som jag bendmnde som
forsiktiga, politiskt offensiva och ekonomiskt kompenserande reformer. Staden bor darfor:
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Initiera skapandet av en gemensam och transparent k6 med de i staden verksamma
friskolorna.

Urvalet till kommunala skolor ar i forsta hand nérhetsprincipen. Om det finns fler
sokande an platser skall lottningen ske enligt i forvag bestamda kvoter som tilldelas varje
vantear i kon. Till exempel om en skola har 10 lediga platser da skall 4 platser tilldelas
dem som har statt langst i kon (1at oss séga 4 ar), 3 platser till dem som har statt 3 ar i
kon, 2 for tva ar i kon och 1 plats for ett ar i kon. Samma princip kan anvandas av
fristdende skolor, om de gar med pa det, men for hela intaget av en arskull. Pa det sattet
skulle bade antalet ar i kon och chansen att fa komma in aven om man &r nyanland
fordelas rattvisare.

Staden och &gare till de i kommunen verksamma fristaende skolorna bor inleda konkreta
diskussioner om hur nyanlanda elever skulle kunna beredas plats i alla delar av staden
genom intaget pa egen kvot. Kommunen skulle sta for skolskjutsen for de mindre barnen
och busskort for de aldre. Det skulle vara ett erbjudande till de nyanldnda foraldrarna att
ocksa fa utnyttja sin ratt till att valja skola, ndgot som de skulle kunna avbaja till forman
for den narmaste skolan eller nagon annan skola de valjer.

Det bor fortydligas att det inte &r tillitet att skicka barnen tillbaka till deras
skolpliktsbevakningsskola, fran en annan kommunal eller fristdende skola som de hade
kommit in, med hanvisning till att skolan saknar resurser att ta hand om deras sérskilda
behov. En skola skall se till att dess elever far det stod de enligt lagen har rétt till. Har en
elev kommit in pa en skola, ja da ar det den skolans ansvar.

6.1.5. Nyanlanda elevers utbildningsvillkor maste sarskilt uppméarksammas

Jag skall nedan lyfta fram nagra rekommendationer om hur nyanlandas mottagande och
inkludering kan organiseras, som det i forskningen rader ganska stor enighet kring (se vidare
Bunar 2010c, 2015a). Fragan ar alltsa hur en kommun och en skola skall arbeta med att ta
emot nyanlanda. Punkterna nedan kan anvandas som ett slags referensram att forhalla sig till
vid dversynen av stadens strukturer for mottagande och inkludering i skolan av de nyanlénda.

Ett samlat policygrepp, pa nationell saval som pa lokal niva. Den nya lagstiftningen kan
darfor betraktas som steg i ratt riktning.

Lokala politikers intresse for nyanlandas utbildningssituation maste 6ka samt extra
resurser som kan tdcka sérskilda insatser for nyanldanda (i vissa kommuner ges 1,5
skolpeng, se Skolinspektionen 2014a) behdver anslas.

Nyanldnda betraktas och behandlas som skolans elever och ar ett ansvar for hela skolan
och inte bara for larare i svenska som andrasprak och modersmalslarare.

Eleverna placeras i en klass och erbjuds sarskilt stod, inklusive delvis undervisning i en
forberedelseklass med prioriterad timplan under max ett ar, nagot som ocksa &r i enlighet
med den nya lagstiftningen. Fran och med januari 2016 infors majligheten for kommuner
att placera nyanlanda i forberedelseklasser i upp till tva ar. Men det &r inte obligatoriskt,
utan en mojlighet. Om eleverna kommer till skolan fran en centralt placerad enhet som
traffar familjen, gor en initial kartlaggning av elevernas bakgrund och berédttar om
skolsystemet, da skall det ske sa snabbt som mojligt.
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e Forberedelseklassen ar fysiskt placerad i skolbyggnaden och dess elever deltar, sa langt
det av praktiska skal & mojligt, i alla skolaktiviteter som kanske inte direkt ar kopplade
till undervisningen. Deltagande i klassrad, elevrad, utflykter, uppsattningar av skolteatrar
och musikal eller liknande.

e En kontinuerlig kartlaggning av elevernas forkunskaper gors pa skolan med fokus pa, inte
bara svenska, utan ocksa pa amneskunskaper och det eleverna kan.

e | forberedelseklasser undervisas eleverna i alla @mnen och inte bara i svenska som
andrasprak.

e De nyanladndas narvaro pa skolan och i de ordinarie klasserna avdramatiseras genom
information till de 6vriga eleverna och deras foraldrar.

e Studiehandledning pa elevernas modersmal ar en av de viktigaste pedagogiska insatserna.
Parallellt med satsningar pa majoritetsspraket ocksa satsningar pa modersmalsutveckling.

e De nyanlanda far fran forsta dagen tva mentorer, en fran majoritetsbefolkningen och (om
mojligt) en som delar den nyanlanda elevens modersmal.

e Kontinuerlig kontakt och samverkan med foréaldrarna.

e Ldrarnas fortbildning i &mnet svenska som andrasprak och sprakutvecklande arbetssatt
samt i fragor som har med mangkulturalism och migration att gora.

e Kontinuerlig uppféljning och utvardering av systemets samtliga aspekter.

e Systemet maste praglas av flexibilitet for att kunna anpassas till elevernas forutsattningar.

Staden har inréttat Enheten for mottagande av nyanléanda elever med uppdrag att 6ver hela
staden kvalitetssakra skolgang for dessa elever, ndgot som kan ses som steg i ratt riktning.
Dessutom har START Jarva permanentats och blivit till START Stockholm, med uppdrag att
gora en initial kartlaggning av nyanlénda elever innan de slussas vidare till sina hemskolor.

En annan intressant fraga i relation till rapportens évergripande tema, elevsammansattning pa
en skola och dess effekter for skillnader i prestationer & om nyanlénda skall spridas ut till fler
skolor an dem som ligger i deras upptagningsomraden. Pa grund av boendesegregationen och
asylboendenas placering blir koncentrationen av nyanlanda pa enstaka skolor stor, medan
andra i samma kommun inte tar emot en enda. Dagens Nyheter rapporterade i en artikel i
oktober 2015 (Dagens Nyheter 2015) att fyra procent av landets grundskolor tar emot en
tredjedel av alla asylsdkande barn. Den senaste informationen ar att staden i viss utstrackning
redan har borjat gora det.

| ett integrationsperspektiv &ar varje atgard som gar ut pa att bryta den negativa
socioekonomiska och etniska segregationen ett valkommet tillskott till diskussionen om hur
gapet skall minskas, goda forutsattningar for social och pedagogisk inkludering
tillhandahallas och mer likvardighet astadkommas. Men det finns forskning (Axelsson 2015,
Nilsson Folke 2015) som visar att nérheten till majoritetens barn i sig inte ndodvandigtvis
garanterar mer interaktionsutrymme och inkludering. Det som krdvs dr att bussningen eller
spridningen bygger pa en genomtankt policy som forbereder de mottagande skolorna, deras
larare, elever och foraldrar pa att nya klasskamrater kommer och inte minst varfor de kommer
till just deras skola. Allt annat, oavsett hur lockande och teoretiskt ritt” det dn later riskerar
att bli ytterligare ett godtyckligt bidrag till den breda floran av organisatoriska experiment.
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Hittills har jag 1 denna rapport hédnvisat till fristdende skolor som en “motpol” till den
kommunala skolan i fragan om segregation och prestationer. Dessa skolor har ett viktigt
bidrag att Idmna till den gemensamma samhélleliga uppgiften att bereda en bra introduktion
for nyanlanda barn och de bor darfor i fortsattningen inkluderas i alla policyatgarder som gar
ut pa att skapa en ny organisation for mottagandet i en kommun. Inklusive spridningen av
nyanlanda elever. Nar allt kommer omkring finansieras de ocksa med skattemedel. Och for
att upprepa forslagen fran ovan bor staden bjuda in representanter for de friskolor som finns i
kommunen for att utarbeta en gemensam strategi for hur ett antal nyanléanda elever skulle
kunna placeras i friskolor. Ett avsteg fran friskolornas kdordning skulle formodligen behdva
goras. En friskola far namligen sjalv bestiamma turordningen vid elevintaget, men reglerna
skall vara transparanta, icke-diskriminerande och godkéanda av Skolinspektionen. Saledes kan
friskolorna ansbka hos Skolinspektionen om att ge fortur till ett antal nyanldnda elever.
Darfor ar den senaste informationen om att den ovan ndmnda Enheten for mottagande av
nyanlédnda elever i Stockholm har inlett samarbete med friskolor att anse som en positiv
utveckling.

6.1.6. Utvardering och uppfoljning

Stockholms stad har infort en resursfordelningsnyckel som garanterar mer resurser till skolor
utifran elevernas socioekonomiska bakgrund och migrationsbakgrund. Som jag visade i
kapitel 2 har ocksa staten utgatt med en rad kompensatoriska atgarder till skolor med samre
prestationer och/eller till elever som har svenska som sitt andra sprak och/eller &r nyanlénda.
Finns det nagon systematisk utvéardering av hur dessa kompensatoriska atgarder fungerar i
praktiken, hur och till vad de anvands? Vidare har jag flera ganger i rapporten aterkommit till
behovet av ett samlat helhetsgrepp om likvardigheten och kvaliteten. For att fortydliga denna
uppgift bor staden se Over sina strukturer for systematisk utvardering, uppféljning och
kvalitetssakring av saval den reguljara utbildningsverksamheten som de kompensatoriska
atgarderna och andra insatser som har satts in fran statligt och stadens hall. | rapporten har det
ocksa framkommit, i framforallt internationella utvarderingar av den svenska skolan (OECD
2012, 2015), att styrningen av utbildningen maste starkas. Darfor ar min rekommendation att
staden gor en analys av hur den nuvarande styrkedjan i skolorna pa alla nivaer fungerar.

Avslutningsvis vill jag &nnu en gang understryka min férhoppning om att dessa forslag, om
inget annat, kan anvandas som utgangspunkt for diskussioner och reflektioner om hur skolan
aterigen kan bli en pataglig mojlighetsstruktur for alla barn och ungdomar, oavsett vilka
foraldrar de har, var de bor eller i vilket land de rakar vara fodda.
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