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Stockholms stad har inrattat Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm med uppdraget att analysera skillnader i livsvillkor i
kommunen och foresla atgarder for att minska skillnader och framja
en socialt hallbar utveckling i Stockholm.

Kommissionens arbete bedrivs av forvaltningsorganisationen inom
fyra utpekade utvecklingsomraden och ska enligt direktiv vila pa
vetenskaplig grund och genomforas i samverkan med fristaende
forskare. De forskare som kopplas till kommissionens arbete ska ta
fram vetenskapliga underlag med férslag till atgarder inom
avgransade fordjupningsomraden som bidrar till att starka den
sociala hallbarheten i kommunen. Denna rapport &r ett sadant
underlag.

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm ska beakta
forskarnas underlag i framtagandet av delrapporter med egna
rekommendationer och atgarder inom det aktuella
fordjupningsomradet. Dessa fordjupningar utarbetas med
regelbundenhet fram till slutet av 2017, samtidigt som konkreta
atgarder kan implementeras.

Paul Alarcén
Hallbarhetschef
Stockholms stad
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1 Inledning: socialt kapital som medborgerligt engagemang och social
tillit
Mot bakgrund av en véaxande polarisering av det svenska samhallet har fragan om social
héllbarhet och social sasmmanhalining kommit att bli central. Okad socioekonomisk
ojamlikhet, seglivad arbetsloshet, invandrarrealterad mangfald och segregering, fenomen som
pa manga satt hanger ihop, utgor idag utmaningar som inte minst pa lokal niva — i stader och
kommuner — har blivit foremal for saval forskning som utredningar som syftar till ny
lagstiftning och policy. Stockholms stads egna undersékningar pekar ocksa pa att det finns
tydliga skillnader i social utsatthet, tillit och trygghet mellan olika bostadsomraden inom
Stockholm. Rapporten Skillnadernas Stockholm (2015) har ocksa visat att det politiska
deltagandet varierar mellan olika bostadsomraden och att skillnaderna okar sett dver tid.

| denna text ligger fokus pa det sociala kapitalet och den roll som det civila
samhéllet kan spela for att stdrka stadens utveckling. Syftet med rapporten &r att dels ge en
oversikt av forskningen om civilsamhélle med fokus pa dess roll for social sammanhalining,
och dels att bidra med konkreta forslag pa atgarder. Inom forskningen om socialt kapital
riktas intresset ofta till tva centrala dimensioner som pa olika satt forsoker fanga och méata
socialt kapital i empiriska undersokningar: social tillit och medborgerligt engagemang. Med
det senare avses vanligen formellt medlemskap i de olika foreningar och organisationer som
utgor det organiserade civilsamhallet men daven mer informella former av engagemang kan
raknas dit. Det forra — den sociala tilliten — utgors av svaret pa fragan om det gar att lita pa
maéanniskor i storsta allméanhet eller inte.

Det &r viktigt att betona att socialt kapital &r en resurs pa bade individ och
samhallsniva. Vanligtvis studerar man framfor allt effekterna pa samhallsniva. Hogt socialt
kapital kopplas till dnskvarda samhélleliga egenskaper som social sammanhallning,
integration och social kontroll. Men lika viktigt ar att forsta att socialt kapital ocksa &r en
resurs pa individniva. P4 samma satt som vanligt kapital — pengar pa fickan — eller kulturellt
kapital — uppfostran, bildning, utbildning — utgor avgérande resurser for individer sa ar socialt
kapital i form av tillit, fortroende och produktiva sociala natverk, saval informella som
organiserade, en betydande resurs for individer, inte minst vad galler formagan att finna
arbete, gora karriar, moéjlighet till social rorlighet och uppleva frihet.

Idag kan vi fornimma saval styrkor som svagheter avseende det sociala kapitalet i
Sverige. A ena sidan ser vi att medborgerligt engagemang i Sverige — i nationellt genomsnitt —
ar utbrett och stabilt. Detta galler dven tillit; Sverige framstar i jamforelse med de flesta andra
lander som ett hogtillitssamhalle. Detta géller bade den generella, eller med ett annat ord
horisontella tilliten manniskor emellan, som den vertikala tilliten, det vill sdga fortroendet for
gemensamma institutioner, inklusive foretag, foreningar, organisationer, myndigheter och
andra offentliga organ.

A andra sidan kan vi ocks identifiera en betydande variation b&de vad géller olika
dimensioner av tillit och engagemang. Denna variation ar kopplad till skillnader i inkomst,
utbildning och stallning pa arbetsmarknaden och till faktorer i omradet dar man bor som
graden av ekonomisk ojamlikhet och etnisk mangfald. Aven om en mycket stor del (omkring
50%) av den vuxna svenska befolkningen utfor olika typer av frivilliga insatser for
civilsamhéllets organisationer finns en minoritet (cirka 20%) som inte &r engagerade vare sig i
civilsamhéllets organisationer eller i andra informella néatverk (von Essen, Jegermalm &
Svedberg 2015). Liknande galler &ven tillit till manniskor i allménhet, dér en ungefar lika stor
minoritet saknar generell tillit och dven till viss del ger uttryck for att inte vara del av det
svenska samhallet. Detta utanforskap kommer aven till uttryck i segregering med avseende pa
boende och skola, en segregering som speciellt drabbar invandrare som samtidigt intar en
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speciellt svag stéallning pa den tuffa svenska arbetsmarknaden, med dess hoga trosklar och
tendenser till olika former av diskriminering.

Denna lokala variation &r tydlig inte minst i Stockholm dar saval tillit till andra
manniskor i bostadomradet, som fortroendet for stadsdelsforvaltningen och den lokala polisen
varierar betydligt mellan omraden med hogutbildade héginkomsttagare och statsdelar med
manga lagutbildade och med stor andel invandrare. Liknande variation galler upplevd
trygghet/otrygghet.

Det finns indikationer pa att Sverige, och sarskilt storstaderna som har hogre grad av
mangfald, segregering och inkomstojamlikhet, kan sta infor sjunkande nivaer av tillit. Det
galler da i synnerhet unga manniskor och tilliten gentemot méanniskor med annan religion och
etnicitet (World Values Survey). Vidare framgar det av Tillitsharometern att inom Sverige
praglas kommuner med lagre lokalsamhalletillit av inflyttning (Tragardh m.fl. 2013).
Eftersom en allt storre andel av Sveriges befolkning lever i storstader &r utvecklingen i
storstadsomradena sannolikt av betydelse aven for landet som helhet.

1.1 Disposition

Rapporten disponeras pa féljande satt. Forst en genomgang av civilsamhallet som begrepp,
sedan en beskrivning av forutsattningar for civilsamhallet, foljt av en kortfattad historik av det
svenska civilsamhéllet och darefter en diskussion om civilsamhéllets stabilitet eller
bracklighet. Det andra avsnittet i forskningsgenomgangen ber6r mer specifikt civilsamhallets
betydelse i demokratin och problematiserar civilsamhéllets betydelse utifran aspekter som ror
verksamheterna i civilsamhallet, till exempel i vilken man de alltid framjar demokratin, och
protestrorelsers stallning inom det svenska civilsamhallet. Det tredje avsnittet fokuserar pa
civilsamhaéllets forutsattningar i storstdder som Stockholm och behandlar bland annat férorter,
betydelsen av kontakter for lokalsamhélletillit och aspekter som rér samarbetet mellan det
offentliga och civilsamhallet. Det fjarde och avslutande avsnittet berdr strategier och
atgardsforslag.
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2 Det civila samhallet: begrepp och definitioner

Kért barn har manga namn séags det och ordet civilsamhalle forknippas det ofta med en ganska
brokig blandning av tamligen disparata foreteelser, beroende pa saval personliga erfarenheter
och perspektiv som pa ens teoretiska utgangspunkter. Ord och foreteelser som folkrorelser,
intresseorganisationer, ideella foreningar, folkbildning, politiska partier, fackféreningar,
stiftelser, nya sociala rorelser och mycket mer kan inrymmas i begreppet civilsamhélle. Om vi
forsoker tematisera denna mangfald av fenomen spretar det ganska rejélt. Somliga kopplar
begreppet till filantropi och valgérenhet. For andra ligger fokus mer pa sociala rorelser med
demokrati, miljo, manskliga rattigheter, barns och kvinnors réattigheter och andra politiska
mal. For ater andra avses mer eller mindre utopiska modeller for att organisera ekonomisk
produktion och social omsorg som inte bygger pa vinstprincipen, med non-profit, kooperation
och social ekonomi som honndrsord.

Till detta kan vi l&gga grupper vars syfte framfor allt har med livsstil och vérderingar
att gora, som till exempel frikyrkliga religiésa samfund och etniskt baserade kommunitéra
gemenskaper som har kdmpat bade historiskt och i samtiden for att bevaka méjligheten for
mangfald och pluralism. Ytterligare gar det att lyfta fram alla de former av mer eller mindre
organiserad sallskaplighet som inte &r direkt instrumentella i social, politisk eller ekonomisk
bemarkelse utan som mer anspraklost syftar till att tillfredsstalla medlemmarnas behov av att
ha roligt, att leka, att slappna av, att helt enkelt vara tillsammans”. Detta giller till exempel
alla de cirklar och féreningar vars huvudsyfte &r lek, idrott, kultur och néje (aven om till
exempel idrotten ocksa kan ha mer hogtravande mal, speciellt i den man som ungdoms- och
idrottrorelserna ar nara lierade med den statliga social-, ungdoms- och integrationspolitiken).

| forskarvarlden har civilsamhalle-begreppet ocksa varit omtvistat, inte minst hur
civilsamhéllet ska forstas i relation till stat och marknad. Men detta ar inte platsen for att
fordjupa sig i dessa akademiska debatter, utan Iat oss istallet n6ja oss med den narmst
deskriptiva definitionen av civilsamhallet som blivit den etablerade i saval svensk forskning
som i det offentliga samtalet: den sfar i samhallet som inte ingar i vare sig offentlig sektor
eller i den vinstdrivande foretagsvarlden utan som kannetecknas av frivillighet och
engagemang som inte bottnar i vinstintresse utan snarare i solidaritet och gemenskap.

| praktiken har forskningen som ror det som kan inrymmas inom begreppet
civilsamhalle kommit att utvecklas i olika genrer. I Sverige finns det inte minst en rik
tradition av forskning som rér den typ av organisationer som betecknas som folkrorelser, ett
begrepp som blivit centralt for att forsta det svenska samhéllet och dess politiska kultur. Med
begreppet menas oftast de rorelser som véxte fram under 1800-talet — i synnerhet frikyrkorna,
nykterhetsrorelsen och arbetarrorelsen, med &ven kooperationen och bonderdrelsen. Historiskt
byggdes det folkrorelseanknutna foreningslivet upp utifran vad man kan beteckna som en
federal struktur, med lokala medlemsbaserade organisationer i kommunerna, regionala
paraplyorganisationer (ofta pa lansniva) bestaende av representanter fran de lokala
organisationerna och nationella paraplyorganisationer bestaende av representanter fran de
regionala organisationerna. Modellen byggde pa en sammanlankning mellan olika nivaer av
samhaéllet, baserades pa tanken att medlemmar pa det lokala planet, via sina foretradare, skulle
kunna fora fram krav pa politisk forandring anda upp till den nationella nivan och att de
nationella paraplyorganisationerna skulle kunna mobilisera sina individuella medlemmar
lokalt ute i kommunerna. Folkrorelseorganisationerna kom éven att likna varandra utifran hur
organisationerna var uppbyggda internt med nedtecknade stadgar, styrelser valda av
medlemmarna, och dar medlemmarnas arsmaéten formellt sett var det hogsta beslutande
organen. Fran forsta bérjan var dock det svenska civilsamhallet betydligt mer brokigt an vad
historieskrivningen ibland antyder. Forutom folkrorelserna fanns det &ven filantropi och
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valgorenhet, likasa intresseorganisationer, sjalvhjalpsorganisationer och mycket annat som
inte pa ett enkelt satt kan inbegripas under etiketten folkrorelse. Och sa ar fallet aven idag.

Ideella féreningar ar den i Sverige i dag absolut vanligaste juridiska formen av
civilsamhéllesorganisation — den organisatoriska form som organisationer av folkrérelsesnitt
normalt valjer. Det finns omkring 140 000 registrerade ideella foéreningar i Sverige. De allra
flesta verkar framfor allt pa det lokala planet. Utdver ideella foreningar kan civilsamhallets
organisationer dven finnas organiserade som ekonomiska foreningar och stiftelser, former
som till exempel saval filantropin och vélgérenheten som kooperativa rorelser ofta viljer.

Inom forskningen brukar man ocksa skilja mellan det formella, organiserade
engagemanget, det vill sdga det som tar formen av mer eller mindre varaktig féreningar
utrustade med organisationsnummer, och det informella och kanske mer flyktiga
engagemanget i sociala rorelser, inte minst de som anvander internet och sociala medier som
plattform. Vi vill dock papeka att det kan finnas svarigheter forknippade med att gora skarpa
gransdragningar mellan det formella och det informella, det organiserade och det mer 16sliga.
| denna text betraktar vi bada fenomenen som del av civilsamhallet i stort &ven om det bland
vissa forskare det finns en tendens att uppfatta sociala rorelser som en annorlunda form av
kollektiv organisering jamfért med formella civilsamhallesorganisationer®. I likhet med andra
forskare (Ahrne & Papakostas 2006) betraktar vi snarare de mer informella och 16sliga sociala
rorelserna som en fas i etablerandet av mer stabila organisationer, en syn som finner stod i den
empiriska forskning som visar att sociala rorelser som finns Gver tid oftast 6vergar till att bli
formella organisationer for att sékra sin egen fortlevnad (Ahrne & Papakostas 2006). | en
svensk kontext finns dven starka traditioner av bilda formella organisationer sannolikt ocksa
beroende av forekomsten av starka incitament att skapa en formell organisation for att bedriva
sin verksamhet t.ex. vid hyra av lokal eller ans6kan om bidrag fran det offentliga.

Forskare som studerar sociala rorelser brukar ocksa stalla som kriterier att de maste
agna sig at nagon typ av protesthandlingar och att de ska ha ndgon typ av varaktighet for att
betraktas som en social rorelse (Wettergren & Jamison 2006: 10). Studier av sociala rorelser
staller ocksa forskare infor delvis andra utmaningar an studier av formella organisationer.
Detta pa grund av de sociala rorelsernas oftare mer otydliga granser rérande exempelvis vilka
som ska definieras som att de tillhor rorelsen eller inte, med andra ord det ”gar inte att sétta
fingret pa” vad som &r en social rorelse (Wettergren & Jamison 2006: 10).

Det ar alltsd mojligt att kategorisera det civila samhallet utifran flera olika
perspektiv. Férutom om det ror sig om formella eller informella organisationer brukar
forskningen om det civila samhallet ofta ta fasta pa vilket formellt syfte organisationerna eller
natverken har. | forskningen som ror politisk paverkan ar en vanlig typ av kategorisering att
dela in organisationer i huruvida de &r aktivist-, intresseorganisationer, fritidsorganisationer
och religidsa organisationer (van der Meer, te Grotenhuis, M., & Scheepers 2009). Skillnaden
mellan aktivist- och intresseorganisationer bestar i att aktivistorganisationer inte har en enkelt
avgransad grupp vars intresse de foresprakar utan att de arbetar for bredare syften som
exempelvis miljéorganisationer eller organisationer som rér manskliga réttigheter.
Intresseorganisationer daremot har mer avgransad grupp vars intresse de foresprakar som
exempelvis medlemmar som tillhor ett fackforbund eller en patientorganisation. Utifran detta
satt att betrakta organisationer ar fritidsorganisationer sadana organisationer som samlar sina
medlemmar kring ett gemensamt fritidsintresse. Ytterligare kategorier som har tillférts har
pekat pa att organisationer som utgar fran intresset kring en gemensam plats kan utgora en

' forskningen kan de traditionella folkrorelserna ibland kallas for “ldre” sociala rorelser och den mer samtida
organiseringen i natverk som ror t.ex. synen pa manskliga rattigheter eller utvecklingsfragor betecknas som
“nya” sociala rorelser.
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egen kategori. D&rutOver kan dven paraplyorganisationer, det vill s&ga organisationer som
bestar av andra organisationer och inte av individer, ségas utgora en egen kategori. | ett
svenskt sammanhang ar paraplyorganisationer framst lans- eller riksorganisationer av lokala
medlemsorganisationer. Paraplyorganisationer som samlar olika former av organisationer pa
en ort, dar orten ar den gemensamma namnaren, ar sannolikt betydligt mindre vanliga. Studier
av politiskt engagemang inom civilsamhallet har &ven velat beskriva organisationer som
samlar manniskor utifran invandrarbakgrund eller pa etnisk grund som en egen kategori av
organisationer.

Ett annat satt att forsoka klassificera det civila samhéllet ar att utga ifran
civilsamhéllets organisationers syften. Internationella forskningsprojekt har tagit fram olika
internationella klassificeringar av civilsamhéllet utifran vad organisationernas syfte &r
(Wijkstrom & Lundstrom 2002). Klassificeringen ICNPO rekommenderas bland annat av FN
for jamforelser av civilsamhallet mellan lander.? Statistiska centralbyran (SCBY) har utifran
ICNPO beskrivit det svenska civilsamhéllets omfang (SCB 2011). Utifran studierna av ideellt
arbete som har av Ersta Skondal hogskola har det organiserade civilsamhéllet i delats in i 11
kategorier som skiljer sig nagot fran ICNPO. Dessa 11 kategorier tacker in de vanligaste
verksamheterna inom vilka Sveriges befolkning utfor ideellt arbete.? Vilken klassificering
som viljs ar delvis beroende pa syftet med klassificeringen. Exempelvis kan kategorier
skapade for internationella jamforelser uppfattas som daligt anpassade for att fanga en lokal
variation inom Sverige och vice versa.*

2.1 Civilsamhallet och dess forutsattningar
Vad alla moderna samhéllen har gemensamt &r att staten (i vid bemérkelse) strukturerar det
civila samhallet genom att skapa mojligheter, satta granser och stimulera utveckling i viss
riktning genom ekonomiska och juridiska incitamentsstrukturer. Denna strukturerande
maktutdvning fran statens sida ar aldrig oskyldig eller neutral och kan studeras pa olika
nivaer. Kanske mest fundamental ar den konstitutionella ordningen som faststaller i
grundlagen vidden och djupet av de grundladggande fri- och rattigheter som ar av avgérande
betydelse for forenings- och organisationslivet. Bland dessa brukar man rakna ésikts- och
yttrandefrihet, forenings- och motesfrihet samt de rattighetskataloger och
maktdelningsprinciper som skyddar individer och organisationer fran ett godtyckligt statligt
maktutévande. For att hardra nagot kan man séga att den avgorande skillnaden mellan de
samhéllen som bara rent formellt & demokratiska och de som i den alldagliga verkligheten &r
genomsyrade av en demokratisk anda just ror civilsamhéllets frihet fran en klafingrig och
dominerande stat.

Men statens strukturerande makt kommer &ven till uttryck pa satt som visserligen
inte ar pa samma niva som grundlagar men &nda har stora konsekvenser for civilsamhallets

2 ICNPO innehéller 12 huvudkategorier som sedan indelas i underkategorier. De 12 huvudkategorierna ar: kultur
och fritid; utbildning och forskning, hélsa; social valfard; miljo; utveckling och boende; juridik, politik och
intresseorganisationer; internationella; filantropi och valgdérenhet; religion; féretags- och yrkesorganisationer,
fackforeningar; dvriga.

® Dessa 11 kategorier r: idrott; organisationer med social inriktning; organisationer for boende:
fritidsorganisationer; intresseorganisationer och fackféreningar; religitsa organisationer; kulturorganisationer;
sociala rorelser och politiska organisationer; kooperationens rérelser; engagemang utanfor det civila samhallets
organisationer (t.ex. som volontar &t foretag eller offentlig sektor); andra typer av verksamheter.

* Det méste understrykas att det i praktiken dock kan vara svart att med sékerhet alltid kunna klassificera en
organisation som tillnérande uteslutande endera den ena eller den andra kategorin utifran organisationens syfte.
Studier har visat pa att exempelvis fritidsorganisationer och religiosa organisationer i olika situationer kan agera
bade som aktivist- och intresseorganisationer (Beyers, Eising & Maloney 2008, Wallman Lundasen 2014).
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karaktar och omfattning. Har ror vi oss fran den lagstiftning som framfor allt ror friheten fran
statlig intervention till den som snarare handlar om frihet — via resurser — genom statens
forsorg. Detta kan ske pa olika satt. En vag ar att staten erbjuder ett indirekt stod utformat via
skattelagstiftning (skattebefrielse, avdragratt for gavor) och andra lagar som uppmuntrar och
privilegierar alla eller vissa foreningar och organisationer i civilsamhallet relativt
vinstdrivande foretag och offentliga institutioner. Alternativet ar att staten skapar direkta
bidragssystem som ar mer eller mindre villkorade. Bland de villkor, i ett internationellt
perspektiv, som kan galla for bade indirekta och direkta stod kan namnas allt fran krav pa
intern demokrati, att organisationen ar medlemsbaserad, att dess syften och mal ar forenliga
med landets demokratiska varderingar till forbud mot politisk aktivism och privilegier fér
bistands- och valgorenhetsorgansationer (Tragardh & Vamstad 2009).

I Norden har det civila samhallet sedan lange ett etablerat skydd i grundlagarna; ett
fri- och rattighetsskydd som dessutom har fler ar pa nacken an den formella demokratin i form
av allman rostratt. Denna frihetliga hallning gentemot civilsamhallet kommer aven till uttryck
i en avsaknad av civilrattsliga regler som detaljstyr foreningslivet, atminstone vad galler den
ideella foreningen som i bade Sverige, Danmark och Norge saknar egen lagstiftning. Skalet
till detta ar att man fran statsmakternas sida velat undvika att skapa ett krangligt och
tidsodande regelverk som skulle fa effekten att avskracka medborgare fran att skapa och delta
i foreningar, speciellt mindre sddana utan stdrre resurser och med liten ekonomisk omséttning.

Denna vilja till att i mojligaste man lamna de fria associationerna just fria innebéar
dock inte att staten inte har en aktiv politik i férhallande till forenings- och
organisationsvasendet. Tvartom har man fran de nordiska staternas sida lange varit mana om
att pa olika satt bade stodja och styra foreningsvasendet. Att stodet for stora delar av
civilsamhaéllet &r politiskt motiverat star ocksa bortom allt tvivel. | manga avseenden grundar
det sig i en standig angslan vad det galler bangstyriga ungdomar och hur man bést kan
integrera dessa i samhallet och férvandla dem till ansvarsfulla, nyktra och skdtsamma arbetare
(eller, for den delen, entreprendrer). Detta galler inte bara det frikostiga stodet till
ungdomsorganisationerna, som ar avgorande for dess existens, utan &ven de betydande stod
som via olika offentliga stod ges till idrottsrorelsen, nykterhetsrdrelsen och folkbildningen.

Nar det galler det stora stodet till idrott utgor alltsd ungdomar en viktig malgrupp och
tendensen &r att instrumentalisera denna form av féreningsliv. Det récker inte med att det ar
kul att idrotta, det ska helst ge effekter i form av arbetsdisciplin och hélsosamt leverne ocksa.
Historiskt sett har idrotten ocksa varit central for integrationen i nationen, med koppling till
friskytte, kampen for rostratt och inforandet av allman varnplikt. Samma logik gar att skdnja
inom ett annat politikomrade, namligen den moderna integrationspolitiken, dar invandrare och
minoriteter utgor ett slags funktionell ekvivalens till ungdomar, speciellt de unga mannen fran
arbetarklassen, spannande och farliga pa samma gang, standigt i behov av kontroll och
inordning i en social struktur.

Ur ett internationellt perspektiv har Sverige haft idealiska forutsattningar for att
uppratthalla denna vitala relation mellan civilsamhallets organisationer och den lokala
demokratin eftersom det finns ett forhallandevis rikt foreningsliv runt om i Sverige. |
berattelserna och historieskrivningen om lokala samhéllen och specifika orter spelar ofta
foreningslivet en viktig roll for ortens identitet. Forskningen om civilsamhallet har
aterkommande lyft fram betydelsen av det historiska sammanhanget och det som brukar
betecknas som institutionella forutsattningar for att forsta civilsamhallets utformning. Med
andra ord uppstar inte civilsamhallet ur ett vakuum utan formas och praglas dels av historien
och dels av politiska samt juridiska forutsattningar for att bedriva verksamhet (Salamon &
Anheier 1998). Att intresset for det civila samhéllet har varit och fortfarande ar stort i Sverige
fran beslutsfattarnas sida har kunnat ses bland annat genom att ett antal statliga utredningar,
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bara under de senaste decennierna, har ber6rt det civila samhallets roll i demokratin (se
exempelvis Demokratiutredningen fran ar 2000 samt 2014 ars Demokratiutredning).

Som namnts ovan gar det inte att forbise betydelsen av folkrérelserna i att ur ett
historiskt perspektiv sédtta ramarna for hur en organisation bor utformas. Andra yttre
forutsattningar som har haft betydelse for vilken typ av civilsamhalle som har uppstatt i
Sverige ar bland annat valfardssystemens utformning (Salamon & Anheier, 1998; Jeppsson
Grassman & Svedberg, 2007). Det har pekats pa ett starkt samband mellan den institutionella
utformningen av staten och hur féreningslivet utvecklas eller snarare har mojlighet att
utvecklas (Schofer & Fourcade, 2001). | ett samhdlle med en historia av ett starkt samrore
mellan staten och utvalda delar av foreningslivet — ar sannolikheten hégre for att nya
foreningar av samma typ ska uppsta dels eftersom uppfattningen &r att den stérsta delen
civilsamhaéllets organisationer ar relativt sett okontroversiella (och inte forhaller sig i
opposition till staten i vid bemadrkelse) och att engagemang i civilsamhéllet néstan tas for
givet, samt att politiska system som &r 6ppna for paverkan av civilsamhallet (via exempelvis
remissvasendet) gor att det framstar som mer meningsfullt att skapa och inga i
civilsamhéllesorganisationer.

| de lander dar engagemanget i foreningslivet till storre del bygger pa individuella
initiativ och dar foreningar intar en stéllning i opposition till staten, har individuella faktorer
som utbildningsniva storre betydelse (Schofer & Fourcade, 2001). | dessa lander tenderar
foreningslivet i &nnu hogre grad att bli en arena for resursstarka medborgare. Med andra ord
ar svenskarna i stor utstrackning med i féreningar, men det betyder oftast inte nagot speciellt
politiskt eller socialt stallningstagande. Dock visar andra studier pa att en stor andel av
befolkningen i Sverige ar aktivt involverade i olika former av ideellt arbete kopplat till
civilsamhaéllets organisationer (von Essen, Jegermalm & Svedberg 2015). Faktorer som har
identifierats som centrala for vilken typ av civilsamhalle som uppstar ar utformningen av de
sociala valfardssystem (det ar av betydelsen om valfardssystemen drivs framst av privata eller
offentliga aktorer eller drivet av civilsamhallet) och utformningen av lagstiftning som reglerar
organisationers handlingsutrymme. Forskningen vet dock betydligt mindre om hur
civilsamhdllet varierar inom lander och vad som kan férklara en sadan variation inom ett land
med samma nationella lagstiftning och valfardssystem.

2.2 Civilsamhallet, historik och forandring

De tidiga folkrérelserna kom att fora en kamp mot ojamlikhet och i forlangningen en syn pa
att frigora individer fran vad som uppfattades som fornedrande beroende av valgorenhet och
fattigvard pa alderns host och i sjukdom (Berggren & Tragardh 2006, 2015). En barande
tanke som bevarades decennier efter rostréattens inférande var viljan att nedmontera de privat
och civilsamhalleliga institutioner som férknippades med det gamla Fattigsverige.
Finansieringen av vélfardssystemen skulle ske via skattsedeln och utférare skulle framst vara
offentliga institutioner for att eliminera det som uppfattades vara fornedrande relationer
mellan privata vélgorare och enskilda medborgare. Privata och civilsamhalleliga
valfardsinstitutioner kom saledes av de styrande att forknippas med en svunnen tid dar fattiga
var beroende av allmosor och valgorenhet fran de rika (Tragardh 2013).

Denna kamp kom dock att foras med vad som da var nya och innovativa politiska
paverkansmetoder som da var nya och innovativa politiska paverkansmetoder som
opinionshildning och direkt paverkansarbete gentemot riksdagsméan och lokala politiker
(Lundkvist 1977). Arbetet for forandring som drevs av folkrorelserna utfordes framst inom
ramen for det existerande politiska systemet och under jamforelsevis ordnade former
(Lundkvist 1977). Forhallandet till staten kom att vara mindre konfliktfyllt &n vad som var
fallet i manga andra lander runtom Europa. Detta mycket tack vare den rddande politiska
kulturen var “’statsvanlig”, med ett hogt fortroende for staten som beslutsfattare och utférare,
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med rotter i en tradition dar bonderna varit representerade i den gamla standsriksdagen dar de
ofta framstod som kungens framsta bundsforvanter. Och pa lokal niva hade allmogen lange
haft ett omfattande sjalvstyre som nu kunde utvecklas och moderniseras. Det svenska
civilsamhéllet kom saledes att kdnnetecknas av organisationer som var medlemsbaserade och
uppbygga kring demokratiska varden, inklusive en féreningskultur med regelbundna moten,
noggranna protokoll och formella omréstningar.

En barande tanke som bevarades decennier efter rostrattens inforande var viljan att
nedmontera de privat och civilsamhalleliga institutioner som férknippades med det gamla
Fattigsverige. Finansieringen av valfardssystemen skulle ske via skattsedeln och utforare
skulle framst vara offentliga institutioner for att eliminera det som uppfattades vara
fornedrande relationer mellan privata valgorare och enskilda medborgare. Privata och
civilsamhaélleliga valfardsinstitutioner kom saledes av de styrande att forknippas med en
svunnen tid dar fattiga var beroende av allmosor och vélgorenhet fran de rika. Den
statsvanliga installningen fran civilsamhallet gentemot staten och inte minst det nara
forhallandet mellan LO och det socialdemokratiska partiet som innehade regeringsmakten
fran andra varldskriget fram till mitten av 1970-talet, gjorde att idén att civilsamhallet framst
skulle kritisera och stélla sig i opposition till staten mindre framtréddande. | stéllet utvecklades
en slags bytesrelation mellan stat och civilsamhalle, dér staten i utbyte mot att civilsamhéllets
aktorer ofta blev garanter for legitimitet och lojalitet gentemot véljarna i utbyte mot inflytande
over politiska sakfragor (Oberg m.fl. 2011). Med socialdemokratins allt mindre dominerande
stallning inom den svenska politiken skedde dven en uttunning och férsvagning av de tata
samarbetena mellan stat och utvalda delar av civilsamhillet (Oberg m.fl. 2011, Lundberg
2015).

Olika politiska reformer under 2000-talet, som bland annat inférandet (och
sedermera avskaffandet) av ratten till skatteavdrag for gavor till vissa typer av
civilsamhéllesorganisationer med valgérande d&ndamal har gjort att det gar att fraga i vilken
utstrackning det skett ett narmande mot en mer anglosaxisk syn pa civilsamhallets roll som
utforare av vélgorenhet och ett fjarmande fran den tidigare synen pa valgérenhet som
fornedrande fér den som tar emot detta. Krav pa effektivisering inom offentlig forvaltning har
bidragit till att offentlig sektor ofta har en begransad kapacitet att méta snabbt vaxande behov.
Fragor som ror det offentligas kontra civilsamhallets roll har &n mer kommit att aktualiseras i
den politiska debatten. Civilsamhallet kontra det offentligas roll i utférandet av
valfardstjanster har uppmarksammats i och med den radande flyktingkrisen, dar civilsamhallet
har en framtradande roll i organiseringen av mottagandet av nyanlénda flyktingar.

2.3 Stabilt eller vittrande civilsamhalle?

Medborgarnas forhallningssatt till civilsamhallet och graden av engagemang i Sverige varit
foremal for debatt. Aterkommande har varningar forts fram bade i den allmanna debatten och
inom forskningen som ror ett minskat medborgerligt deltagande inom civilsamhallet samt
varningar for sondervittrandet av traditionella folkrérelseorganisationer. Inom den
akademiska debatten har synen pa hur pass engagerade svenskarna ar inom civilsamhallet
delvis berott pd hur engagemang har métts i olika undersokningar. Studier av medlemskap har
uppmarksammat ett minskat antal medlemskap for manga traditionella
folkrorelseorganisationer, inte minst LO-forbundens medlemsorganisationer och de politiska
partierna (Vogel m.fl. 2003). De mest pessimistiska prognoserna for utvecklingen av
medlemsbaserade folkrorelseorganisationer verkar inte ha slagit in och manga
civilsamhéllesorganisationer har férefallit vara mer seglivade an exempelvis foretag. Delvis
kan detta forklaras av att organisationerna har kunnat anpassa sig till en forandrad omvérld
men ocksa genom starka traditioner av att engagemang inom civilsamhallet ar en del av en
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nationell sjalvbild av ett gott samhélle samt direkt och indirekt stod fran det offentliga till
civilsamhaéllets organisationer (Wollebak, 2009).

Vidare har studier av vad medborgarna faktiskt gor, oavsett medlemskap eller inte,
snarare pavisat en stabilitet i nivan pa engagemanget inom civilsamhallet (von Essen,
Jegermalm & Svedberg 2015). Under de fem olika undersokningsomgangar av det ideella
arbetet som Ersta Skondal hogskola har genomfort sedan 1992 fram till 2014 har stadigt
omkring 50 % av befolkningen uppgett att de har bedrivit, mer eller mindre omfattande,
ideellt arbete inom civilsamhéllet. Omfattningen av det ideella arbete som utférs i Sverige
verkar utifran dessa undersokningar tamligen okansligt for forandringar i ekonomiska och
politiska konjunkturer. Ytterligare har forandringar gjort att det ideella arbetet kan ske bade
gentemot myndigheter och gentemot civilsamhéllesorganisationer som volontérer. VVolontarer
ar nagot annat an medlemmar i foreningar som (atminstone formellt sett) blir inlemmade i en
demokratiskt styrd organisation.

Hur gar dessa tva motsatta bilder av sjunkande antal medlemskap och tamligen
konstant niva av ideellt arbete att forsta? Det gar delvis att sammanfcra dessa tva perspektiv
utifran forstaelsen att det framst ar andelen passiva medlemmar som har minskat. Andelen
engagerade inom civilsamhallet kan forbli mer eller mindre konstant samtidigt som den
andelen i befolkningen som innehar medlemskap utan att vara involverade i nagon form av
ideellt arbete som ror organisationernas verksamhet kan ha minskat. Den typ av engagemang
som undersokts i Ersta Skondal hogskolas frivilligstudier har ocksa gatt bortom den form av
engagemang som enbart inrymmer att inneha fértroendeuppdrag for organisationer och
inrymmer &ven enklare former av praktiska insatser vilket har bidragit till att innefatta en
bredare grupp av medborgare &n studier som enbart fragar om uppdrag.

Varningar har forts fram av forskare om att en sjunkande andel passiva medlemmar
kan innebédra omfattande forandringar av den nordiska folkrérelsemodellen som varit
uppbyggd pa ett stort antal passiva medlemmar som vid behov kan mobiliseras fran nationell
till lokal niva och vice versa (Tranvik & Selle 2007). Medlemmarna har utifran detta synséatt
ocksa bidragit till organisationerna framst via medlemsavgiften. | vilken utstrackning
civilsamhaéllet de facto haller pa att omdanas aterstar fortfarande att se.
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3 Civilsamhallet och fungerande demokratier
Fragan om civilsamhallet forbattrar demokratins kvalitet och i forlangningen aven den sociala
sammanhallningen har lyfts inom forskningen. En av de mest uppmarksammade studierna
genomfordes av den amerikanske statsvetaren Robert D Putnam (tillsammans med Rafaella
Nanetti och Roberto Leonardi) en studie av inférandet av regioner i Italien. I och med att den
italienska regionreformen skulle genomféras vid samma tidpunkt éver hela landet kunde
forskarna folja processen som i en experimentliknande undersokning. Ungefar 25 ar efter
inférandet av regioner kom Putnams bok Making Democracy Work (1993).

| Putnams jamforelse mellan regionerna kan de socioekonomiska faktorerna inte fullt
ut forklara skillnaderna mellan nord och syd. Forklaringen hamtas i stéllet i foreningslivet,
och i samma anda som Tocqueville lyfter Putnam fram hur foreningar fostrar och skolar
medborgare i demokrati. Genom deltagande i féreningslivet lar medborgarna sig de
demokratiska procedurerna for beslutsfattande. Darutover skapas och uppratthalls ett socialt
kapital. Socialt kapital beskrivs som ett kapital som finns i natverken aktorerna emellan: det
sociala kapitalet &r en gemensam resurs (kollektiv nyttighet) som finns hos samhéllena
snarare &n hos enskilda individer. Enligt Putnam utgérs socialt kapital av sociala nédtverk
(relationer) méanniskor emellan, tillit och normer for dmsesidighet. Det sociala kapitalet har
aven egenskapen — till skillnad mot andra former av kapital — att ju mer det anvéands desto
storre blir det. Variationer i tillgangen pa socialt kapital kunde béttre forklara skillnaderna
mellan syd och nord i Italien &n de socioekonomiska faktorerna. Féreningarna pekas ut som
den enskilt viktigaste arenan for skapandet av socialt kapital. Vilken typ av aktivitet som
foreningarna agnar sig at ar enligt Putnams synsétt har inte av betydelse. Det viktiga ar att det
finns rikligt med foreningar. Traditionerna av ett rikt foreningsliv hade utifran Putnams
synsatt bidragit till att utveckla en sérskild kultur byggd pa samarbete, tillit och 6msesidighet.
Ett vitalt och utbrett foreningsliv bidrar till att sammanlanka manniskor som enbart ar ytligt
bekanta med varandra i sociala natverk och mojliggor samarbete pa samhéllsniva via de
sociala natverken. Samhéllena i sdra Italien praglades daremot av sociala natverk som bestod
i storre utstrackning av tata bekantskaper som darigenom sammanlankade farre individer och i
lagre grad bidrog till samarbete mellan oké&nda. Snarare odlades misstanksamhet gentemot
dem som inte tillhorde den egna bekantskapen och kulturer av misstro bidrog till svarigheten
att skapa och uppratthalla samarbeten. Existensen av ett rikt civilsamhélle bidrog i Putnams
tolkning i stor utstrackning till skapandet av fungerande samhallen. Darfor har internationella
institutioner som Varldsbanken och svenska statliga offentliga utredningar riktat sitt intresse
mot atgarder for att stimulera civilsamhallet i syfte att skapa battre fungerande samhéllen.

3.1 Ar civilsamhillet alltid "gott”?

Putnams studier har varit foremal for en intensiv vetenskaplig debatt. Ett forsta ifragasattande
géllde om allt féreningsliv och alla typer av féreningsengagemang verkligen enbart var
positiva for demokratin. Exempel som forts fram har bland annat varit hur lander som
Tyskland under mellankrigstiden inte hade for fa medborgare som var engagerade i
foreningslivet, utan snarare tvartom. Foreningar under mellankrigsperioden i Tyskland bidrog
heller inte till tillit och samforstand mellan medborgarna utan forstarkte snarare en oformaga
att kompromissa mellan olika grupper som bidrog till att gora konflikterna svara och
valdsamma. Vissa av civilsamhallets till synes opolitiska organisationer kom &ven att
domineras och utnyttjas av nazisterna for att tillskansa sig inflytande fore maktévertagandet
(Berman 1997). Detta har fatt forskare att vilja sla fast att alla foreningar av naturen inte ar
per automatik vare sig goda eller nyttiga for demokratin (Rothstein, 2003; Van Deth &
Zmerli, 2010). Andra har pekat pa att civilsamhallesorganisationer ocksa kan férandras éver
tid. En civilsamhéllesorganisation som i bdrjan uppfattas vara bra for demokratin kan med
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tiden forandras i sitt syfte, precis som den allminna uppfattningen om vad som ar ”gott”
ocksa kan forandras med tiden (Rothstein 2003).

Ytterligare en aspekt av civilsamhallet som har kritiskt granskats ar huruvida
civilsamhaéllet bidrar till att forstarka demokratin genom att medborgarna i liten skala far va
sig i att praktisera demokrati bland annat genom att lyssna till andras synpunkter och att lara
sig att kompromissa och darigenom bli mer vidsynta. Studier har ifragasatt att manniskor som
ar aktiva i civilsamhallesorganisationer faktiskt blir mer vidsynta. Vissa resultat pekar pa att
de som &r engagerade snarare verkar forstarka och bekrafta varandras tidigare asikter an att
gora varandra mer toleranta och vidsynta (Hooghe, 2001). Att asikter forstarks skulle delvis
bero pa att de flesta manniskor tenderar att foredra att umgas med andra som pa nagot satt
liknar dem sjélva och darfor framst ar aktivt involverade i civilsamhallesorganisationer som
innefattar sddana som pa nagot stt ar likasinnade (Uslaner 2002). Civilsamhallets formaga till
att faktiskt fora samman manniskor som ar olika varandra och darmed bidra till 6kad
forstaelse och tillit mellan grupper har saledes ifragasatts.

3.2 Offentliga institutioner och socialt kapital

Stark kritik mot betydelse av civilsamhallet for skapande av socialt kapital har bland annat
framforts av Bo Rothstein (2003). Rothstein menar i stéllet att det sociala kapitalet, tilliten
manniskor emellan, skapas uppifran genom rattvisa och valfungerande institutioner. Genom
franvaro av korruption och rattvisa institutioner, framst rattsvardande myndigheter som polis
och domstol samt den utférande delen av den offentliga forvaltningen, skapas det sociala
kapitalet (Rothstein, 2003; Kumlin & Rothstein, 2005). Mekanismerna for skapandet av
socialt kapital startar i rattsakra, palitliga och icke korrupta offentliga institutioner. Om det &r
kant for medborgarna att offentliga institutioner dverlag &r att lita pa, genom sitt
professionella, icke korrupta och rattssédkra agerande kommer medborgarna att kunna dra
slutsatsen att de flesta andra i samhéllet ocksa ar att lita pa. Om vice versa det motsatta
forhallandet med korrupta och godtyckliga myndigheter rader kommer medborgarna att dra
slutsatsen att om inte ens myndigheterna ar att lita pa kommer heller inte gemene man vara att
lita pd. Aven om man tycker att det &r moraliskt korrekt att lita p& de flesta andra kommer det
vara irrationellt for den enskilde att lita pa andra i ett sammanhang nar man uppfattar att de
flesta andra inte &r att lita pa.

Det civila samhallet har enligt denna forklaring ingen betydelse for skapandet av
socialt kapital, snarare ar det fungerande offentliga institutioner som majliggor for ett
fungerande civilsamhélle att existera. Snarare lyfts ett varnande finger for att civilsamhéllets
organisationer kan fungera splittrande genom att de foresprakar egenintresset snarare an
allménintresset och i vérsta fall kan ett rikt civilsamhélle i slutdndan bidra till att undergréva
samarbetet mellan olika grupper.

3.3 Leder engagemang i civilsamhallet till mer politisk ojamlikhet?

Om det civila samhéllet kan bidra till att utveckla och stdrka demokratin &r en viktig aspekt
om olika grupper deltar i civilsamhdllet i liknande omfattning eller inte. En viktig aspekt som
beaktats inom forskningen &r begreppet politisk jamlikhet, dar allas mojlighet till inflytande
betonas. En del av forskningen har betonat att de som ar engagerade inom civilsamhallet
ocksa kan lara sig medborgerliga fardigheter som kan komma till nytta nar medborgare
forsoker paverka beslutsfattare vid sidan av de politiska valen (Verba, Schlozman & Brady,
1995). Forskningen har lyft fram mdjligheten for socioekonomiskt svagare grupper att kunna
kompensera for exempelvis lagre utbildningsniva genom att lara sig fardigheter via
engagemang inom civilsamhallet som kan anvandas for att exempelvis utdva politiska
paverkan (Verba, Schlozman & Brady, 1995, Kings 2013). En kritik som har lyft fram &r att
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de som ar engagerade inom civilsamhallet ofta inte &r representativa for medborgarna i stort
och darmed aventyrar den politiska jamlikheten (Schlozman, Verba & Brady, 2012). Kritiken
har rort att civilsamhallet darmed riskerar att bli ytterligare en kanal for inflytande for grupper
av medborgare som redan ar starkt representerade i andra sammanhang.

Studier av vilka som gor ideella insatser inom det svenska civilsamhéllets
organisationer har visat pa att det finns vissa socioekonomiska skillnader mellan dem som ar
engagerade och de som inte &r det (von Essen & Wallman Lundasen 2015). Skillnaderna
mellan dem som &r aktiva inom civilsamhéllet och dem som inte ar aktiva ar dock mindre i
Sverige an i manga andra lander. Detta beror delvis pa att engagemanget inom civilsamhéllet
ar sa pass utbrett (omkring halften av befolkning ar aktiva pa nagot satt). Dock kvarstar anda
vissa skillnader mellan aktiva och inte aktiva. Kvinnor utan akademisk utbildning &r relativt
sett underrepresenterade bland dem som &r aktiva inom civilsamhallets organisationer.
Personer med akademisk examen &r mer benégna att vara ideellt aktiva an 6vriga. Vidare har
studier av Sverige visat pa att engagemang i civilsamhéllet framst verkar bidra till att politiskt
deltagande mellan valen i form av att 6ka medborgarnas direkta kontakter med politiker och
tjansteman i syfte att paverka deras beslut (von Essen & Wallman Lundasen 2015; Wallman
Lundasen 2015). Detta samband mellan deltagande i civilsamhallet och politiskt deltagande
kan bero pa flera olika faktorer. Dels att civilsamhéllets lokala organisationer framst anvander
sig av direkta kontakter med beslutsfattare for att paverka dem i fragor som ror
organisationens verksamhet, och dels att beslutsfattare ocksa kan finnas bland civilsamhéllets
aktiva och darigenom blir lattare att kontakta fér andra aktiva inom civilsamhéllet.

3.4 Motstand och protestrorelser inom civilsamhallet

| kontrast till det forhallandevis konfliktfria civilsamhalle som beskrivits bland annat av
Putnam finns en annan mer konfliktfylld del av civilsamhallet. Det civila samhallet
organiserar aven en typ av rérelser som har motstand och opposition som barande begrepp i
sina verksamheter. Olika former av aktivism har under arens lopp vuxit fram ur ett motstand
mot den radande ordningen, sasom arbetarrorelsen, kvinnorattsrorelsen eller mer samtida
rattviserdrelser som forenats i motstand mot den kapitalistiska ordningen (som Attac- eller
Occupy-rorelserna). Historiskt sett har dessa rorelser antingen utvecklats till att bli
traditionella civilsamhéllesorganisationer eller visat sig vara mer tillfalliga till sin natur.

Vidare har forskningen forsokt att identifiera vilka typer av strategier som dessa
organisationer anvander for att forsoka paverka politiken. Dessa olika strategier har kallats for
insider- eller outsider- strategier beroende pa om rorelserna har valt som strategi att forsoka
paverka beslutsfattare genom att via olika former av samarbete narma sig beslutsfattare. De
typer av strategier som rorelserna tillgriper ar oftast beroende av den typ av politiskt system
de befinner sig inom (Kitschelt 1986). Ar det politiska systemet dppet, via formella
institutioner som exempelvis det svenska utredningsvasendet varit som gett tilltrade till olika
organisationer och mottagligt for politisk paverkan fran civilsamhéllet, &r det vanligare att
organisationer likt de svenska folkrorelserna gjorde véljer att samarbeta (insider) som strategi.
Ar det politiska systemet stangt eller endast erbjuder & paverkanskanaler for civilsamhéllet &r
det vanligare att rorelser anvander sig av protestinriktade (outsider) strategier.

Aven i jamforelsevis 6ppna politiska system som det svenska finns det rorelser och
organisationer som véljer motstand eller protest som strategi. Organisationer som exempelvis
Greenpeace som har valt att anvénda sig av oustiderstrategier motiverar detta bland annat
med att de kan sta mer fria i forhallande till beslutsfattare och uppfatta sig fria att bedriva
protestaktioner oavsett vilka de protesterar mot (Bostrom 2001). Andra drivkrafter kan vara
att deltagare i protestaktioner ofta uppger andra motiv till varfér de véljer att protestera och att
protesten i sig kan uppfattas som meningsfull och underhallande (Béck, Teorell & Westholm
2011). Den tekniska utvecklingen har dven bidragit till att det ar lattare att snabbt na ut till

13



Underlagsrapport for Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm 2015

manga och mobilisera grupper till demonstrationer och andra protestaktioner. Forskningen ar
delad kring om de mdojligheter som internet och sociala medier 6ppnat upp verkligen ér nya
former av engagemang eller om det &r gamla former av engagemang som flyttat in pa nya
digitala arenor (Christensen 2011). Generellt sett ar insiderstrategier mer framgangsrika i att
uppna inflytande dock innebar detta ocksa ofta att organisationerna och rorelserna far
kompromissa och férhandla.

For offentliga institutioner ar det ofta svarare att hantera medborgerligt engagemang
och forsok till paverkan som sker utanfor organisationer. Olika former av direkt deltagande
som exempelvis medborgardialoger eller rad har utvecklats for att mojliggora ett direkt
deltagande som inte baseras pa organisationstillhcrighet. Tidigare studier visar dock pa att
sambandet mellan direkt medborgerligt deltagande, paverkansférsok och tilltro till politiska
institutioner ar nagot komplicerat. Vissa studier har visat pa att deltagandet har bidragit till att
vécka en skepsis gentemot beslutsfattare. Denna skepsis kan till viss del forklaras med att
personer som engagerat sig har haft stora forvantningar pa vad det egna engagemanget ska
kunna resultera i eller att de uppfattar att beslutsfattare har lovat dem ett mer aktivt deltagande
i sjalva beslutsfattandet &n vad som blev fallet (Nilsson 2007). Det finns &ven en bristande
generell kunskap kring hur mycket aktivt deltagande som medborgare i gemen 6nskar i
demokratin och i vilken utstrackning dessa uppfattningar skiljer sig at mellan olika grupper i
samhéllet (von Schoultz 2015). Studier av ungas politiska attityder har visat att en mindre
grupp av unga som avvisar demokrati principiellt och & missnéjda med hur demokratin
fungerar i praktiken. En viktig faktor for att forsta dessa attityder ar mellanmansklig, generell,
tillit (Abdelzadeh 2015). Utan mellanmansklig tillit blir representativ demokrati som system
svarare att uppratthalla bland annat eftersom representanternas intentioner misstankliggors. Vi
aterkommer langre fram i texten till tillitens betydelse.
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4 Civilsamhallet och ideellt arbete i storstader

Aven om vi ovan beskrivit civilsamhallet mer i generella termer finns det anledning att
betrakta de speciella forutsattningar for civilsamhéllet som kan rada i urbana miljoer.
Historiska studier av det civila samhallet har visat pa att ett visst matt av urbanisering
antagligen var en forutsattning for att civilsamhéllet skulle uppsta (Gamm & Putnam 1999).
Inom de samhallsvetenskapliga disciplinerna har tankare forsokt att forklara hur
modernisering och urbanisering paverkar sociala relationer och organisering manniskor
emellan. | storre stader &r det ofta svarare att uppratthalla en social kontroll via personlig
bekantskap vilket i sin tur skulle kunna paverka manniskors benagenhet till att upptrada
palitligt negativt. Studier har visat pa att manniskor som vacklar mellan palitligt och opalitligt
beteende har, logiskt nog, mest behov av social kontroll och &r mer bendgna att upptrada
opalitligt i sasmmanhang dar den sociala kontrollen &r svagare. Samtidigt kan just avsaknaden
av social kontroll - och darmed en uppfattad storre personlig frihet- vara faktorer som far
manniskor att vilja bosétta sig i storre stader. Tunna sociala natverk baserade pa ytliga
bekantskaper som beskrevs av Putnam (1993) har antagligen stérre sannolikhet att uppsta
inom civilsamhéllet i urbana miljéer dar natverken har storre, atminstone teoretisk, mojlighet
att vaxa bortom strikta personliga bekantskaper.

Denna skillnad i sociala relationer i mer urbana miljoer kan antas paverka
civilsamhéllets karaktar pa flera olika sétt. Dels kan relationerna inom civilsamhéllets
organisationer vara mer uppbyggda pa intresse for verksamheten och mindre utifran
personliga lojaliteter. Dels kan manniskor vélja att organisera sig utifran mindre omraden,
kvarter eller stadsdelar, som darigenom skapar mindre miljoer dér tétare sociala relationer kan
uppsta ocksa inom en storre stad.

Sett till forekomsten av foreningar i Sverige gar det att konstatera att orter i gles- och
landshygd ofta har relativt sett fler foreningar per invanare an 6vriga kommuner. Stockholm
sarskiljer sig dock fran 6vriga kommuner i Sverige genom att ocksa utgora huvudsate for en
stor del av de organisationer som har en riksorganisation. Med andra ord finns ett stort antal
paraplyorganisationer med huvudsate i Storstockholm som bidrar till att ekonomiska resurser
och anstélld personal inom civilsamhéllets organisationer koncentreras till
stockholmsregionen (SCB 2011). Dessa paraplyorganisationer arbetar utifran ett nationellt
perspektiv. Att enbart utga fran den officiella statistiken dver foreningar kan saledes bli
sérskilt missvisande betraffande Stockholm

Skiljer sig engagemanget at mellan dem som bor i storstad i Sverige jamfért med
boende i 6vriga delar av landet? Generellt sett &r sannolikheten for att en person boende i
storstad® ska gdra ndgon typ av ideellt arbete ungefar lika stor som boende i 8vriga
boendeorter och omkring hélften av befolkningen arbetar ideellt. Daremot finns vissa
skillnader i typ av organisationer som storstadsbor arbetar ideellt inom jamfort med boende i
dvriga delar av landet. Den typ av verksamhet som samlar storst andel ideella i storstdderna ar
organisationer som ror boende och till den allra storsta delen utgdrs detta av ideellt arbete i
bostadsrattsforeningar. Darefter kommer ideellt arbete inom idrottsorganisationer och
fackforeningar och intresseorganisationer.

®> Med storstad menas boende i Géteborg, Malmé och Stockholm och deras fororter.
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Figur 1 Andel ideellt arbetande av befolkningen per organisationskategori, boende i storstad jamfort med 6vriga
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Kulturorganisationer
Hobbyorganisationer

Organisationer for boende

18*
Religiosa organisationer
Fackforeningar och intresseorganisationer
Social inriktning
Politik
19

Idrottsorganisationer

13*

0O 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
Procent av befolkningen (alder 16-75)

Ovriga landet ® Storstad

Kélla: Befolkningsundersdékningen 2014. Siffrorna ar uttryckta i procent av befolkningen
N=1253. *=skillnaden &r statistiskt signifikant, p<0,05 (tvasidigt chi’-test).t=skillnaden 4r
statistiskt signifikant, p<0,10.

Figur 1 ovan visar pa att det finns vissa statistiskt signifikanta skillnader mellan de
som arbetar ideellt och bor i storstad och dem som bor 6vriga delar av landet. Att boende i
storstader mer ofta ar verksamma i organisationer som rér boende (framst
bostadsrattsforeningar) rér sannolikt skillnader i boendestruktur och att bostadsréatter &r en
mer vanligt forekommande boendeform i de storsta staderna. Ideellt arbete i
bostadsrattsforeningar inbegriper ofta att vara fortroendevald i styrelse men &ven mer
praktiska uppgifter som hjalp med stadning. Boende i storstader gér mer séllan &n 6vriga
ideella insatser inom idrott, sociala hjalporganisationer och hobby samt religiosa
organisationer®. Att farre boende i storstader utfor ideellt arbete inom idrott och
hobbyorganisationer jamfort med boende i 6vriga delarna av landet kan delvis bero pa ett
storre utbud av kommersiella alternativ for att dgna sig at idrott och hobby i storstader jamfort
med utbudet i Ovriga boendeorter i landet. Ytterligare en forklaring kan vara att organisationer
i storstaderna inom exempelvis idrott har mojlighet att bli storre organisationer som ocksa i
kraft av sin storlek har resurser for att anvanda sig av anstalld eller arvoderad personal i storre
utstrackning.

® Skillnaden vad galler ideellt arbete inom religiésa organisationer mellan boende i storstad och évriga delar av
landet ligger precis dver den konventionella gréansen for statistisk signifikans (p<0,05) och darfor &r risken for att
denna skillnad ar slumpmassig nagot storre.
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4.1. Civilsamhallet i fororter till storstader och foreningar pa etnisk grund
Studier av civilsamhéllet i fororter har visat pa att det till viss del verkar under annorlunda
forutsattningar. Bostader och bostadspolitik kom till viss man att utgora en del av det konkreta
byggandet av den moderna svenska valfardsstaten. Under 1930-talet uppmérksammades
svenskarnas trangboddhet och omoderna bostader bland annat via de uppméarksammade
radioreportagen och boken Lort-Sverige av Lubbe Nordstrom. Byggandet av stérre och
moderna bostader blev del i ett storre politiskt projekt som skulle modernisera Sverige och
I6sa de sociala problem som uppstod i trangboddhetens spar. | takt med en tilltagande
inflyttning till staderna under 1950- och 1960-talets rekordar blev bostadsfragan allt mer
aktuell och under 1960- och 1970-talet byggdes slutligen de sa kallade miljonprogrammen.
Dessa nybyggda omraden var tankta att utgora spjutspetsen i den nya valfardsstaten men kom
med tiden inte att betraktas som de attraktiva bostadsomraden som avsetts. Dessa omraden
kom i sin tur, nagot paradoxalt, att bli foremal for politiska atgarder for att komma till ratta
med de sociala problem som ansags vara forknippade med dem. Med férorter menas ofta i
dessa studier de omraden som befinner sig pa ett visst avstand fran stadens centrum och dess
serviceutbud, eller som ett uttryck for en socialt snarare &n ett fysiskt avstand dar avstandet
utgors av klasstillhorighet (arbetarklass eller “underklass’) och invandrarskap. Sérskilt
identifierade med begreppet forort kom de sa kallade miljonprogramsomradena att bli.
Intresset for att genomfora politiska atgarder riktade till vissa platser har kommit att 6ka under
de senaste decennierna. Det samma géller det akademiska intresset for att studera betydelsen
av att bo i olika bostadsomraden for manniskors livsvillkor och varderingar kom att 6ka i
samband med att skillnaderna mellan olika bostadsomraden vad galler inkomst och
sysselsattningsgrad kom att 6ka och bli mer permanenta i samband med den ekonomiska
krisen pa 1990-talet (Brannstrom 2006).

Forskningen har undersokt betydelsen av platsen utifran en mangd olika perspektiv. |
samband med att stora politiska insatser riktades mot ett antal utvalda storstadsomraden kom
dessa att foljas upp dven av forskare. Vissa forskare har kommit att kritiskt betrakta offentliga
atgarder riktade mot vissa foérortsomraden och har fort fram att atgarderna &r att betrakta som
ett led i att forsoka disciplinera utsatta grupper och att individualisera sociala problem
(Dahlstedt 2004). Kriminologisk forskning har ocksa pekat pa att omraden som préaglas av
hog mangfald, dar manga ar fodda i olika lander, ofta utan grund i brottsstatistik betraktas
som mer brottsutsatta an vad de faktiskt ar (Tragardh m.fl. 2013). Vidare har det lyfts fram
att uppmarksammade specialsatsningar pa utvalda bostadsomraden riskerar att spada pa en
allman uppfattning om dessa omradens sociala utsatthet och darmed paradoxalt 6ka
stigmatiseringen av dessa omraden. Dock har andra statsvetenskapliga studier visat pa
positiva konsekvenser av riktade satsningar pa utsatta omraden och att invanarna i omraden
som har blivit “’politiktita” har fatt ett okat fortroende for sin egen formaga till att kunna
paverka politiska beslut och darmed en 6kad egenmakt och slutsatsen ar att dessa riktade
insatser utifran detta ocksa kan motiveras (Stromblad 2003).

Det &r dven uppenbart att Sverige under en period har genomgatt flera andra typer av
forandringar som sarskilt har varit patagliga i vissa fororter till de storsta staderna. Fran 1970-
talet och framat har den befolkningsokning (fran 8 till 10 miljoner invanare, dar befolkningen
okat fran 9 till 10 miljoner pa 12 ar) som skett kan i stort harledas fran 6kad invandring (SCB
2015). De utrikes fodda, som 6vriga i befolkningen, bor oftare néra andra utrikes fodda dels
sjalvvalt utifran onskan att fa tillgang till sociala natverk med andra som delar samma
bakgrund i ens narhet och dels pa grund av att bostader framst funnits att tillga i dessa
omraden. Initialt skedde invandringen fran andra europeiska lander, inte minst Finland, men
numera kommer invandringen fran en storre skara lander dven utanfor Europa. Detta har
medfort bland annat att det blivit en storre mangfald i typ av religiosa organisationer an
tidigare samt att religion och religiositet ater blivit foremal for debatt (Lundasen 2010).
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Aven att organisationer som utgar fran gemensamt ursprungsland har uppstatt. Det svenska
politiska systemet ar ocksa i mangt och mycket uppbyggt utifran att det offentliga
beslutsfattandet sker i dialog med intresseorganisationer t.ex. via remissvasendet snarare an
med enskilda privatpersoner (Rothstein & Tragardh 2007; Lundberg 2015). Darfor har
framvaxten av denna typ av intresseorganisationer ocksa till viss del uppmuntrats fran statligt
hall. Flera pagaende och avslutade svenska forskningsprojekt studerar foreningslivets roll i
hur manniskor med invandrarbakgrund etablerar kontakter och natverk genom féreningslivet
(Stromblad & Adman, 2010; Aytar, 2007). Just natverkens betydelse for etablering pa
bostads- och arbetsmarknaden har ofta lyfts fram. En klassisk vetenskaplig artikel av Mark
Granovetter (1973) argumenterade for fordelarna med ett rikt socialt natverk for att finna ett
nytt arbete, eftersom den som har tillgang till ett stort natverk ocksa far tillgang till en stérre
mangd nyttig information. Ju fler olika bekanta (weak ties) som en person har tillgang till
desto mer okar sannolikheten for att personen ocksa ska fa tillgang till ny information om
exempelvis flera olika lediga tjanster. Det finns nyare internationella studier som pekar pa att
betydelsen av sociala ndtverk och kontakter 6kar néar den sociala rorligheten minskar och att
personer med lag social status ofta har tillgang till mindre och mer homogena natverk som i
sin tur gor det svarare for dem att exempelvis byta eller fa ett jobb (Putnam 2015). | en studie
av Socialstyrelsen (2008) framkom det att foreningsaktiva med invandrarbakgrund sjalva lyfte
fram betydelsen av att komma in i ett storre natverk som underlattade att fa information om
till exempel lediga bostéder och arbetstillfallen.

Studier har uppmarksammat (Kings 2013) hur vissa forortsomraden ofta har en
situation som i viss man kan likna den situation som rader pa landsbygden dar offentlig och
privat service har stegvis minskats och dar civilsamhallets organisationer ibland framstar som
det enda alternativet for att tillhandahalla en viss typ av service som medborgarna efterfragar.
Studierna pekar ocksa pa att samtidigt som det finns positiva exempel pa sjalvorganisering via
civilsamhéllet kan det dven finnas en brist pa koordinering mellan olika
civilsamhéllesorganisationer i samma lokala omrade (Kings 2013). Omraden som praglas av
stor inflyttning (och utflyttning) gor det ocksa svarare att skapa stabila sociala natverk knutna
till platsen (Tragardh m.fl. 2013).

Ytterligare har studier visat pa en obalans som kan rada i férhallandet mellan
invandrarforeningar och det offentliga. Samtidigt som det svenska statliga och lokala politiska
systemet uppmuntrar bildandet av organisationer fér invandrare for att ha samtalspartner i
integrationspolitiken &r relationen mellan féreningarna och staten inte jambordig, eftersom
foreningarna i mangt och mycket ar beroende av ekonomiskt stod fran staten (Emami, 2004).
Relationen kan bli &nnu mindre jambordig beroende pa begrénsade organisatoriska kunskaper
i foreningarna. Likasa ar féreningsmedlemmarnas tidigare erfarenheter av politiskt arbete
betydelsefulla. Emami tar upp exemplet iranier i Sverige och menar att manga av de iranska
foreningarna har bedrivit politisk verksamhet och paverkansforsok gentemot Iran snarare &n
gentemot det politiska systemet i Sverige. Det civilsamhalleliga engagemanget kan saledes
finnas i och vara val s livaktigt dven i forortsomraden men intresset och engagemanget kan
vara riktat mot det land man nyss lamnat snarare &n den lokala platsen. I forskningen bendmns
detta ofta som transnationella natverk och dessa riskerar att forbises i forskning som enbart
studerar formella organisationer. Om civilsamhéllet inte tar plats i det lokala &r kan andra
aktorer att ta den lokala arenan i ansprak.

Andra studier beror vilken betydelse foreningsdeltagande har for utrikes foddas
politiska deltagande i Sverige (Myrberg, 2007). Det betonas att betydelsen av
foreningsdeltagande inte &r densamma for alla grupper utrikes fédda. Manniskor med
bakgrund i andra vésteuropeiska lander eller Nordamerika deltar i samma utstrackning som i
Sverige fodda, medan utrikes fodda fran andra delar av varlden i genomsnitt har ett nagot
lagre foreningsdeltagande. Myrberg papekade att antalet ar i Sverige har storst betydelse for
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graden av foreningsaktivitet — ju langre tid i Sverige desto storre sannolikhet att personer med
utlandsk bakgrund deltar i det traditionella foreningslivet pa samma sétt som infodda
svenskar. Andra studier visar liknande resultat och att den avgorande faktorn for att utrikes
fodda ska gora en insats i foreningslivet &r stallningen pa arbetsmarknaden. En annan slutsats
fran Myrbergs studie ar att foreningsdeltagandet spelar storst roll for att bidra till att starka
individernas tilltro till den egna formagan att kunna paverka. Genom att de foreningsaktiva
har stdrre politisk sjalvtillit okar &ven andelen personliga kontakter med politiker, och detta
géller &ven for gruppen utrikes fédda. Ju langre tid som utrikes fodda har varit i Sverige desto
lagre &r deras fortroende for politiska institutioner och studier har forsokt att forklara detta
med att forvantningarna pa vad de offentliga institutionerna kan astadkomma blir lagre med
tiden och darmed sjunker &ven fortroendet for institutionerna (Adman & Strémblad 2015).

Den traditionella formen av folkrorelseorganisationer var uppbyggda utifran en
vertikal samverkan mellan medlemmar och den lokala organisationen, mellan den lokala och
den regionala organisationen samt fran den regionala till den nationella nivan. Denna typ av
organisationsstruktur har historiskt satt varit framgangsrik for att civilsamhéllets
organisationer har kunnat uppna politiskt inflytande men har mojligen aven bidragit till att
gora samarbeten med olika typer av organisationer pa samma geografiska plats nagot mindre
intressanta. De offentliga bidragssystemen forutsatter i vissa fall dven en organisationsstruktur
som sammanlénkar lokal organisation och med en nationell paraplyorganisation for att kunna
komma i fraga for bidrag. Det kan medfora att de vertikala relationerna till den regionala och
nationella paraplyorganisationen prioriteras pa bekostnad av samverkan mellan olika typer av
foreningar som bedriver verksamhet pa samma plats.

4.2.Betydelsen av kontakt for skapandet av olika former av tillit

Tillganglig statistik visar pa breda globala trender av 6kad ojamlikhet, 6kad
boendesegregering och mangfald, framst genom migration, i befolkningen (Uslaner 2012).
Studier pekar pa negativa konsekvenser av avsaknade av sociala band mellan olika grupper i
samhéllet (Uslaner 2012). Detta gor att civilsamhéllet kan bli allt mer betydelsefullt for
skapandet av motesplatser i storstader dar antalet gemensamma kontaktytor for ménniskor
med olika bakgrund annars riskerar att minska.

I boken som senare i svensk dversattning fick titeln Den ensamme bowlaren forsoker
Putnam utveckla skillnaden mellan olika sorters foreningar och olika sorters socialt kapital.
Han menar att foreningar som i stort bestar av manniskor som liknar varandra och som agnar
sig at att starka den egna gruppens sammanhallning endast bidrar till att skapa och
uppratthalla ett inatriktat sammanbindande (bonding) socialt kapital. Han exemplifierar med
hur hela samhéllen kan agna sig at att bekrafta dem som anses tillhdra samhéllet och bekampa
dem som inte passar in. Destruktiva krafter kan sattas igang, och haxjakter kan inledas mot
personer som inte anses passa in. Bilden av det sociala kapitalets verkningar mérknar saledes.
Foreningar som i stallet sysslar med utatriktad verksamhet och dar manniskor med olika
bakgrund tréffas skapar det som kallas for ett 6verbryggande (bridging) socialt kapital. Det
overbryggande sociala kapitalet kan i sig leda till manga positiva effekter for samhallet i stort
genom Gkat samhéllsengagemang och 6kat medborgerligt deltagande i samhéllsfragor.
Forhallandet mellan de olika formerna av socialt kapital som Putnam beskriver kan illustreras
nedan.

19



Underlagsrapport for Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm 2015

Figur 2 Olika former av socialt kapital och tillit
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Kalla: Modifierat fran Wollebak & Segaard 2011, s 11.

Flera studier har dock framhallit att den absolut viktigaste aspekten av socialt kapital ar tillit
(bl.a. Rothstein 2003; Uslaner 2002). Framgent i texten kommer vi att frdmst anvéanda olika
begrepp som rér mellanmansklig tillit istallet for begreppet socialt kapital.

Forskningen om tillit har identifierat olika dimensioner av mellanmansklig tillit
(Wollebak, Wallman Lundasen & Tragardh 2012). Den tillit som riktas till sddana som ar
narstaende och valbekanta benamns oftast partikular tillit. Denna form av tillit &r
betydelsefull for samarbete mellan manniskor som redan har relationer till varandra.

En andra form av tillit &r tillit till manniskor i storsta allmanhet och den bendmns
oftast generell tillit. Detta &r en form av tillit som &r av betydelse for att samarbete mellan
okanda ska uppsta, detta sker t.ex. i trafiksituationer eller nar skatt pa inkomster ska betalas
in. Vilka hinder finns for att civilsamhallet ska bidra till att 6ka tillit till m&nniskor i
allmanhet? Studier inom socialpsykologin har pekat pa att méanniskor har en inneboende
tendens till att foredra att umgas med sadana som de pa ett eller annat sétt uppfattar liknar
dem sjélva (jfr McPherson, Smith-Lovin, & Cook 2001). En kritik som har riktats mot studier
som har hévdat att generell tillit kan skapas inom ramen for civilsamhallets organisationer har
rort att dessa organisationer samlar framst manniskor som redan har en hogre niva av generell
tillit (Wollebak & Selle 2002). Studier har pekat pa att civilsamhéllets organisationer snarare
sammanfor grupper med hog niva av generell tillit an att tillit till manniskor i storsta
allménhet faktiskt skapas med hjalp av deltagandet inom civilsamhéllets Samtidigt har andra
studier har pavisat att det finns ett samband mellan kontakter mellan olika grupper och
minskade férdomar, givet att kontakterna sker under optimala forutsattningar (Pettigrew m.fl.
2011).

En tredje form av tillit som bendmns lokalsamhalletillit som ar tillit till manniskor i
ens naromrade (bekanta som obekanta). Lokalsamhalletillit varierar med benéagenheten att
vilja samarbeta med andra i naromradet for att 16sa gemensamma problem, ju hogre
lokalsamhalletillit desto fler ar benagna att samarbeta for att 16sa problem i naromradet
(Tragardh m.fl. 2013; Sampson m.fl. 1998). Det ar ocksa framst i det lokala som
engagemanget inom civilsamhallet organiseras och i stor utstrackning ocksa tar sin
utgangspunkt. Lokalsamhélletilliten varierar mer inom Sverige, och mellan olika
bostadsomraden i olika kommuner, &n vad den generella tilliten gor. Lokalsamhélletilliten
varierar ocksa mer med faktorer i den lokala omgivningen. Lokalsamhalletilliten tenderar att
vara lagre i samhallen som praglas av inkomstojamlikhet och mangfald i befolkningen
(Tragardh m.fl. 2013). Tidigare studier har visat pa att lokalsamhalletilliten ar lagre i
storstadsomraden &n i mindre kommuner men viktigt att notera &r att variationen inom olika
bostadsomraden i kommuner kan vara betydande (Wallman Lundasen & Wollebak 2013).
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| det lokala sammanhanget framstar betydelsen av lokalsamhaélletillit som viktig bade
for att civilsamhéllesorganisationer ska uppsta och fortleva lokalt men inte minst for
invanarnas livskvalitet. Att bo i ett omrade dar man uppfattar att det inte gar att lita pa grannar
eller andra i naromradet kan paverka personers vardagsliv och narmiljo negativt.

Varfor varierar lokalsamhalletillit med ojamlikhet och mangfald? Inom forskningen
har olika forklaringar forts fram till detta samband. En forklaring rér det som redan namnts
ovan, det vill sdga att manniskor har en inneboende tendens till att féredra att umgas med
sadana som liknar dem sjalva och darfor skulle en hdg grad av olikhet gora att manniskor drar
sig undan varandra (Alesina & LaFerrara 2002; Putnam 2007). Dock har annan forskning
pekat pa att olikhet i sig inte behdver leda till mindre tillit utan att ojamlikhet framst paverkar
kanslan av att inte dela samma livsdde med andra som lever pa en annan inkomstniva och att
alla inte har samma mojligheter i livet. Det paverkar i sin tur framtidstron och dven tilliten
negativt (Uslaner 2002; Rothstein & Uslaner 2005). Studier har ocksa lyft fram att det ar
segregering och avsaknaden av kontakter och sociala band, snarare an mangfald i sig, som
paverkar lokalsamhélletilliten negativt (Uslaner 2012). Omraden med hog mangfald ar ofta
segregerade och préaglade av en hdgre grad av arbetsloshet och social utsatthet.

Civilsamhallet skulle sannolikt kunna fylla en viktig funktion for skapandet och
uppratthallandet av sociala kontakter, samtidigt som en lagre lokalsamhalletillit antagligen
bidrar till ett svagare lokalt involverat civilsamhélle. Inte minst har tidigare studier visat pa
hur civilsamhéllet kan bidra till en kansla av 6kad politisk egenmakt och darmed méjligen
aven en 0kad optimism och framtidstro.

4.3.Samverkan pa det lokala planet mellan det offentliga och civilsamhallet
Tidigare forskning om det civila samhéllets roll pa det lokala planet har ofta utgatt fran
fallstudier av enskilda civilsamhallesorganisationers villkor och utmaningar. Det ar darfor
nagot vanskligare att kunna dra generella slutsatser utifran dessa studier. Det finns dock nagra
gemensamma faktorer som gar igen i flera olika studier och det finns dven lardomar att dra
fran studier pa nationell niva. Hur olika civilsamhallesorganisationer véljer att forhalla sig till
beslutsfattare kan variera mellan olika organisationer dar vissa organisationer valjer tata
samarbeten for att uppna inflytande medan andra undviker att ha samarbete for att kunna ha
en friare och mer kritisk installning till beslutsfattare (Bostrom 2001). Samarbetet mellan
kommun och civilsamhallets organisationer sker ofta pa ojamlika villkor dels eftersom
kommunen i stort har betydande resurser (bade i termer av ekonomi och i termer av personal
med yrkesmaéssig kompetens) medan det civila samhéllet generellt sett ar beroende av
personers frivilliga insatser som oftast utfors oavlonat och pa fritiden. Dessa ojamlika villkor
kan bidra till att skapa frustration bland de engagerade inom civilsamhaéllet (Nilsson 2007;
Lindberg 2005; Nilsson & Listerborn 2015). Studier visar dven pa att tjansteman inom den
kommunala forvaltningen kan komma att bli sa kallade grindvakter som avgor vilken form av
tilltrade till beslutsfattare och bidrag som civilsamhallets organisationer har (Lindberg 2005).
De organisationer inom civilsamhallet som har en hdg grad av professionalisering ar
oftast de nationella paraplyorganisationerna vars direkta verksamhet inte finns pa den
kommunala nivan. De civilsamhallesorganisationer som tillhor en nationell
paraplyorganisation eller av egen anstalld personal &r ndgot mer benagna att vilja kontakta
och forsoka direkt kontakta och paverka kommunala beslutsfattare (von Essen & Wallman
Lundasen 2015). Vidare visar studier pa att de civilsamhéllesorganisationer som uppfattar att
de har majlighet att pa ett framgangsrikt satt paverka kommunala beslutsfattare &r sadana
organisationer som redan har nagon form av upparbetat samarbete med kommunen (von
Essen & Wallman Lundasen 2015).
Typen av verksamheter som involverar manniskor pa det lokala planet ar nagot
annorlunda gentemot de organisationer som agerar gentemot beslutsfattare pa det lokala
21



Underlagsrapport for Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm 2015

planet. Verksamheter som ror rekreation och fritid och boende har en mer betydelsefull
stillning lokalt an nationellt. Aven om den storsta intéktskallan for lokala ideella foreningar ar
medlemsavgifter &r manga verksamheter inom civilsamhallet &r beroende av direkt eller
indirekt stod fran det offentliga (MUCF 2015). Eftersom stdd till civilsamhéllet ligger utanfor
kommunernas obligatoriska uppgifter i lagstiftningen har kommunerna en relativt stor frihet i
att utforma eventuella riktlinjer for dessa stod. En begransning finns dock i kommunallagen
som anger att stod inte far ges for att gynna enskilda aktérer. Det blir darmed svart att ge
direkta stod till sammanslutningar som inte bildat en organisation. Tendenser till att stod till
civilsamhaéllet i storre utstrackning villkoras exempelvis genom att verksamheten ska ha en
viss inriktning eller inga i vissa projekt har lyfts fram i debatten bland annat &ven i
regeringens proposition En politik for det civila samhallet (2008). Vidare pekar studier av
lokala organisationers villkor pa att ju mer ansokningsforfarandet for stod byrakratiseras desto
mer tenderar det att missgynna organisationer som inte har éverblick 6ver regelverk och
kompetens att formulera en ansokan (Nilsson & Listerborn 2015).

Ett rikt civilsamhalle med manga olika organisationer kan ocksa bidra till att skapa
en viss konkurrenssituation mellan olika organisationer som konkurrerar om att utnyttja
infrastruktur som anlaggningar och om direkta bidrag fran det offentliga (Aars & Christensen
2013). En 6kad konkurrens kan i sin tur leda till att farre far vad de forvantat sig och darmed
bidra till missnéje hos organisationerna och en mer kritisk lokal offentlig debatt.

Sammantaget praglas samverkan mellan det offentliga och civilsamhallet pa det
lokala planet av en anpassning av civilsamhallet till de villkor och ramar de offentliga stéller
samt av de sociala och demografiska faktorer (som exempelvis utbildningsniva, inkomst,
alder och lokalsamhalletillit) som praglar befolkningen.
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5. Policys och atgarder

Mot bakgrund av ovanstaende analys och beskrivning kommer vi sa till fragan om vilka
strategier, policys och atgarder som Stockholms stad kan och bor vidta for att méta de
utmaningar som polarisering, segregation, ojamlikhet och mangfald utgor for stadens framtida
sociala hallbarhet. Vara forslag utgar ifran fyra slutsatser vi drar fran var egen and andras
forskning som vi presenterat den ovan. Den forsta ar att arbetet &r avgorande for integration
och delaktighet. Det andra ar att natverken har stor betydelse, inte minst for att skapa
ingangar till arbetsmarknaden. Det tredje ar att platser dar méten kan &dga rum och natverk
kan formas &r av betydande vikt. Den fjarde slutsatsen &r att det foreligger ett stort behov av
6kad och mycket mer finmaskig lokal kunskap om tillit, misstro, delaktighet och utanférskap,
specifikt pa stadsdelsniva i Stockholm.

Men innan vi gar vidare for att utveckla vara forslag pa atgarder ett par ord om
civilsamhallets begransningar i relation till a ena sidan stat/offentlig sektor och & den andra till
marknad/naringsliv. Aven om denna texts syfte ar att belysa civilsamhallets potential for att
starka social sammanhallning, socialt kapital och delaktighet, tror vi att det &r helt avgorande
att man analyserar civilsamhallet och dess mojliga bidrag i ett bredare perspektiv som ser till
inte bara mojligheter utan &ven begrénsningar.

Som vi tidigare visat har forskare varnat for vad de ser som en dvertro pa
civilsamhaéllets faktiska och potentiella roll for att bygga generell tillit och social
sammanhallning. Ett argument &r att det snarare &r staten och de gemensamma institutionerna
som ytterst skapar fortroende och tillit. Detta d&rfor statens institutioner, lagar och
myndigheter har som explicit syfte och lagstadgad plikt att omfatta alla medborgare medan
civilsamhaéllets organisationer, per definiton, ar byggda pa frivillighet med den effekten att de
tenderar att bygga pa principen “lika barn leka bést”. Staten stir for allménintresset;
civilsamhaéllet i all dess brokiga mangfald ger ofta uttryck for medborgarnas sarintressen. Den
offentliga politiken har som mal att skapa enhetlighet — lika spelregler och forutséttningar for
alla — medan civilsamhallet handlar i positiva termer om pluralism men ocksa, mer negativt,
om segregation och isolering i separata subkulturer och inatvanda gemenskaper.

| termer av var diskussion av tillit och socialt kapital innebar detta att manga av
civilsamhaéllets olika féreningar och organisationer tenderar att utgora grogrund for
sammanbindande snarare &n Overbryggande socialt kapital. Samt att existerande ojamlikheter
i samhallet aterfinns dven i civilsamhallet, d&ven om ojamlikheterna vad géller deltagande ar
mindre i Sverige an i manga andra lander. For staten eller i detta fall Stockholms stad betyder
det att en policy som gar ut pa att stodja civilsamhallet maste forhalla sig kritiskt till specifika
organisationers praktiker i detta hanseende. Detta galler speciellt om malet ar social
sammanhallning, integration och éverbryggande socialt kapital. A andra sidan, om mélet &r att
framja en pluralism som bejakar djupa skillnader, en pluralitet av vardegrunder, subnationella
gemenskaper och sammanbindande socialt kapital blir fragan mindre kanslig.

En andra kritik mot civilsamhallets potential som redskap i integrationens och
sammanhallningens tjanst ar att forenings- och organisationslivet inte kan ersatta arbetslivet
som den primara arenan for inkludering, egenmakt och integration. Vi ska strax utveckla
denna tankegang nedan i avsnittet om arbetes position i det svenska samhallskontraktet och
dess moraliska och politiska logik. Men lat oss redan har understryka att Sverige ar ett
marknadssamhélle kannetecknat av att det kan uppvisa saval en stark stat och stor offentlig
sektor som ett vitalt civilsamhélle och ett framgangsrikt naringsliv. Det & samspelet mellan
fritt néringsliv, aktiv politik och frivilligt medborgligt engagemang som utgor nyckeln till att
forsta varfor Sverige har fungerat sa val under lang tid i saval ekonomiskt, politiskt som
socialt hanseende. Men detta samhallskontrakt bygger pa tre ben som alla &r nédvandiga och
som inte kan ersatta varandra. Civilsamhallet ar viktigt pa manga satt men det kan inte ersatta
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staten och politikens roll for att sta for allmanintresse och universalism och inte heller
naringslivets roll for att skapa forutsattningar for arbete och full sysselsattning, utan vilket
inkludering och social sammanhallning i det langa loppet inte &r mojligt.

5.1. Arbetet
Arbetets stallning i det svenska samhallskontraktet har 1ange uppmarksammats av svenska
historiker som har visat att varden som skétsamhet, oberoende, jamlikhet och tillit varit tatt
forbundna med forvérvsarbete. Idéer om arbetslinjen” har en lang historia i Sverige, med
rotter 1 arbetarrorelsens ideal om “den skdtsamme arbetaren” och dnnu léngre tillbaka i den
lutherska arbetsetiken (Ambjornsson 1988; Berggren och Tragardh 2006, 2015). Lonearbetet
som samhéllskontraktets grundbult var lange en oproblematisk sjalvklarhet — fram till borjan
av 1990-talet var full sysselsattning inte ett utopiskt mal utan verklighet i Sverige. Arbetet var
vagen in i samhallet och var dven avgorande socialt som grunden for sjélvrespekt och god
stallning. Det ar pa jobbet man traffar manniskor, utokar sina natverk, skapar forutsattningar
for att finna nya jobb, att utveckla sig, att skapa vanskaper.

Historiskt har arbetet ocksa varit huvudvagen in i det svenska samhallet for
invandrare, ett synsatt som &ven har préglat invandrings- och integrationspolitiken. Logiken
har varit enkel och tydlig — arbete forst och integration till f6ljd av arbete. Under den gyllene
perioden fran andra varldskrigets slut till oljekrisen 1973 var ocksa behovet av arbetskraft sa
stort att nyanlanda nastan dagen efter att de hade anlant kunde rakna med att befinna sig pa
jobbet. Men logiken var och ar ocksa brutal. Till dess att invandrare ar forvandlade till
skotsamma, palitliga svenska arbetare forblir de framlingar; foremal for segregation och
misstanksamhet.

Efter 1973 kom invandringen till Sverige att skifta karaktar.
Arbetskraftsinvandringen minskade radikalt och den 6kade flykting- och anhdriginvandringen
de senaste tva decennierna har tillsammans med situationen pa den svenska arbetsmarknaden
lett till att nyanlandas chanser att fa arbete har minskat. Detta ar speciellt problematisk i ett
individualistiskt land som Sverige dér alla vuxna forvantas arbeta och dér skattelagstiftning
och sociala forsékrings- och pensionssystem ocksa utgar ifran att alla arbetar. I motsats till
manga andra lander géller detta arbetsideal alla vuxna, man som kvinnor. Denna svenska
individualism &r intimt kopplad till andra grundldggande ideal, som jamstalldhet, jamlikhet
och oberoende. Grundtanken ar enkel: alla & medborgare, alla arbetar, alla betalar skatt, alla
fortjanar pa detta satt sina sociala rattigheter och bade sjalvrespekt och respekt fran andra.
Star man & andra sidan utanfor arbetet star man aven utanfor samhallet.

Om individerna I6nearbetar eller ej ar av stor betydelse framstod tydligt i vara data i
Tillitsbarometern (Tragardh m.fl. 2013). Arbetsloshet och andra typer av svag stallning i
arbetslivet (deltidsarbete, olika former av bidrag och andra arbetsmarknaspolitiska
atgardsprogram) ar kopplade till Iagre inkomst och lagre utbildning men ocksa till lagre tillit
och samre tillgang till sociala natverk — speciellt natverk dar individer med en stark stéllning
pa arbetsmarknaden ingar.

Var slutsats blir att arbetet, arbetsplatsen och arbetsmarknaden maste sta i centrum
aven for en politik vars syfte ar att mobilisera civilsamhallet for att 6ka det sociala kapitalet
och framja social sammanhallning. Det ar avgdrande att en realistisk syn pa vad
civilsamhallet kan och inte kan astadkomma genomsyrar alla initiativ. | var mening finns det
en overtro, inte minst bland de som representerar och arbetar inom civilsamhéllet, vad géller
civilsamhillets potential. Aven om man lyckas motverka tendensen att forenings- och
organisationslivet selekterar pa ett satt som underminerar malet att skapa 6verbryggande och
inkluderande socialt kapital, sa kvarstar problemet att civilsamhallet i basta fall kan utgéra ett
komplement till arbetet. Foreningslivet ar viktigt pa manga satt, men i detta sammanhang bor
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vi se det som komplementart och framfor allt viktigt i den man som det skapar kontaktytor
och sociala natverk som kan forbattre marginaliserade individers mojligheter att komma in pa
arbetsmarknaden.

Att det &r via arbete som manniskor kan komma in i det svenska samhéllet pa riktigt
rader det stor enighet om. Inte minst ar arbetet placerat hogst upp pa integrationsdagordningen

i Sverige. P& den nuvarande regeringens hemsida finns att lasa att:
Avrbete ar den framsta vagen in i det svenska samhéllet. Arbete betyder gemenskap och tillhérighet;
makt att forma sitt liv och sin framtid. Regeringens framsta prioritet pa omradet ar darfor att alla steg i
mottagandet av nyanlanda invandrare ska syfta till att hitta ett jobb. Fler utrikes fodda maste ges
forutsattningar att snabbt komma i arbete. (Regeringen 2015)

Att det finns en stor enighet 6ver blockgranserna vad galler arbetets roll for
integrationen &r ocksa uppenbart. Salunda hade den forra (Allians)regeringen féljande

formulering ar 2013 i skriften Urban utveckling — stadsdelar med utbrett utanforskap:
Sveriges politiska antagande vad géller integration grundas pa att om méanniskan har ett arbete sa finns
en inkomst som skapar trygghet. Genom denna trygghet anammas det nya spraket snabbare,
forstaelsen for varandra 6kar och integrationen till det svenska samhallet underlattas. (Regeringen
2013)

Vilka konkreta atgarder kan Stockholms stad ta till for att motverka den segregation
och misstro som foljer i kdlvattnet av utanforskap kopplad till en svag stallning pa
arbetsmarknaden? Den mest uppenbara atgarden vore att satsa stora pengar pa att direkt skapa
arbetstillfallen, men detta ligger bortom amnet for denna text. En annan atgard som tangerar
den forsta men med en tydligare koppling till civilsamhallet vore att satsa pa en nytt
“kunskapslyft”, det vill séga att gora en investering i vuxenutbildning i samarbete med det
lokala naringslivet och de lokala folkbildningsforbunden och Folkuniversitetet. Genom att
skapa ett samarbete som kopplar ihop staden med det lokala néringslivet och folkbildningen
skulle man kunna anvéanda stadens resurser pa ett fokuserat satt som utnyttjar naringslivets
kunskap om arbetsmarknadens behov med civilsamhéllets — folkbildningens — langa och
gedigna erfarenhet av att bilda och utbilda vuxna i syfte att 6ka deras kulturella kapital i form
av arbetsmarknadsnara fardigheter och kunskaper.

Ett sadant program skulle kunna kanalisera resurser pa ett mer precist och produktivt
satt dar civilsamhallets talanger for innovation kombineras med stadens politiska vilja och
naringslivets behov. Det forsta steget vore da att skapa fordjupad kunskap om dels
naringslivets behov och dels om civilsamhéllets erfarenhet och kunskap vad géller denna form
av instrumentell utbildning. Det andra steget vore sedan att testa modellen i mindre skala, for
att sedan i ett tredje steg sjosétta programmet i staden i sin helhet — eventuellt i samarbete med
andra stader och kommuner.

5.2. Natverk

Det andra forslaget pa atgarder galler stadens stod av arbetsmarknadsnéra nétverksbyggande.
Som vi har betonat ovan sa har kungsvagen till kontakt och natverk historiskt gatt via arbetet.
Det géllde &ven nyanlanda till landet. Men idag har relationen mellan arbete och integration
vants upp och ner. For 5060 ar sedan kom arbetet forst. Nyanlanda fick anstallning, larde sig
svenska pa arbetsplatsen och byggde pa och genom arbetsplatsen sociala natverk och
relationer till invanare i lokalsamhallen. Men idag &r relationen den omvénda: sociala natverk
har blivit den vanligaste vagen till arbete. Vilket innebér att tillgangen till natverk dar det
ingar just personer som har arbete och goda kontakter med arbetsgivare blir sa viktig.

| detta perspektiv stélls férhoppningar att om att civilsamhallet atminstone till del
skulle kunna kompensera for eller komplettera arbetet och arbetsplatsen som integrerande
institutioner med syfte att forbattra utsatta individernas moéjligheter och forutsattningar att
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finna fotfaste pa arbetsmarknaden. Problemet dr, som vi redan poangterat, att saval foreningar
som mer losliga eller informella natverk ofta ar sjalvselekterande pa ett satt som snarare
befaster skillnaderna och avstanden mellan de resursstarka och de resurssvaga. Individer som
redan innehar ett produktivt socialt kapital, med de néatverk och den tillit som i sig &r en stor
fordel pa en konkurrensutsatt arbetsmarknad, tenderar att ytterligare starka sina positioner. De
som star utanfor arbetsmarknaden behover inte vara isolerade och ensamma men risken &r stor
att de natverk som de ingar i framfor allt bestar av andra individer som befinner sig i en
liknande situation (Borevi 2004).

Med andra ord det inte vilka natverk som helst som &r de dnskvarda i detta
perspektiv, utan malet maste vara att bryta den tendens till segregering som forskare kan visa
pa. Allt socialt kapital &r inte lika vart i detta instrumentella perspektiv; det ar inte det
absoluta antalet kontakter, vanner eller bekanta som &r det avgorande, utan vilka det &r som
ingar i natverket och vilken man de ar uppkopplade mot arbetslivet.

Detta innebér i praktiken att stadens atgarder maste vara noga riktade mot de
civilsamhélleorganisationer som faktiskt kan uppvisa att det skapar 6verbryggande socialt
kapital, inte “bara” sammanbindande socialt kapital. I praktiken innebér det att manga, och
dven stora delar av det svenska civilsamhallet inte i forsta hand bor komma ifraga da de riktar
sig mot specifika grupper med redan uttalad identitet och social profil. Detta galler saval
etniska foreningar som medelklassens idrottsféreningar — stundtals trots deras egna uttalade
ambitioner att agera for mangfald och integration.

Vart forslag ar att istallet satsa pa samarbete med organisationer som explicit har som
mal att skapa gransoverskridande natverk med syftet att bryta isolering, segregering och
utanforskap. Ett konkret exempel ar OppnaDarren, ett initiativ av Axfoundation, vars syfte det
ar att bidra till att “etablerade och nya svenskar moéts”. (Axfoundation ar en icke vinstdrivande
verksamhet grundad av Antonia Ax:son Johnson vars dvergripande syfte ar att ’skapa
forutsittningar for forindring mot ett mer héllbart samhille”.) OppnaDorrens mal ar att
mojliggéra moten manniskor for att oka dmsesidig forstaelse och minska segregation.
Organisationen stoder fyra olika initiativ som alla pa olika satt amnar till att underlétta moten
mellan etablerade och nya svenskar.

Ett ar Yrkesdorren som fokuserar pa att skapa nya méten pa arbetsmarknaden. Ett
andra ar det medialt redan valké&nda Invitationsdepartementet som l&ankar nya och etablerade
svenskar via middagstraffar. Ett tredje ar Kompis Sverige som syftar till att skapa
vanskapsband mellan manniskor fran olika bakgrunder. Det fjarde kallas for Svenska med
baby som sammanfor barn och foraldralediga fran olika bostadsomraden och med ursprung i
hela varlden. Yrkesddrren driver Axfoundation sjélv, de andra tre &r fristaende.

Verksamheten &r annu sin linda. Enligt egen utsago har de sa langt fatt in 6ver 230
anmalningar till Yrkesdorren och matchat 62 personer for att "tréffas och prata jobb och
Oppna dorrar for varandra”. Givet att organisationen ar nystartad dr dessa pa sitt sitt
imponerande siffror — samtidigt ar det blygsamma tal givet de behov som finns.

OppnaDaérrens ambition ar enligt dem sjalva som foljer:
Verksamheterna inom OppnaDaorren fokuserar pa den langsiktiga integrationen och riktar sig till
personer som kommit en bit i etableringsprocessen (d.v.s. inte till de som ar i asylprocess). Det
langsiktiga malet ar att hjalpa Sverige att bittre ta tillvara p& den kompetens som personer med
utlandsk bakgrund besitter. Metoden &r att bredda natverken mellan etablerade och nya svenskar
eftersom 7 av 10 jobb formedlas genom kontakter.

Att stodja en organisation som OppnaDaérren ar, menar vi, bade angeldget och
problematiskt. Offentlig politik som syftar till att stirka men ocksa paverka civilsamhallet har
en lang historia i Sverige som pa det hela haft en positiv effekt. Samtidigt har det alltid
inneburit en styrning dar faran med att styra for hart eller styra fel alltid finns med. Samspelet
mellan frivilliga, ibland bangstyriga, ofta innovativa initiativ underifran, a ena sidan, och
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politiker som tenderar till att vilja ldgga livet tillrdtta” in enlighet med sina egna mal, & den
andra, &r i basta fall en fraga om en produktiv spanning. Det kréavs darfor en medvetenhet
kring att sadana stod ocksa kan badda for konflikt eller forvandla civilsamhélleaktorer till
underleverantorer och verkstéllare av politiska agendor.

For Stockholms stad innebér det att i varje forsok att uppna politiska mal genom att
arbeta med civilsamhéllet blir det av avgorande betydelse att vaga viljan att styra mot
respekten for den vilja till oberoende som ofta k&nnetecknar civilsamhallet nar det &r som
mest kreativt. Detta sagt menar vi att det vore val vart ett forsok att etablera ett samarbete
mellan Stockholms stad och OppnaDarren i syfte att utveckla och sprida detta initiativ. Enligt
Amelie Silfverstolpe, som leder arbetet, skulle Stockholms stad kunna hjalpa till genom att
”linka till OppnaDorren och Yrkesdorren pa sidor dér det finns information for personer med
utlandsk bakgrund samt till personer som vill engagera sig for integrationen i Stockholm”.
Detta far val betraktas som en tdmligen blygsam ambition och vi skulle snarare tanka oss en
mer ambitids ansats som kopplar upp mot den goda vilja som manga manniskor i Stockholm
visat upp under flyktingkrisen under hésten 2015.

En ansats kunde vara att Stockholms stad skapar och medialt uppmarksammar en
internetbaserad plattform dar OppnaDorren och liknande initiativ visas upp och ges plats
inom ramen for ett bredare program dar malet att skapa Gverbryggande och
arbetsmarknadsnara nétverk publiceras och forklaras. Dessa &r initiativ som ar val i harmoni
med saval var samtida internetdrivna kommunikationsteknik som de sociala praktiker som ar
forknippade med denna teknik. Samtidigt bor malet vara att na bortom de flyktiga, virtuella
moten som kannetecknar denna varld och skapa bryggor till den lokala, fysiska verkligheten i
Stockholm och dess mangfald av annorlunda stadsdelar.

Detta atgardsforslag gallande natverksframjande ar namligen, i var mening, kopplad
inte bara till den centrala ambitionen att fora utsatta och alienerade individer narmre
svenskarna centrala rum — hemmet och arbetsplatsen — utan dven till vikten av att skapa andra
rum och platser dar kontakt och moten kan ske.

5.3. Motesplatser
Vart tredje atgardsforslag ar att stodja skapandet av platser dar moten kan aga rum och
natverk formas. | tider dar manga flyttar till Stockholm bade fran andra delar av Sverige och
ocksa andra delar av vérlden framstar detta som behovligt. Vi foreslar detta mot bakgrund av
att svensk kultur ndrmst &r legendarisk for dess tendens till social slutenhet. Eller snarare att
den svenska sallskapligheten oftast ar handfast organiserad och férankrad i familj och hem, i
arbete och arbetsplats, eller i det etablerade foreningslivet. Det ar denna slutenhet snarare en
framlingsfientlighet knuten till hudfarg, etnicitet eller religion som &r huvudproblemet.
Svenskar framstar i alla undersokningar som narmst exemplariskt toleranta och 6ppna.
Problemet ar avstandet som finns mellan abstrakt 6ppenhet och tolerans, & ena sidan. och
konkret, alldaglig 6ppenhet och spontan sallskaplighet, & den andra. Denna slutenhet drabbar
egentligen alla, men speciellt de som kommer till Sverige som vuxna och utan etablerade
natverk via familj, vanner och arbete.

Aterigen ar det arbetsplatsen som har varit och férblir det primara rummet vid sidan
av familjen, men vi menar att det &ven i civilsamhéllets regi — i samarbete med Stockholms
stad — gar att skapa platser dar individer kan métas och inte minst de som star utanfor de
produktiva natverken direkt uppkopplade mot arbetslivet kan traffa och skapa relationer till de
som ar star narmre och som kan 6ppna stangda dorrar.

| detta perspektiv ar det framst de organisationer som explicit ar platsknutna som vi
tanker pa. Behovet att skapa nya sociala gemenskaper kan vara som storst i omraden som
praglas av stor inflyttning. Det pagar redan nu lokala initiativ som leds av till exempel urbana
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hembygdsforeningar samt bostads- och hyresgastféreningar for att utveckla och modernisera
verksamheter som éppnar upp och erbjuder platser fér méten, kontakter och
natverksskapande. Dessa forsok bor kartlaggas och granskas systematiskt for att sedan i en
andra fas stodjas och utvecklas i den man de visar sig vara effektiva.

| detta sammanhang kan ndmnas att bostadsrattforeningar tillsammans med
hyresgastforeningar utgor en betydande del av civilsamhallet i urbana miljéer som
Stockholms stad. De &r dessutom ofta resursstarka foreningar som emellertid ofta bara pa
blygsam niva anvander detta kapital for att utveckla verksamheter som till fullo utnyttjar den
potential som finns. Manga bostadréattsforeningar hanger sig i huvudsak at att forhandla lan
och kontrakt med olika leverantdrer av tjanster samt att skéta underhallet av sina fastigheter.
Fokus ligger pa kvadratmeterpriset. Men det finns undantag, féreningar som ocksa satsar tid
och pengar pa att gora sin lokalmiljo tillganglig och inbjudande, som etablerar arliga sociala
ritualer som oktoberfester, jul och nyarsfirande, varfester, och aterkommande loppmarknader,
med mera. I vissa fall pagar ambitidsa experiment med “urban gardening” och sociala
aktiviter som &r &mnade att fora samma barn och aldre kring olika intressen och hobbys.

I nuléget sker dessa initiativ i isolering utan stérre kontakt mellan féreningar.
Stockholms stad skulle kunna dra nytta och uppmuntra sadana initiativ genom att skapa en
resurs- och kunskapsbhank samt genom att arrangera arliga sammankomster dar olika
foreningar kan traffas och lata sig inspireras av varandras erfarenheter.

Vidare skulle staden kunna koppla ihop bostadrattsférningar med
hyresgastforeningar och urbana hembygdsféreningar med malet att skapa bryggor mellan
olika stadsdelar som har olika forutsattningar. Stockholm &r i dag en stad kénnetecknad av
segregation. Da det satt pa vilket stockholmare ar organiserade i termer av rum och plats vore
det logiska séttet att skapa moten dver stadsdelsgranserna att experimentera med
aterkommande aktiviteter som utgor mojligheter att traffas. Det handla om motsvarigheter till
“véan-stdder” (dar stdder 1 olika ldnder skapar en ldngsiktig relation) pa stadsdelsniva, dar man
traffas regelbundet for att utbyta information med ocksa leka. Varfor inte skapa en
motsvarighet till korpidrott dar olika hyresgast- och bostadsrattféreningar mots.

En mojlig samarbetspartner for Stockholms stad ar de svenska
hembyggsforeningarna som ar mitt uppe i ett fornyelse- och utvecklingsarbete med malet att
modernisera och urbanisera. De ser som sin nya roll just att skapa moétesplatser dér redan
etablerade boséttare kan traffa nyinflyttade — och vice versa. Ett litet exempel &r samarbetet i
Varnamo mellan kommunen, kulturhuset Vandalorum och den lokala hembygdsféreningen
kring projektet Rutan vars syfte ar att etablera tanken pa en plats — Rutan — som fysiskt
existerar pa stadstorget men aven som ett koncept pa Vandalorum dar tillit rader, en frizon dar
olika mé&nniskor kan motas utan att riskera att utséttas for misstro.

Vi menar att Stockholms stad bor leda ett arbete bade vad galler att framja
natverksbyggande och utvecklandet av rum, och platser i det lokala dar ovantade och
tillitsskapande moten kan &dga rum som tjanar mal som delaktighet, 6verbryggande socialt
kapital och social sammanhallning. Naturliga samarbetspartner vore da bostadsratts- och
hyresgastforeningar samt de urbana hembygdsforeningarna. Fordelarna med dessa typer av
civilsamhélleorganisationer &r att de ar kopplade till plats och rum, inte till aktivititer (idrott,
kultur) partikuldra identiteter (etniska foreningar, religiosa samfund) eller andra
gemenskapsideal som tenderar att vara mer sammanbindande &r éverbryggande.
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5.4. Kunskap
Det fjarde ar behovet av 6kad och fordjupat kunskap kring tillit, delaktighet och social
sammanhallning, speciellt pa lokal niva, i detta fall Stockholm med dess manga valdigt olika
stadsdelar och bostadsomraden. Inom ramen for var egen Tillitsharometer har det blivit
uppenbart inte bara att tillit varierar fran lokalsamhélle till lokalsamhélle utan dven manga
andra viktiga variabler som ojamlikhet, mangfald, kontakt med grannar, platser dar méten kan
ske, och den politik som drivs pa kommunal och stadsniva (Tragardh m.fl. 2013). Liknande
resultat finns i de lokalstudier som Stockholms stad hanvisar till gallande till exempel tilliten
till andra manniskor i bostadomradet, upplevd trygghet och fortroendet for
stadsdelsforvaltningen. Lag lokalsamhalletillit och bristande trygghet riskerar att kringgarda
gruppers frihet och tillgang till den lokala platsen, inte minst rér detta barns, kvinnors och
aldres vardag. En hdg lokalsamhalletillit innebar sannolikt &ven besparingar i termer av
minskade kostnader fér exempelvis évervakning och minskat behov av offentliga atgarder for
att 16sa lokala problem. Bristande lokalsamhalletillit gor det daremot svarare att fa manniskor
att samarbeta for att 16sa lokala problem och bidrar ocksa till att forsvara samarbeten med det
offentliga.

I var mening maste vara forslag pa atgarder med avseende pa arbete, natverk och
motesplatser kombineras med att en 6kad, fordjupad, och mer finmaskig kunskap om den
sociala sammanhallningen och delaktigheten pa lokal niva i Stockholm. Denna maste i sin tur
vara kopplad till de andra faktorer som vi belyst: hur ser civilsamhallet ut pa lokal niva? Hur
ser det sociala kapitalet i form av medborgerligt engagemang ut — savél det formella som det
informella? Vilka mojligheter existerar for méten inom civilsamhallets regi dar kontakt kan
uppsta och natverk kan forneras? 1 vilken man handlar det da om éverbryggande socialt
kapital kontra ett mer inatriktat, sammanbindande. Hur ser fortroendet ut for stadens
offentliga institutioner, dess myndigheter och politiker? Avgérande hér ar att denna kunskap
blir tillrackligt finmaskig sa att vi kan se variation pa lokal niva och undersoka i vilken man
denna har samband med andra faktorer.

Vart specifika forslag ar att upprepa en reviderad version av var tillitsstudie —
Tillitsbharometern - pa lokal niva i Stockholm i ett samarbete mellan Ersta Skondal hogskola
och Stockholms stad. Denna undersokning kan och bor sedan upprepas regelbundet dels for
att fanga forandringar éver tid och dels for att ge ett battre beslutsunderlag for vilka typer av
forandringar, exempelvis i form av offentliga atgarder, som paverkar tilliten och den sociala
sammanhallningen. Med upprepningar av studier 6ver tid gar det att hantera fragor som ror
vilken typ av forandring som kommer forst. Individernas svar stélls i relation till offentlig
statistik som rér bostadsomradena och med hjélp av bland annat statistisk flernivaanalys gar
det att berékna betydelsen av omradesegenskaper for individers tillit och andra relevanta
varderingar.
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