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Sammanfattning

Stockholm &r en ekonomiskt stark och attraktiv stad for bade
invanare och foretag. Sedan millennieskiftet har staden vuxit med
250 000 invanare och fardigstillt omkring 100 000 nya bostédder och
ar nu en miljonstad. Tidigare industriomraden har utvecklats till nya
stadsdelar, som Hammarby Sjostad, Norra Djurgardsstaden, Véstra
Kungsholmen och Hagastaden. Stockholmsarenan, numera 3 Arena,
har uppforts och slakthusomridet dr under omvandling till en ny
stadsdel med en blandning av bostéder, handel och kultur.

I takt med befolkningstillviaxten har fler férskolor, skolor och
idrottsplatser tillkommit liksom ny cykelinfrastruktur. Slussen har
byggts om till en modern knutpunkt och 6versvamningsbarridr och
stora investeringar har gjorts i syfte att framtidssikra hanteringen av
vatten och avfall. I ldnets transportsystem har staden bidragit till
byggandet av Tvérbanan, Sparvdg City, Sodra och Norra lanken
samt dven till nya tunnelbanan och Forbifart Stockholm som
fardigstdlls de kommande &ren. Genom dessa strategiska
investeringar och en verksamhet med hog kvalitet har Stockholm
utvecklats till en hallbar och attraktiv vérldsstad.

Trots dessa omfattande investeringar har Stockholms stad en stark
finansiell stéllning och stabil ekonomi, vilket ger ett gott
utgangslige for att hantera nya omvirldsforandringar och fortsétta
att leverera en god vilfird och bygga en héllbar stad. Satsningar pé
bostider, infrastruktur och valfird 6kar inte bara verksamhetens
kapacitet — de starker ocksa balansrdkningens tillgangssida. Varje
ny skola, upprustad gata eller moderniserad anldggning blir en real
tillgdng som skapar nytta under lang tid.

Men stadens finansiella resurser dr inte odndliga och en kommun
maste hushalla med sina resurser. I denna rapport som tagits fram av
stadsledningskontoret, analyseras vilka faktorer som é&r sérskilt
avgorande for en langsiktigt hallbar ekonomi 1 Stockholms stad.
Syftet &r att stirka kunskapen om stadens langsiktiga ekonomiska
behov och utmaningar som underlag for kommande beslut i en
snabbt fordnderlig omvérld.

Stockholm star dven infor ett demografiskt skifte med férre barn
och fler aldre, vilket fordndrar vilfardsbehoven och kriaver en
omstdllning av bade resurser och kompetens. For att sikra stadens
langsiktiga utveckling kommer investeringstakten vara fortsatt hog.
Staden har en stark ekonomisk grund, men 6kade investeringar
driver upp kapitalkostnaderna. Langsiktiga 6verskott, god
resurshushdllning och ett livscykelperspektiv dr darfor avgdrande
for att hantera framtida utmaningar, begrinsa skuldutvecklingen och
samtidigt skapa langsiktiga virden for kommande generationer.
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Viktiga utgangspunkter

Syfte och mal

Stockholm &r och ska vara en attraktiv stad for invénare, foretag och
besokare. Genom aktiv stadsplanering och investeringar i
infrastruktur, skola, kultur och héllbarhet skapar staden
forutsattningar for tillvixt och vilfiard. Med god ekonomisk
hushéllning kan kommunen genomfora viktiga satsningar som
starker social och miljoméssig héllbarhet samtidigt som ekonomin
ar stabil pa bade kort och lang sikt. Stockholms stad stravar mot att
vara en stad dér tillvaxt, social sammanhallning och livskvalitet gar

hand 1 hand.

Samtidigt ska varje kommun enligt lag hushélla med sina resurser.

Stockholms stad har en god finansiell stéillning och en stabil “denna framtidsutredning
ekonomi, vilket ger ett bra utgangslage for att fortsatta utveckla analyserar vilka
verksamheten och hantera omvirldsfoérdndringar och politiska forutsdttningar som dr
ambitioner. For att gora det behdvs god kunskap om Stockholms véisentliga i en ldngsiktigt
stads ldngsiktiga ekonomiska forutsdttningar inklusive relevanta héllbar ekonomi”

prognoser for driften och redan fattade investeringsbeslut inom bade
stadens verksamheter och de kommunala bolagen.

Denna framtidsutredning med en ldngsiktig prognos for stadens
ekonomi tar utgangspunkt i beslut och prognoser om stadens
verksamheter och gor utifran dessa en analys av vilka
forutséattningar som &r vésentliga i en framtidssékrad och hallbar
ekonomi for Stockholms stad med hog kvalité pa leverans inom
vélfards- och stadsutvecklingsuppdragen. Det dr ocksé viktigt att
skapa utrymme for att kunna prioritera for kommande investeringar.
Syftet &r att bidra till att stirka kunskapen och forstielsen for
stadens langsiktiga ekonomiska behov, mojligheter och utmaningar
infor kommande beslut.

Beskrivning av projektet

Denna rapport grundar sig pé ett arbete som gjorts pa
stadsledningskontoret under ar 2025 och 2026 och som utgér frén
modellberdkningar som gjorts dar kommunalekonomiska
forutséttningar berdknats och analyserats i1 olika scenarier och
kénslighetsanalyser bade historiskt och framat i tiden. Modellen har
utvecklats av Sweco 1 samarbete med och pa bestillning av
stadsledningskontoret under en langre tid.

Denna typ av modellberdkningar dr ett vedertaget sétt att arbeta hos
kommuner och revison men stadens modell ar sdrskilt anpassad for
att hantera Stockholms stads storlek och komplexitet. Antaganden
till berdkningar har tagits fram av en projektgrupp inom



” resurshushallning blir
en alltmer central
utgdangspunkt for den

ekonomiska styrningen”
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stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB, vilka ocksa
deltagit i att analysera resultaten.

Berdkningarna utgar fran Stockholms stads bokslut vilka sedan
skrivits fram med stadens befolkningsprognoser, beslutade
investeringsplaner, samhéllsekonomiska forutsiattningar fran
Konjunkturinstitut och SKR samt i ovrigt fattade beslut om stadens
verksamheter. Framskrivningen av det ekonomiska resultatet avser
kommunens egen verksamhet som finansieras med i huvudsak
skatteintdkter men dven bolagsutdelningar och finansiella poster. De
delar som avser investeringar och skuldutveckling inkluderar dven
bolagen. I rapporten beskrivs forutséttningar for och resultatet av
detta arbete.

Omvarldsforandringar ger 6kade krav pa
resurshushallning

De resultat som redovisas 1 rapporten tar d&ven utgdngspunkt i de
omvérldsforandringar som paverkar stadens verksamheter. Efter
flera &r av lagkonjunktur har en gradvis ekonomisk dterhamtning
inletts, vilken dock priglas av betydande osédkerheter till f61jd av
fortsatta konflikter i omvérlden. Hushéllens ekonomi har borjat
stirkas och, tillsammans med ett konkurrenskraftigt néringsliv och
okad global efterfragan, bidrar detta till forbattrade
tillvixtforutsittningar. Aven for kommuner och regioner har
kostnadsutvecklingen ddmpats ndgot och resultaten forbéttrats.
Samtidigt kvarstir betydande ekonomiska utmaningar, inte minst
till f61jd av omfattande behov av investeringar och reinvesteringar.

Vidare paverkas kommunernas planerings- och styrforutsiattningar
av klimatforédndringar och en 6kad geopolitisk osékerhet, vilket
stéller hogre krav pa beredskap och ldngsiktig motstandskraft. Mot
denna bakgrund blir resurshushdllning en alltmer central
utgangspunkt for den ekonomiska styrningen, dar exempelvis
aterbruk dr ett viktigt verktyg. Det handlar inte bara om effektivare
anvandning av energi och andra resurser, utan ocksa om att ta
tillvara och utveckla de tillgdngar som redan finns. Att renovera,
modernisera och omvandla befintliga byggnader — exempelvis att
bygga om forskolor till gruppbostéder eller anpassa kontor till andra
verksamhetslokaler — dr ofta bdde mer hallbart dn att riva och bygga
nytt. Tillsammans med strategiska krav i upphandlingar, en
langsiktigt héllbar mark- och vattenanvindning och minskade
koldioxidutsldpp stirker detta stadens formaga att mota framtidens
utmaningar.

Sammantaget utgdr dessa forutséttningar viktiga ramar for
rapportens analys av befolkningsutveckling, vélfarden,
investeringar och kommunens ekonomiska resultat.
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Befolkningsutvecklingen

Stockholms stad &r navet i en vixande region och hem for var
tionde svensk. Staden tar ett betydande ansvar for regionala fragor,
fran bostadsforsorjning och niringslivsutveckling till klimatarbete
och ett brett kulturliv med arenor for sport och konserter som
gynnar hela linet och riket. Stadens attraktionskraft &r avgérande
for regionens starka utveckling och for Stockholms roll som
ekonomisk motor for Sverige.

Stadens kdrnuppdrag dr att tillhandahalla hog kvalitet 1 valfarden
och grundlidggande infrastruktur, vilket gor prognoser for
befolkningsutvecklingen avgdrande for planeringen eftersom
forandringar 1 antal och alder direkt paverkar behovet av skolor,
dldreomsorg, bostdder och andra vélfardstjanster. En vixande eller
aldrande befolkning krdver bade investeringar och anpassning for
att sdkerstélla ekonomisk héllbarhet och klara framtidens
valfardsataganden.

Genom att analysera befolkningsutvecklingen kan Stockholms stad

fatta beslut som sédkerstéller att resurser anvinds ritt sa att vélfarden
mdter invanarnas behov. Befolkningsprognosen dr dérfor ett viktigt
planeringsverktyg i stadens alla verksamheter.

Demografiskt skifte paverkar stadens ekonomi

Stockholm, liksom 6vriga Sverige, befinner sig i just nu ett
demografiskt skifte. Firre barn f6ds, andelen dldre 6kar och andelen
invénare 1 arbetsfor alder vixer endast marginellt. Under de senaste
decennierna har Stockholms stad planerat for och investerat i en
relativt stark befolkningstillvaxt med fokus pa fler barn i forskola
och grundskola. Befolkningen fortsétter ocksé att 6ka, men i en
langsammare takt dn tidigare och med en forandrad
sammansittning. I diagrammet pa nista sida illustreras den faktiska
befolkningsutvecklingen 1 olika dldersgrupper mellan 1990 och
2025, samt prognosen for aren 2026 till 2035.

I likhet med riket 6kar de éldsta dldersgrupperna snabbast i
Stockholms stad. Antalet personer 6ver 80 ar berdknas stiga med
omkring 44 procent mellan 2025 och 2035 nir de stora kullarna
fodda i slutet av 1940-talet nar 80-arsildern. Aven gruppen 65—79
ar okar tydligt under perioden pé grund av stora fodelsekullar fodda
under 1960-talet som &ldras in i gruppen. Ar 2035 beddéms denna
grupp med yngre dldre vara cirka 18 procent fler 4n ar 2025. Den
forvarvsaktiva befolkningen, 20—64 ar, 6kar diremot endast med
omkring 5 procent, vilket dr nagot ldgre dn befolkningstillvéxten
totalt som berédknas bli 6 procent.

Sveriges befolkning praglas
av lagre barnafédande,
lagre nettoinvandring och
en 0kande medellivslangd,
vilket bidrar till en &ldrande
befolkning.



Antal fodda barn per kvinna

i Stockholm stad

Ar 2000
Ar 2010
Ar 2015
Ar 2020
Ar 2025
Ar 2035

1,42
1,92
1,76
1,53
1,32

1,53 (prognos)
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Samtidigt har barnkullarna minskat under flera ar. Ar 2025 uppgick
antalet barn per kvinna till 1,32, den ldgsta nivan sedan 1982.
Statistik fran borjan av 2026 visar att antalet fodda barn 6kat nagot.
I Stockholms stads befolkningsprognos vintas barnafodandet stiga
marginellt fram till 2029 och sedan nagot mer under de foljande
aren. Sammantaget bedoms fruktsamhetstalet 6ka frén dagens nivé
till 1,53 ar 2035.

Det innebdr att antalet 1-5-dringar berdknas minska fram till 2030
med cirka 1 600 barn jaimfort med 2025. Efter 2030 vintas dock
aldersgruppen borja 6ka igen, och vid prognosperiodens slut
bedoms det finnas omkring 860 fler barn dn 2025.

Barnen i skoldldern 615 ar minskar tydligt under hela
prognosperioden och ar 2035 véntas antalet skolbarn vara omkring
13 000 farre @n ar 2025, en minskning med 12 procent. Antalet
ungdomar i gymnasiedldern fortsétter diremot att 6ka de ndrmaste
aren innan en svag minskning inleds ar 2028. Fram till ar 2035
berdknas antalet 16—18-dringar vara 9 procent farre &n ar 2025.

Stockholms stads befolkningsutveckling i valda aldersgrupper,
prognos fran ar 2026

160 000
140 000 6’5;79,5:
L d
120 000 -
100 000 6-15 ar
80 000
80-w..
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40 000 o S __~
20000
0 0 ér
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Forklaring: Faktiskt befolkning till och med ar 2025, déarefter prognos.
Kiilla: Befolkningsprognos for Stockholms stad, juni 2026, Sweco

Att det fods féarre barn 1 Stockholm och hela Sverige far
konsekvenser for staden, bide pa kort och lang sikt. En forédndrad
demografi innebér inte bara fordndrade behov inom vélfarden, utan
dven farre personer i arbetsfor alder i framtiden vilket kan leda till
svarigheter att fylla framtida arbetskraftsbehov. En mindre
befolkningsdkning innebér pa sikt dven en lagre ekonomisk tillvaxt
och ett 0kat tryck pa vilfardssystemet nir farre ska forsorja fler
dldre.
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En rapport fran Utredningen for en framtid med barn’ visar att
demografins pdverkan pé de offentliga finanserna &r komplex
eftersom bade utgifter och intikter fordndras, men vid olika
tidpunkter. P4 kort sikt minskar kostnaderna for barnomsorg och
skola nér antalet barn sjunker, vilket stirker de offentliga
finanserna, sdrskilt i kommunerna. Samtidigt ddmpas ekonomin nér
befolkningstillvdxten avtar: sysselséttning, konsumtion och
foretagsaktivitet minskar, vilket forsvagar den ekonomiska basen.
Det som kortsiktigt gynnar de offentliga finanserna sker alltsd pa
bekostnad av hushallens och foretagens ekonomi.

Pa liangre sikt vinder utvecklingen dven for den kommunala
ekonomin. Mindre arskullar leder till en krympande arbetskraft och
svagare skattebas, samtidigt som andelen dldre 6kar och
forsorjningskvoten stiger. Det skapar ett vixande tryck pa de
offentliga finanserna, sarskilt for regionerna som finansierar hélso-
och sjukvarden via beskattning av forviarvsinkomster.

Sveriges kommuner och regioner har gjort en berdkning av de
demografiska behovsfordndringarna som uppstar for hela Sverige
avseende forskola, skola och dldreomsorg. Av den framgar tydligt
hur behoven for dessa verksamhetsomraden viéxlar till foljd av
befolkningsforandringar.

2

Arliga demografiska behovsforindringar, 2024 irs prisniva

10

Miljarder kr

. Forskola Aldreomsorg

Grundskola inkl. fritidshem e Summa utbildning och dldreomsorg

! Férre barn och fler #ldre: Vad hinder med Sveriges offentliga finanser? Rapport
nr 6, Utredningen for en framtid med barn, 2026

2 Ekonomirapporten maj 2026, Sveriges kommuner och regioner

"Ligre fodelsetal kan pd
kort sikt stirka de
offentliga finanserna, men
leder pa lingre sikt till
ldgre tillvixt och en

i

svagare skattebas.’
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Vaxlande behov i valfarden

Nér befolkningens sammanséttning fordndras maste valfarden

anpassas ddrefter. Ett minskat antal barn i forskole- och

grundskoledlder innebar att Stockholms stads behov av forskolor "Frdn toppnivén dr 2019
och skolor fordndras, samtidigt som 6kningen av antalet dldre har antalet barn i
medfor storre omsorgsbehov. Denna utveckling kréver ny
planering, omprioriteringar och ett aktivt politiskt ledarskap.
Simulerade framskrivningar antar ofta en perfekt anpassning till
farre barn och fler dldre. Men att det sker friktionsfritt ar inte troligt.
Erfarenheter fran kommunsektorn visar att anpassning till
minskande volymer dr svara att genomfora fullt ut i praktiken.

forskolan minskat med
cirka 6000 till ar2025”

Minskande barnkullar i forskolealdern

Fran 2019, d4 antalet inskrivna forskolebarn nadde sin topp pa nira
50 000 inskrivna barn i Stockholms stad, har antalet minskat med
cirka 6 000 barn fram till ar 2025, vilket motsvarar en nedgéng pa
12 procent. Minskningen har skett samtidigt som
inskrivningsgraden 6kat fran omkring 82 till 86 procent och antalet
barn per grupp legat kvar pa ungefar samma niva, omkring 15 barn.

Att antalet barn 1 forskola generellt har minskat senaste aren och
kommer fortsétta minska nirmaste aren innebér att Stockholms stad
ar mitt 1 processen att anpassa verksamheten utifran farre barn.
Anpassningar har redan gjorts, bdde avseende personal och lokaler
och anpassningsarbetet behover fortsétta ndrmaste aren.

Antal barn i forskolor i Stockholms stad, prognos frian ar 2026

70000
59100 “Anpassningar har
60000 49300 redan gjorts, bade
50000 avseende personal och
40 000 49500 lokaler och anpassningen
30000 42 300 behéver fortsdtta
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Antal folkbokférda barn 1-5 ar Antal inskriva barn

Prognoserna visar nu att antalet barn i forskoledldern fortsétter att
minska fram till omkring 2029. Da beridknas drygt 42 000 barn vara
inskrivna i forskolan. Efter 2030 vintas antalet forskolebarn dka



"Ar 2035 har antalet
elever i grundskolan
minskat med 15 000
Jjamfort med kulmen
ar2022.”

7 Att dverviga alternativa
anvindningsomrdden for
skolutrymmen dr ett

alternativ”
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igen, under forutsittning att fruktsamhetstalen stiger — det vill sdga
att fler barn f6ds per kvinna. En sddan vindning antas i stadens
nuvarande prognoser ske omkring 2030, en utveckling som ar
onskvérd men oséker.

Om fruktsamhetstalen véinder uppat och inskrivningsgraden forblir
oforandrad, pekar prognosen pa att omkring 44 300 barn kommer
att vara inskrivna i forskolan ar 2035.

Lagre barnafodande ger farre skolbarn

Antalet elever 1 grundskolan i Stockholms stad, i aldrarna 6-15 ar,
har minskat sedan borjan av 2020-talet och utvecklingen vintas
fortsitta nedit under kommande ar. Ar 2022 uppgick antalet
grundskoleelever i staden till cirka 105 000 barn. Av dessa utgjorde
nettoinpendlingen cirka 4 000 elever.

Ar 2035 beriiknas antalet elever uppga till drygt 89 000, vilket ér en
minskning med 15 000 elever jamfort med kulmen &r 2022. Som
jamforelse har en stor F-9-skola ofta kring tusen elever. Prognosen
pekar pd att elevantalet dérefter fortsétter att minska fram till ar
2040, for att sedan svagt vinda uppat.

Antal elever i Stockholms stads grundskolor, prognos frian ar 2026
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Antal folkbokforda elever 6-15 ar Antal skolelever

Det dr ofta svart att 14gga ner skolor samtidigt som det sannolikt &r
angelédget att viarna kvaliteten och pedagogtétheten 1 undervisningen
framfor lokalkostnader. Att Gverviga alternativa anvindnings-
omraden for dagens skolutrymmen &r ett alternativ. Da cirka 40
procent av stadens personalstyrka finns inom grundskola och
forskola innebdr denna utvecklingen ocksé att organisationen
behover ha god forméga till omstéllning.
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Antalet elever i gymnasieskolan halls uppe av
inpendlingen

Antalet gymnasieelever i1 aldrarna 16—18 ar véntas fortsétta 6ka
ytterligare ndgot ar och na en topp ar 2026, for att direfter gradvis
minska. Ar 2026 beriiknas nira 45 000 elever g i kommunala eller
fristdende gymnasieskolor i Stockholms stad, varav cirka 32 000 &r
folkbokforda i staden. Nettoinpendlingen uppgar arligen till
omkring 13 000 elever. Hur denna inpendling paverkas av generellt
minskande barnkullar i Stockholms I4n dr svart att bedoma, men
inpendlingen vintas inte minska i samma takt eftersom soktrycket
till gymnasieskolorna i framforallt innerstaden &r hogt.

Ar 2035 uppskattas det totala elevantalet i gymnasieskolan,
inklusive inpendlare, vara cirka 41 000 — en minskning med knappt
3 500 elever eller cirka 8 procent jimfort med 2026. Ar 2040
bedoms antalet ha sjunkit ytterligare till omkring 37 000 elever,
vilket innebér drygt 7 000 férre elever én ar 2026, som véntas bli
arets med flest elever. Som en jamforelse kan nimnas att en stor
gymnasieskola som Anna Whitlocks gymnasium for narvarande har
cirka 2 200 elever.

Behovsutveckling inom dldreomsorgen okar starkt

Samtidigt som antalet barn minskar dkar antalet dldre kraftigt, vilket
innebdr att behoven inom dldreomsorgen vixer. Eftersom
ménniskor lever ldngre och ofta med béttre hélsa dkar
omsorgsbehoven dock inte 1 samma takt som den dldre
befolkningen. Den medicinska och tekniska utvecklingen skapar
dessutom nya mdjligheter for fler att bo kvar hemma langre. Mot
denna bakgrund planerar Stockholms stad for en utbyggnad av
dldreomsorgen for att mota de 6kade behoven.

Som framgér av diagrammet nedan berdknas antalet personer i
séarskilt boende och med hemtjénst att kraftigt under de kommande
tio dren, med cirka 50 procent. Andelen dldre i sérskilt boende har
lange minskat, dels genom forbéttrad hélsa och funktionsformaga,
dels genom en medveten inriktning mot kvarboende via
bostadsanpassning och utbyggd hemtjénst. Dessa faktorer kan dven
paverka den framtida utvecklingen.

”Ar 2040 bedéms antalet
gymnasieelever vara 7 000
firre elever dn vid toppen
2026.”

" Samtidigt som antalet barn
minskar okar antalet dldre
kraftigt.”



Al inom vilfirden?
Niagra exempel

Al-transkribering av
journalanteckningar i den
ordinarie socialtjinsten
(Nacka kommun)

Digital assistent/mentor
inom dldreomsorgen
(Lidingé stad)

Stdd inom handldggning
av ansokningar
/bistandsbeddmningar

(manga kommuner)

Projekt for att utveckla en
effektiv och réttssaker
uppf6ljning inom
hemtjansten med Al-
analys som utgar fran
tidrapporter

(Bromma SDF)
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Antal personer i sirskilt boende och med hemtjinst,
prognos fran ar 2026, Stockholms stad
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Enligt stadens personalprognos berdknas personalbehovet inom
hemtjanst att 6ka med drygt 30 procent och inom vérd- och
omsorgsboende med 32 procent fram till &r 2035. Dérutdver
tillkommer personalbehovet inom verksamheter som bedrivs i
enskild regi. For att klara kompetensutmaningen méste
kompetensen hos befintlig personal tillvaratas och nya arbetssatt
utvecklas. Stockholms stad arbetar samlat med att utveckla en
aldersvénlig stad som &r inkluderande, tillgénglig och skapar
forutsattningar for att ménniskor mér bra, ir sdkra och kénner sig
trygga oavsett alder.

2036
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Behoven styr kostnaderna

Varje host, 1 samband med att Stockholms stads budget beslutas,
faststéller Stockholms stad hur kommunalskatten ska fordelas
mellan olika verksamheter — exempelvis skola, dldreomsorg, kultur,
infrastruktur, idrott och miljoarbete. Den kommunala verksamheten
kostar ar 2025 omkring 78 miljarder kronor, vilket motsvarar cirka
78 000 kronor per invanare. I detta ingér avgiften till utjimningen
som uppgér till cirka 8 miljarder kronor och som omfattar nettot av
inkomst-, kostnads- och LSS-utjimningen samt regleringsposten.

De kommunala kostnadernas fordelning i Stockholms stad

Ovrigt Férskola
Avgift till 8% 11%

utjamningen
Stadsplanering, 10%
byggande,
fastigheter 4% Grundskola inkl.
anpassad
Trafik, gator, miljo grundskola 21%
5%
Individ o familjeomsorg, Gymnasieskola
arbetsmarknad inkl. anpassad
10% gymn.skola

5%

Kultur och idrott
4%

Stod till personer med

. L Aldreomsorg
funktionsnedsattning...

14%
Kalla: Stockholms stads budget

Kostnaderna varierar dock kraftigt mellan olika aldersgrupper,

vilket gor befolkningsstrukturen visentlig for stadens 1angsiktiga "Befolkningsstrukturen dr
ekonomi. En grundskoleelev kostar i genomsnitt omkring 200 000 vasentlig for stadens
kronor per dr, medan en person i 35-drséldern endast kostar ekonomi”

omkring 19 000 kronor. For de éldre stiger kostnaderna successivt i
takt med 6kade omsorgs- och vardbehov, och de hogsta kostnaderna
aterfinns bland de allra dldsta invanarna.

Vidare bedoms lokalkostnadernas andel inom respektive
verksamhet Oka till f6ljd av reinvesteringar i dldre lokaler och
investeringar i tillkommande lokaler. Aven kapitalkostnadernas
andel inom exempelvis trafik, gator och milj6 vintas oka.

Diagrammet nedan visar den genomsnittliga kostnaden per invénare
1 olika aldrar 1 kommunsektorn som helhet. Nivaerna



” Ndr antalet barn minskar
och antalet dldre okar,
forskjuts tyngdpunkten i
stadens kostnader fran skola
till dldreomsorg™
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overensstimmer vil med hur kostnaderna fordelar sig 1 Stockholms
stad mellan olika aldersgrupper.

Genomsnittskostnad per invainare i olika aldrar i kommunsektorn
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Dessa skillnader innebir att fordndringar i befolkningens
alderssammansittning far stora ekonomiska konsekvenser. Nar
antalet barn minskar samtidigt som antalet dldre 0kar, forskjuts
tyngdpunkten i stadens kostnader fran skola till dldreomsorg.
Befolkningsutvecklingen blir ddirmed en central faktor for bade
planering, prioriteringar och ekonomisk héllbarhet.

Omsorgen tar 6ver som storsta kostnadsomrade

Niar kommunens verksamheter (forutom bolagen) grovt delas in 1 tre
omraden: pedagogiska verksamheter (forskola, grund- och
gymnasieskola samt vuxenutbildning), vard och omsorg
(4ldreomsorg, funktionshinder samt individ- och familjeomsorg)
samt Ovriga verksamheter — framgar kostnadsutvecklingen 1
miljarder kronor av diagrammet pa nista sida.
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Utveckling av nettokostnader for storre verksamhetsomraden i
Stockholms stad (fasta priser), prognos fran 2026

35
30 "I dag dr de pedagogiska
verksamheterna det storsta
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Vard och omsorg Pedagogisk verksamhet

Ovrig verksamhet

I dag dr de pedagogiska verksamheterna det storsta utgiftsomradet
for Stockholms stad mitt i nettokostnader. Inom drygt tio ar vintas
dock vérd och omsorg komma ikapp och ta Gver den positionen.
Forskjutningen drivs framfor allt av att kostnaderna for
dldreomsorgen bedoms 6ka betydligt snabbare dn inom ovriga
verksamhetsomraden, i takt med att antalet dldre stiger och
omsorgsbehoven successivt vaxer.

Anpassning till en ny valfard

Niér olika omraden vixlar 1 storlek och betydelse behover vélfardens
resurser anpassas 1 takt med dessa fordndringar. Stadens budget
fordelas 1 stor utstrackning i forhallande till invanarnas
sammanséttning och med farre barn i relation till fler antal dldre
kommer en omfordelning att ske. Lokalanvdndningen och
personalens sammanséttning behover fordndras och anpassas.

Att sékra ratt kompetens blir en av de storsta utmaningarna

framover. Aldreomsorgen behdver vixa kraftigt och efterfrigan pa Flexibla lokaler och
underskdterskor, vardbitrdden och sjukskdterskor véntas darfor fordndrat

stiga. Samtidigt fordndras lokalbehoven fran forskolor och skolor kompetensbehov
till dldreboenden och omsorgsverksamheter. Detta kridver en mer

flexibel planering dér lokaler snabbt kan anpassas efter nya behov.

Detta sammanfaller ocksd med ett stort renoveringsbehov for ménga

av stadens dldreboenden.



Innovativa arbetssditt

Obligatoriska och
frivilliga uppgifter i
kommunal verksamhet
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Stockholms stad arbetar ocksa med nya och innovativa sétt att
kunna erbjuda vélfdrd, inte minst i form av digitala 16sningar.
Nattovervakning med kamera och digitala las dr kéinda exempel
men hér finns mer att géra. Samverkan med andra kommuner,
ndringsliv, akademi och civilsamhéllet ger idéer och kan utveckla
arbetssitten och en effektivare anvindning av stadens egna resurser.

Kommunerna 1 Sverige har ett stort och mangfacetterat uppdrag dir
vissa verksamheter dr obligatoriska enligt lag och andra ar frivilliga
och beslutas lokalt. Bland de obligatoriska verksamheterna finns
social omsorg (dldreomsorg, omsorg for personer med
funktionshinder samt individ- och familjeomsorg), for-, grund- och
gymnasieskola, plan- och byggfragor samt vatten och avlopp.

De frivilliga uppgifterna som kommunerna erbjuder finns ofta inom
fritid och kultur, energi, sysselsittning och niringslivsutveckling —
omréaden ddr Stockholms stad har gjort betydande och uppskattade
satsningar. Att exempelvis stirka energiforsorjningen, skapa goda
villkor for foretagande och erbjuda ett rikt kultur- och arbetsliv
bidrar tydligt till bade stadens utveckling och invénarnas vélfard.
Samtidigt behdver frivilliga dtaganden vigas mot det lagstadgade
ansvaret, sarskilt ndr resurserna dr begransade och det finns risk for
undantrdngningseffekter dir obligatoriska verksamheter paverkas
negativt. Det ar viktigt att det finns en kunskap om vad som é&r
frivilligt och vad som ér obligatoriskt sé att beslutsfattandet priglas
av medvetna val.
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Hur staden finansierar sina verksamheter

Skatter, avgifter och statsbidrag ar de storsta posterna

Stockholms stads verksamhet — liksom kommunsektorn i stort —
finansieras 1 huvudsak genom kommunalskatt, statsbidrag och
kommunala avgifter och taxor. Kommunalskatten dr den storsta
intéktskéllan och ger merparten av de resurser som anvénds for att
finansiera verksamheten. Darutver erhaller Stockholms stad
statsbidrag samt avgiftsintékter frdn exempelvis barnomsorg,
dldreomsorg och andra tjdnster. Den kommunala fastighetsavgiften,
begravningsavgiften och finansiella intékter bidrar ocksa till
ekonomin.

Statsbidragen &r viktiga och kan vara generella eller riktade. De
generella bidragen fordelas efter antal invanare och har historiskt
forstirkts tillfalligt vid 1dgkonjunkturer och kriser. Riktade bidrag
anvands for att pa statlig niva styra den kommunala verksamheten
och dr sérskilt betydande inom skola och omsorg. I manga fall
behover staden sérskilt ansdka och dterrapportera om dessa bidrag
vilket i sig krdver resurser. Statsbidragen rdknas inte heller upp med
pris- och l6nedkningar, vilket gor att deras vérde urholkas nér
kostnader och behov okar.

Det kommunala utjamningsystemet

Utover stadens egna intdkter finns den kommunala utjimningen
som omfordelar resurser mellan kommuner med olika skattekraft
och olika kostnadsforutsattningar. Syftet &r att alla kommuner, trots
skillnader i skatteunderlag och strukturella behov, ska ha mer
likvardiga ekonomiska forutsdttningar att finansiera valfarden.
Utjamningsystemet har stor betydelse for stadens ekonomiska
handlingsutrymme och i systemet hanteras dven de generella
statsbidragen, vilket sammantaget ger en mera komplex bild av
stadens finansiering.

Inkomstutjdimningen utgor den storsta delen av utjdimningssystemet
och syftar till att utjamna skillnader i skattekraft mellan kommuner
och regioner. En kommun med hog skattekraft har invanare med
hogre inkomster och vice versa.

Kostnadsutjamningen syftar till att utjamna for strukturella
skillnader i kostnader som kommuner och regioner inte sjidlva kan
paverka, sdsom aldersstruktur, befolkningstdthet och geografiska
forhéllanden.

Regleringsposten anvéands for att sékerstélla att systemet totalt sett
gér jamnt upp. Nar staten tillfor generella statsbidrag blir det ett

“statsbidrag rdknas inte
upp med fordndringar i
l6ner eller befolkning,
vilket gor att deras vdirde
urholkas ndr kostnader

och behov okar.”



“Stockholms stad dr en
av fa kommuner som dr
bidragsgivare i bade
inkomst- och

kostnadsutjdmningen.”
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regleringsbidrag, och om medel behdver dras in tas en
regleringsavgift ut. Det finns dven ett separat utjamningssystem for
kostnader for insatser enligt LSS, da dessa kostnader kan variera
kraftigt mellan kommuner beroende péd invanarnas behov.

Diagrammet visar Stockholms stads utfall 1 utjamningen mellan
2019 och 2025, med en prognos fran ar 2026. Prognosen utgér fran
att nuvarande system bibehélls samt att de generella statsbidragen
och didrmed regleringsbidraget i diagrammet bibehdlls pa en niva
likvardig med det historiska utfallet under normala ar.

Utfallet i den kommunalekonomiska utjimningen for Stockholms
stad, prognos fran ar 2026, mdkr
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LSS-utjdmning —Tota

Stockholms stad tillhér en av de fa kommuner 1 Sverige som dr
nettobidragsgivare i bade inkomst- och kostnadsutjimningen. Dessa
avgifter vintas oka kraftigt det kommande decenniet, framst pa
grund av stigande kostnader i inkomstutjamningen, men dven
avgiften till kostnadsutjamningen berdknas 6ka pa sikt med
nuvarande utjamningssystem.

Samtidigt finns forslag om forindringar i utjimningssystemet® som
skulle sl& hart mot staden. Forslaget, som ldmnades ar 2024, skulle
innebdra en Okad arlig avgift for staden med maxtaket om 1 500
miljoner kronor. I regeringens budget for 2026 aviseras ett
delforslag frén utredningen som innebér en avgiftsdokning pa cirka
233 miljoner kronor, baserat pa 2024 ars nivéer. Inget av
ovanstéende forslag dr dock beslutade eller inkluderade i grafen.

3 Se betinkandet Nétt och jamnt — Likvirdighet och effektivitet i kommunsektorn
(SOU 2024:50).






"Staden har sedan
millennieskiftet byggt
bostdder som i antal
motsvarar hela Uppsala

kommun”
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Stockholms investeringar och deras
finansiering

Investeringar skapar langsiktiga varden

Stockholm &r en stad i stdndig fordndring och kontinuerlig tillvéxt.
For att skapa attraktiva livsmiljoer, hog kvalitet 1 valfarden och ett
konkurrenskraftigt ndringsliv krivs langsiktiga och strategiska
investeringar. Nya skolor, modern infrastruktur, fler bostéder,
idrottsanldggningar, klimatsmarta 16sningar, VA-system och
nodvindiga reinvesteringar dr dirmed inte bara kostnader utan
viktiga byggstenar for framtiden.

Nér en kommunkoncern investerar okar skuldsittningen om
investeringarna lanefinansieras, men samtidigt starks tillgangssidan
1 balansrakningen. Varje ny skola, upprustad gata eller
moderniserad anldggning blir en real tillgang som skapar nytta
under lang tid. Satsningar pé kollektivtrafik och cykelbanor ger
tillgédnglighet och trygghet. Investeringar som gor att familjer vill bo
kvar, arbetsgivare kan rekrytera och foretag kan etablera sig och
vixa — det stdrker staden. Vil genomtidnka investeringar dr ddrmed
en grundforutsittning for kommunkoncernens ldngsiktiga
utveckling.

Stockholms historiska investeringar

Stockholms stad har under hela 1900-talet systematiskt investerat i
bostdder och infrastruktur och darigenom lagt grunden for dagens
moderna storstad. Med tunnelbanans utbyggnad och fororternas
tillkomst 6kade de kommunala investeringarna sirskilt kraftigt
under 1960-talet och i bérjan pa 1970-talet. Aven inom omsorgen
och den tekniska infrastrukturen gjordes stora investerar. Dérefter
foll investeringsnivaerna tillbaka, bade 1 Stockholm och i
kommunsektorn som helhet, inte minst under den djupa ekonomiska
krisen pa 1990-talet.

I Stockholm tog bostadsbyggandet ny fart under 2000-talet, med
Hammarby Sjostad och Norra Djurgardsstaden som tva av stadens
mest profilerade och omfattande stadsutvecklingsomraden. I
Stockholms stad har sedan millennieskiftet byggts 100 000 nya
bostéder i blandande boendeformer vilket motsvarar hela
bostadsbestandet i Uppsala kommun. Under samma period har
befolkningen vuxit med omkring 250 000 invanare och Stockholm
har nu blivit en miljonstad — en utveckling som tydligt visar hur
starkt Stockholm vuxit.
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Arlig befolkningsokning och tillskott av firdigstillda bostider i
Stockholms stad ar 2000-2025
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MW folkdkning M nya bostader

Stockholms stad har genom att prioritera stadsutvecklingen
mojliggjort bostadsbyggandet och dven stadens bostadsbolag har
byggt en betydande andel hyresbostidder. Utover detta har
kommunkoncernen sedan millennieskiftet genomfort stora
investeringar for att utveckla infrastruktur, samhaéllsservice och
fastigheter for en vixande stad. Dessa satsningar har drivits av bade
en snabb befolkningstillvixt och 6kade krav pa funktionalitet samt
skirpta miljo- och klimatkrav. Stockholm har dédrmed etablerat sig
som en internationellt konkurrenskraftig stad med stark
innovationskraft, stark miljoprofil, hog livskvalitet och med en
vaxande roll som nav for kultur, nidringsliv och héllbar
stadsutveckling.

Stockholm efter millennieskiftet — kort sammanfattning

¢ Staden har vuxit kraftigt — 100 000 nya bostéider och 250 000 nya stockholmare.

e Gamla industriomraden har blivit nya stadsdelar, t.ex. Hammarby Sj6stad, Norra
Djurgérdsstaden, Liljeholmskajen, Véstra Kungsholmen och Hagastaden.

e Fortitning dr huvudstrategin — man bygger dar det tidigare inte gick, och fyller ut mellanrum i
staden.

o Slussen byggs om helt till en modern knutpunkt och dversvimningsbarridr med nytt bussgarage och
planering for nytt Nobel Center.

e Kommunal service har byggts ut i takt med befolkningen — fler forskolor, skolor, idrottsplatser och
kulturutbud, etc.

e Stora infrastruktursatsningar har byggts: Citybanan, Tvérbanan, Sparvég City, Sodra lanken,
Norra ldnken, Nya tunnelbanan, Forbifart Stockholm, m.m.

e Miltals av nya cykelbanor har byggts, mer plats har skapats for kollektivtrafik, cykel och géende.
Sommar- och vintergégator har inforts for att prioritera ménniskor framfor biltrafik.

e Hamnen har flyttats och frigjort mark (Norvik samt utveckling av Frihamnen).

e Stockholmsarenan, numera 3Arena, har byggts och slakthusomradet dr under utveckling

e Och mycket, mycket mer...




Sveriges kommuner och
regioner investerade under
ar 2024 for cirka 230
miljarder kronor.

Kélla: Kommuninvest, Den
kommunala laneskulden 2025
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Stora pagaende och framtida investeringar

Utover de omfattande investeringar som redan har gjorts behdver
Stockholms stad fortsitta att bygga och utveckla en hallbar stad.
Investeringar 1 Stockholms stad gors av bade forvaltningar och
bolag. Bolagen investerar 1 huvudsak i bostdder, lokaler for skola
och omsorg samt infrastruktur och vatten- och avfallsanldggningar.
Forvaltningarnas investeringar har en tyngdpunkt i
bostadsexploateringar, trafik och gator samt fastigheter och
idrottsanldggningar.

De storsta pagaende investeringsprojekten éar Slussen och
Stockholms Framtida Avloppsrening (SFA), en omfattande
investering for att sédkerstilla Stockholms omfattande och vixande
behov av avloppsrening. Nista stora projekt ar Stockholms framtida
vattenforsorjning (SF'V) som syftar till att ta ett helhetsgrepp kring
Stockholms framtida dricksvattenforsorjning. Stockholms stad
planerar ocksa stora investeringar i nya och befintliga vard- och
omsorgsboenden. Manga av dessa uppfordes under de expansiva
1960-70-talen och star nu infér omfattande renoveringsbehov
samtidigt som andelen dldre i befolkningen 6kar och nya boenden
behovs.

Stockholms stads mélsittning har ldnge varit att bygga 140 000 nya
bostidder mellan &ren 2010 och 2035. I juni 2026 hade néra 60
procent, cirka 81 000 av dessa byggts. Bostadsmalet ar delvis
kopplat till tagande i1 avtal som staden tecknat inom ramen for
Sverigeforhandlingen och Stockholmsdéverenskommelsen.
Dirutdver satsar staden pa investeringar i miljo, kunskap, idrott,
kultur, sédkerhet och trygghet for ett mer héllbart Stockholm.
Stadsutvecklingen &r ett verktyg for att skapa en attraktiv, tit och
levande och sammanhéllen stad. Alla stadsdelar ska utvecklas med
en blandning av bostédder, arbetsplatser, handel, natur, kultur,
idrottsytor och skolor.

Stadens storsta utvecklingsomraden dr Norra Djurgardsstaden,
Hagastaden, Arstafiltet och Séderstaden dir helt nya och unika
stadsdelar utvecklas i centrala ldgen. En stor utveckling planeras
dven 1 stadens prioriterade fokusomraden Kista-Jarva, Skiarholmen,
Hagsétra-Ragsved samt Farsta dér utvecklingen ska bidra till malet
om en sammanhallen stad och minskad segregation. Vidare gors
dven stora satsningar pé stadens sim- och idrottsanldggningar
kommande &r. Dessutom har manga av stadens broar stora
renoveringsbehov.

Stockholms stad medfinansierar dven satsningar pa vag- och
spértrafik i ett antal statliga och regionala infrastrukturprojekt,
huvudsakligen 1 samband med utbyggnaden av tunnelbanan inom
ramen for Stockholmsforhandlingen. Det innebér utbetalningar om
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1,2 miljarder kr &r 2025 och néra 2 miljarder kronor per ar 2026—
2028.

En langsiktig prognos for kommunkoncernens framtida
investeringar har tagits fram med utgéngspunkt i historiska data,
befolkningsprognoser och kidnda investeringsplaner, vilka 1 stora
drag beskrivits ovan. Planerna &r tydligast for den ndrmaste
feméarsperioden medan mer Gvergripande antaganden gors for
perioden efter 2030. Prognosen framgar av foljande diagram.

Investeringsutgifter koncernen (brutto), mdkr
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Killa: Stockholms stads arsredovisningar och budget for ar 2026 samt egna
berdikningar.

Kommunkoncernens bruttoinvesteringar uppgick i mitten av 2010-
talet till cirka 15 miljarder kronor arligen. En gynnsam konjunktur
och vixande befolkning bidrog till att nivaerna 6kade ytterligare
efterkommande &r. Ar 2025 uppgér investeringsnivan (brutto) for
hela kommunkoncernen till 19,5 miljarder kronor, varav 11,5
miljarder kronor avser bolagen. Aren fram till ar 2030 forviintas
investeringarna ligga nagot dver den nivan, kring 20 miljarder
kronor arligen.

"Stockholms stad
investerar for cirka 20

miljarder kronor drligen’

il



“Dagens Stockholm dr
resultatet av beslut som
fattats under lang tid”

"Stockholms stads
omfattande investeringar
har utvecklat staden,
samtidigt har skulderna
okat.”

kronror
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Investeringar paverkar ekonomin over lang tid

De investeringar som beskrivits ovan har starkt bidragit till att skapa
och uppritthalla Stockholm som en attraktiv stad med goda
livsmiljoer ddr ménniskor vill bo och foretag verka. Investeringar
ger saledes viktiga och oumbaérliga mervirden for att bygga en stad,
men medfor dven dkade drift- och kapitalkostnader som belastar
stadens ekonomi under lang tid framéat. Dagens Stockholm é&r
samtidigt resultatet av beslut som fattats under 1dng tid av skiftande
politiska majoriteter. P4 samma sitt kommer de investeringar som
nu beslutas om att forma Stockholms utveckling och ekonomi under
manga ar framover.

Att bygga en stad &r en langsiktig process som involverar langa
cykler av planering, byggande och ianspraktagande av resurser. Det
involverar dven méanga aktorer. Ett viktigt verktyg ar
oversiktsplanen som sdtter ramar for hur Stockholms bebyggelse
samt mark- och vattenanvéndning kan utvecklas pa lang sikt.
Nuvarande oversiktsplan faststdlldes ar 2018 och staden planerar
just nu for uppréttandet av en ny oversiktsplan. Sammantaget kraver
koncernens omfattande investeringsvolymer en tydlig och stark
styrning, samordning och prioritering.

En stor investeringsvolym okar lanebehovet

Stockholms stads ambitidsa investeringsplaner behdver finansieras,
det gors med egna eller ldnade medel och hur den fordelningen gors
far stor effekt pa stads ekonomi. Da stadens investeringar under
2000-talet delvis har finansierats med ld&nade medel har
investeringarnas omfattning gjort att upplaningen behovt 6ka for att
mota behoven, det giller sarskilt bolagens investeringar. Med
staden avses hér hela kommunkoncernen eftersom alla nimnder och
bolags lan hanteras samlat.

Léaneskuld (extern nettoskuld) kommunkoncernen ar 2000-2025,
kr/invanare
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Stockholms stads investeringar i bostdder, infrastruktur och vélfard
har avsevirt utvecklat staden och starkt verksamhetens kapacitet,
men de har dven stdrkt balansrdkningens tillgdngssida och dkat
stadens formogenhetsstock. Samtidigt har skulderna okat och ar
2025 var stadens externa nettoskuld drygt 80 miljarder kronor.

En prognos har gjorts for den framtida skuldutvecklingen, baserad
pa de ovan angivna forutséttningarna. Den visar att skulden véntas
fortsitta 6ka dven om staden har ett positivt resultat i
verksamheterna och ddrmed kan delfinansiera investeringarna med
egna medel. Av foljande diagram sida framgér denna teoretiska
prognos for Stockholms stads (koncernens) skuldutveckling.

Laneskuld for kommunkoncernen prognos t.o.m. ar 2037,
kr/invinare
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En vixande skuld innebér 6kade kostnader for rdntor och
avskrivningar, och pa sikt riskerar kapitalkostnaderna ta en storre
del av det ekonomiska utrymmet. Det gor ocksa ekonomin mer
kinslig for snabba ranteforandringar, vilket blev tydligt nir rantorna
steg under 2022.

En hog skuldséttning kan dessutom paverka Stockholms stads
lanevillkor, &ven om Stockholms stad fortsatt har en mycket stark
kreditvdrdighet och goda mojligheter att 1ana till fordelaktiga
villkor.

For att virna den langsiktiga ekonomiska stabiliteten behdver
skuldutvecklingen dérfor hallas pa en hanterbar niva. Det ar sérskilt
viktigt eftersom dagens investeringsbeslut paverkar stadens
ekonomiska handlingsutrymme under lang tid framover. Déarigenom
sakerstdlls att kommande generationer kan gora de investeringar
som krévs for att utveckla staden vidare. I annat fall finns en risk att

“Risken dr att man med
stora skulder ldgger over
den ekonomiska bérdan pd

kommande generationer”



AvsKkrivningar bidrar till att
ge en rittvisande bild av
lénsamheten i en
investering. Nér en kommun
g0r en investering betalas
utgiften direkt, men i
redovisningen fordelas dess
anskaffningsvérde dver dess
ekonomiska livsldngd
genom arliga avskrivningar.
Avskrivningen blir da en
arlig kostnad i bokféringen
men medfor ingen ytterligare
utbetalning. Dédrmed
minskas resultatet utan att
belasta kassaflodet och da
uppstar ett internt
finansieringsutrymme.
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stora skulder lagger 6ver den ekonomiska bérdan pd kommande
generationer.

Investeringarna behover i hogre grad finansieras med
egna medel

Kommunkoncernens samlade investeringsvolym forvintas, som
framgatt ovan, vara fortsatt hog till f61jd av stora investeringsbehov.
Dirtill kommer stadens ataganden for att medfinansiera statliga
infrastrukturprojekt. Koncernens investeringar behover darfor
finansieras genom en kombination av egna medel, dvs. resultat och
avskrivningar, investeringsinkomster samt nyuppldning (netto
mellan totalupplaning och amorteringar). Aven forsiljning av
tillgangar, exempelvis mark, kan bidra till finansieringen.

Aven om koncernen frimst vill finansiera sina investeringar med
egna medel bedoms dessa inte rdcka. Som framgér av tidigare
resonemang kravs darfor fortsatt arlig nettoupplaning for att
finansiera investeringarna.

For att visa hur investeringarna kan komma att finansieras
kommande ar har en teoretisk prognos tagits fram, som redovisas i
foljande diagram. Prognosen visar hur olika finansieringskéllor kan
bidra till investeringarna och hur stor nyupplaning som kan behovas
under perioden. De gra staplarna visar nyupplaningen och dirmed
den arliga 6kningen av skulden. Prognosen bygger pa den
investeringsnivd som tidigare redovisats och pa antagandet att
staden har ett fortsatt starkt positivt resultat som kan anvédndas for
att finansiera investeringarna. I den ljusbla stapeln ingér resultat och
avskrivningar. Resultatet inkluderar dven en arlig utdelning fran
bolagskoncernen.
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Finansiering av investeringar i kommunkoncernen, prognos

30

. P

20

Miljarder kr

10

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037

Ny upplaning
I [nvesteringsinkomster
Egenfinansiering (resultat/avskrivning)

e nvesteringsutgifter

Utmaningen dr inte att nyuppléning behovs, utan att halla 1anen och
skuldutvecklingen pé en hanterbar niva. Historiskt har staden
anvént bland annat forsdljningsinkomster fran markexploatering for
att minska lanebehovet, och pa kort sikt kan dessa medel fortsétta
att bidra. Dessa intdkter dr dock bade osékra och @ndliga och
paverkas av bland annat konjunktur och tillgdngen till mark.
Markforséljning ingdr dérfor inte i prognosen for senare ér. Inte
heller ingér utgifter for medfinansiering, vilka i denna rapport antas
vara likvdrdiga med inkomsterna fran markf{orséljning.

Sammantaget behdver kommunkoncernens investeringsvolym
anpassas till en niva som kan finansieras med egna medel och en sé
lag andel nyuppléning som mojligt for att sdkerstdlla en 14ngsiktigt
hallbar ekonomi. For att 6ka egenfinansieringen kravs dverskott
fran verksamheten, och ju storre investeringsvolymen ér, desto
storre dverskott behovs. I grafen ovan forutsitts arliga positiva
resultat fran verksamheterna inkluderas i finansieringen i enlighet
med berdkningarna i sista avsnittet, vilket inkluderar en
ambitionshdjning om 0,5 procent.

Soliditet ett bra matt pa om finansieringen ar i balans

Vad dr da en god balans mellan att l&na och att generera egna medel
till investeringarna? For att beddma om finansieringen av
investeringarna dr langsiktigt héllbar kan stadens finansiella mal
anvindas som stod. En kombination av mal for resultat, soliditet
och investeringar, inklusive hur stor del av investeringarna som
lanefinansieras, ger sammantaget en bild av vad som kravs for att

“att sdlja mark dr en
osdker inkomst som
paverkas av konjunktur
och tillgang till mark”

” Investeringarna behéver i
sd stor utstrédckning som
mdojligt finansieras med

egna medel istdllet for lan.”



Stockholms stads finansiella
mal

Stadens resultat enligt
balanskrav > 0,1 mnkr

Skatteintdkter> driftkostnader

eget kapital

Soliditet = >34 %

tillgangar
for staden och koncernen

God budgetfoljsamhet och
prognossikerhet
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skapa en langsiktigt god ekonomisk hushéllning. Det behover
samtidigt vigas mot verksamheternas stora behov inom vélfarden
och de betydande driftkostnader som foljer av véltardsuppdraget.

Stockholms stad har historiskt haft starka resultat &ven om malet for
kommunens ekonomiska resultat 1 princip dr ett nollresultat (0,1
mnkr), dvs. intdkterna ska vara i nivd med kostnaderna. En
majoritet av landets 6vriga kommuner har resultatmél som innebér
att resultatet ska uppga till minst 2 procent av kommunens intikter
frén skatter och statsbidrag for att ticka investeringsutgifterna.

Ett centralt matt ar soliditeten, som visar hur stor del av tillgdngarna
1 balansrakningen som finansierats med eget kapital. En hog
soliditet innebér en stark finansiell stdllning och god ekonomisk
héllbarhet, medan 6kad uppléning till investeringar minskar
soliditeten. Stockholms stad har som mal att soliditeten, inklusive
pensionsskulden, langsiktigt ska uppga till 34 procent for bade
staden och den samlade kommunkoncernen.

Under forutsittning att stadens verksamheter och bolag fortsétter
generera starka ekonomiska dverskott som fors in i
balansrdkningen, utvecklas soliditeten stabilt men ligger ndgot
under mélnivan ar 2040. Vid ett negativt resultat eller nollresultat
faller soliditeten ddaremot tydligt under mélet. En bibehallen
soliditet kridver darfor fortsatta positiva resultat over tid.

For att gora bilden av stadens ekonomi komplett redovisas 1
foljande avsnitt bade den historiska utvecklingen och
prognostiserade framtida resultat i kommunen.
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Stockholms stads ekonomiska resultat

En historik med goda ekonomiska resultat

Stockholms stad har historiskt haft god ekonomi och starka
ekonomiska resultat. Det senaste decenniet har stadens ekonomiska
resultat uppgatt till ca 2—5 miljarder kronor per ar inklusive intikter
som kommer fran exempelvis reavinster vid forsdljningar och
markexploateringar. Rdknat som andel av finansieringen (som
inkluderar skatter, utjimning och generella statsbidrag) ligger
resultatnivan pé ca 4—6 procent. Har ingar utdelning fran
bolagskoncernen.

Stadens resultat fran verksamheten exklusive reavinster och
utdelningar ar tydligt lagre och var negativt under ngra ar innan
pandemin. Under pandemin blev resultatet positivt, bland annat till
foljd av stora tillfdlliga statsbidrag. Detta framgar av nedanstdende
diagram.

Arliga resultat i Stockholms stad 20162024, miljarder kr
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Killa: Arsredovisningar Stockholms stad

I huvudsak uppstér séledes stadens dverskott inte i stadens
verksamheter, utan vid forséljningar och markexploateringar.
Betriaffande bolagen ar det frimst vissa av stadens bolag som
genererar storre overskott, frimst bostadsbolagen, Stokab AB och
Stockholm Parkering AB.

“stadens ekonomiska
overskott uppstar inte i
stadens verksamheter,
men huvudsak i bolag
och vid forsdljningar”



VAtt I6nerna i staden pd
en overgripande nivd inte
okar snabbare dn
arbetsmarknaden i stort dr
en viktig forutsdttning for

en hallbar ekonomi”
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Prognoser for framtida resultat

Utifrén de tidigare redovisade antagandena om stadens
befolkningsutveckling, verksamheternas forutséttningar och
planerade investeringar har prognoser for stadens framtida
ekonomiska resultat tagits fram. Det finns naturligtvis alltid en
betydande osékerhet i sddana berékningar, men genom att utgd fran
olika antaganden och jamfora resultaten gér det dnda att fa en
tydligare bild av vilka forutsdttningar som &r viktiga for en hallbar
framtida ekonomisk utveckling.

I antagandena antas att verksamheterna fortsétter att dimensioneras
utifran befolkningsprognosen och anpassas till minskade barnkullar
samt en storre andel dldre invanare. Skattesatsen antas, liksom for
2025, uppga till 18,22 kronor per intjinad hundralapp. Dock véntas
lokalkostnaderna 1 skolan inte minska i samma takt som
demografin, vilket innebér nagot 6kade kostnader per elev. Vidare
forvintas 16ner och priser utvecklas i samma takt som
arbetsmarknaden och samhillsekonomin i stort och investeringarna
1 enlighet med tidigare angivna forutsittningar. Att Ionerna i staden
pa en Overgripande nivd inte 6kar snabbare dn arbetsmarknaden i
stort dr en viktig forutsittning for en ekonomiskt hallbar utveckling.
Samtidigt finns en utmaning i att vissa yrkesgrupper kan behova
prioriteras for att sékerstédlla kompetensforsorjning och en god
bemanning.

Ar 2025 har stadens ett verskott pa 3,6 mdkr. Med det som
utgangspunkt kan olika teoretiska scenarier for stadens kommande
ekonomiska resultat prognostiseras med alternativa
ambitionsnivaer.

Prognos, arliga resultat i Stockholms stad 2025-2040, miljarder kr
Alternativa ambitionsnivier
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I ett grundalternativ (bla linje) kommer resultatet att vara positivt
hela perioden. I detta alternativ har &ven getts utrymme for en
mindre ambitionshdjning av verksamheterna med 0,5 procent per ar
for att ta hojd for 6kade krav péd verksamheten eller minskade
skatteintékter. Det motsvarar cirka 340 mkr 1 2026 ars pris- och
kostnadsniva. Da bibehélls ett positivt resultat som ligger i linje
med stadens ekonomiska resultat det senaste decenniet. Prognosen
for skuldutvecklingen per invénare i tidigare diagram utgar frén att
verksamheterna gor 6verskott enligt detta scenario.

I ett ndgot justerat alternativ (orange linje) har verksamheterna getts
en lite storre ambitionshdjning med 1 procent per ar. Alla 6vriga
forutsattningar dr desamma som i grundalternativet. Som framgér
av diagrammet ger den fordndringen en stor effekt, dar det
ekonomiska resultatet inom nagra ar blir tydligt negativt. Detta
visar framfor allt pa behovet av en stindigt god budgethdllning. En
sviktande ekonomistyrning kan snabbt forsdmra forutsittningarna
for en ekonomiskt stabil organisation.

Avslutande kommentar

Stockholm &r en attraktiv stad som sedan millennieskiftet genomfort
omfattande investeringar i bostéder, infrastruktur, vélfard och
teknisk forsorjning. Det har bidragit till att utveckla Stockholm till
en attraktiv och konkurrenskraftig storstad.

Trots den hoga investeringstakten har staden en stark finansiell
stdllning och en stabil ekonomi med forutsittningar for att kunna
leverera bra vilfard och goda ekonomiska resultat. Samtidigt ar
stadens resurser begrdnsade och av rapporten framgar att de
omfattande investeringarna medfor 6kade kapitalkostnader och ett
okat ldnebehov. Dirtill forédndras befolkningens framtida
sammansdttning med féarre barn och fler dldre, vilket kommer att
paverka framtidens vélfardsbehov och resursfordelning.

Staden behdver forena en fortsatt hdg investeringstakt med en
langsiktigt hallbar finansiering. For att begransa skuldutvecklingen
kravs fortsatta overskott, god resurshushéllning och tydliga
investeringsprioriteringar. Staden bor darfor fortsatta utveckla den
ekonomiska styrningen med ett fokus pa investeringar och dess
finansiering, liksom pé en 6kad resurshushéllning.

Stockholms starka ekonomiska utgangsldge ger goda forutsittningar
att mota framtidens behov. Det dr samtidigt viktigt att vdrna denna
position genom ansvarsfull avvdgning mellan investeringar,
verksamhetens behov och ekonomiskt utrymme, ett arbete som hela
stadens organisation behdver vara en del av. Denna rapport syftar
till att bidra till en kunskapsuppbyggnad i dessa fragor.

” En sviktande
ekonomistyrning kan snabbt

forsdmra forutsdttningarna”

” Stockholm dr en attraktiv

stad med en stabil ekonomi”
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