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Sammanfattning

Rapporten Forskola i Stockholm 2024 ger en bild av nuldget i Stockholms stads forskolor.
Denna del sammanfattar kommentarerna till respektive kapitel.

Forskolans forutsattningar i Stockholms stad

Stadsdelsomréden har olika karaktir och behov, vilket till viss del visar sig i olika prioriteringar
och arbetssitt 1 respektive stadsdelsforvaltning. En gemensam utmaning dr det minskade
barnantalet i staden som paverkar alla stadsdelsomraden.

Tillgéngen till forskolldrare och en forskola av god kvalitet dr en viktig skyddsfaktor, sarskilt
for barn 1 socioekonomiskt utsatta omraden. I staden som helhet finns en relativt hog andel
legitimerade forskolldrare. Trots socioekonomiska skillnader i stadsdelsomrédena noteras dock
inget tydligt samband mellan socioekonomiskt indexvérde och andel legitimerade forskollérare.
Stadsdelsforvaltningarna foljer upp barngrupper utan tillgang till legitimerad forskolldrare och
atgirdar detta systematiskt.

Enligt den arliga forskoleundersokningen ar vardnadshavare och fordldrar generellt n6jda med
stadens forskolor oavsett regiform.

Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse

Forskoleforvaltningen har kartlagt stadsdelsndmndernas systematiska kvalitetsarbete med
fokus pd uppfoljning av forskolans nationella uppdrag. Framgéingsrika arbetssitt samt
utmaningar har identifierats. Analysen visar att det finns olika syn pa vad kvalitetsbedomningen
bor fokusera pd — barnens utveckling eller undervisningens utformning. Béda perspektiven
bedoms vara viktiga och behovs for en helhetsbedomning av maluppfyllelsen inom de tre
aspekterna: processkvalitet, strukturkvalitet och resultatkvalitet. Kontinuerliga dialoger mellan
nivaerna 1 styrkedjan visar sig bidra till fordjupad uppf6ljning, analys och identifiering av
forbattringsatgarder.

Forutsdttningar for att framja barns sprdkliga utveckling

Personalens kunskaper i svenska spraket dr en avgorande faktor for undervisning av hog
kvalitet. Satsningar pa kompetensutveckling i svenska spriket for medarbetarna har genomforts
1 nidstan alla stadsdelsomrdden. Dock gar det inte att redovisa faktiska effekter pa
undervisningen med barnen. Daremot har ldrdomar dragits som gér att anvénda i det fortsatta
arbetet. Anpassade insatser tas fram for att erbjudas under kommande ar, s som utdkade
malgrupper, utbildningar anpassade efter kunskapsnivén hos deltagare och vidareutveckling av
sprakfrimjande arbetsplatser.

Samverkan mellan forskola och skola vid 6vergangar forsvaras i1 viss grad av skolformernas
organisatoriska skillnader, men det finns &ven goda mdjligheter att stirka dvergdngarna. Ett
viktigt steg skulle vara att utviardera arbetet och utifran utviarderingen fortydliga riktlinjer for
overgangar. Aterkopplingen fran kartliggningen Hitta sprdket behdver dven den utvecklas till
att bli mer likvdrdig i alla stadsdelsomrdden och ge en mer heltickande bild av barnens
sprakliga utveckling. Dessutom behdver forskolans mottagarorganisation utvecklas for att pa
bidsta sdtt tillvarata aterkopplingen for att den ska kunna bidra till forbéattringar 1 forskolans
sprakliga undervisning.



Forskola i Stockholm
3 (55)

Forskolans kompensatoriska uppdrag

Relationsbyggande arbete och 1dngsiktig samverkan mellan aktoérer som moter familjer lyfts
som framgangsfaktorer for okad inskrivningsgrad. For att stodja stadsdelsforvaltningarnas
arbete for okad inskrivningsgrad behovs stadsdvergripande rutiner och métmetoder tas fram
och implementeras. En annan viktig frdga som aktualiseras dr inskrivna barns nérvaro pa
forskolan. Hog och kontinuerlig frdnvaro paverkar kontinuiteten i barns utbildning och kan ge
negativa konsekvenser, inte minst géllande den sprékliga utvecklingen. Behovet av enhetlig
statistikinsamling av barns nérvaro lyfts.

Det noteras fortsatt skillnader i forfarandet kring beslut om tilldggsbelopp for barn 1 behov av
sarskilt stod. Det handlar dels om skillnader i den process som sker innan ansdkan om
tillaggsbelopp, dels om skillnader i beddmningsgrunder. Gemensamma beddmningsgrunder har
potential att bidra till en mer likvardig beddmning 1 staden. Dessa behdver dock kompletteras
med utbildningsinsatser for att implementeras och ge bestdende effekter i praktiken.

Fragan om forskolans roll vid orosanmélningar dr komplex. Orosanméilningar kan siledes inte
analyseras bara utifrdn kvantitativa matt, utan ocksé séttas i relation till de forebyggande
insatser forskolan gor for att stotta barn och familjer innan en orosanmaélan gors. Rutiner kring
nédr och hur anmilan ska goras, samt skyddsrutiner for personal, behover fortydligas. For att
kunna forbéttra analysen av orosanméilningar behovs dven forbattrad metod for insamling av
statistik.

Det finns ett fortsatt behov av att forstdrka samverkan mellan forskola och andra myndigheter,
1 synnerhet socialtjénst och socialférvaltning. Samverkan behdver utvecklas och forstarkas pa
ett sétt som tillvaratar styrkan och flexibiliteten i stadsdelsforvaltningars lokala samverkan
samtidigt som den organiseras mer likstilligt 6ver staden. Det handlar bdde om att forstarka
och fordjupa samverkan om frimjande och tidiga insatser s att farre barn hamnar i en situation
dir orosanmélan behdver goras men dven om att utveckla likstélliga system och rutiner for
orosanmadlan.
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1. Inledning

Rapporten Forskola i Stockholm presenteras arligen pa uppdrag av kommunfullmaiktige i syfte
att ge en Overgripande nuldgesbeskrivning av forskola i1 staden. Rapporten dr framtagen av
forskoleforvaltningen i samverkan med stadsdelsforvaltningarna och riktar sig i forsta hand till
kommunfullméktige, men ocksa till alla med intresse for kvalitetsfragor i stadens forskolor.
Rapporten kan dven fungera som stdd i dialogen mellan stadens forvaltningar och olika nivaer
i organisationen i gemensamt arbete for okad kvalitet i forskolan for stadens alla barn. Arets
rapport foljer upp samma omraden som forra aret, utifrdn beddmningen att dessa dr de viktigaste
gemensamma utvecklingsomraden for forskolan i staden men &ven nationellt.

Den inledande delen av rapporten presenterar statistik som ger en generell dverblick dver
forskolans forutséttningar sd som organisation och styrning, resursfordelning, antal forskolor
och barn samt andel forskolldrare. Analysdelen fordjupar uppfoljningen inom tre omraden:

e Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse
e Forutsdttningar for att frimja barns sprékliga utveckling
e Forskolans kompensatoriska uppdrag

Nytt {for drets rapport dr att varje omrade innehéller en bakgrundsdel, en uppf6ljning for 2024
samt en kommenterande del som analyserar, fangar upp och sammanfattar utvecklingsbehov.
Rapporten bygger pd kvantitativa och kvalitativa underlag sa som nationell statistik och
underlag fran stadsdelsforvaltningarnas forskoleavdelningar samt fran fristdende forskolor via
Egenkontrollen'. Till rapporten hér dven bilagor med fordjupande statistik. Notera att bilagorna
aven omfattar relevant statistik som inte diskuteras 1 rapporten.

I arets rapport anvinds till viss del statistik frdn 2023 da den nationella statistiken fran
Skolverket for 2024 avseende forskolldrar- och personaltéthet, andelen forskollérare,
utbildningsbakgrund, antal barn per barngrupp publiceras senare under aret. Detta géller d&ven
for Stockholms stads statistik 6ver inskrivningsgrad 1 forskolan. Denna tillsammans med
uppfoljningen som genomfordes med alla stadsdelsforvaltningar, ligger till grund for
rapportens innehdll. For ytterligare information se Bilaga 13. Metodbeskrivning.

Ordlista

Rapporten anvinder olika begrepp for att beskriva organisationen och styrningen av Stockholm
stads forskolor. Syftet med denna ordlista ar att fortydliga begreppsanvéndningen och pa sé sétt
underlétta lasningen av rapporten och 6ka forstielsen for innehallet. Begreppen dr presenterade
1 bokstavsordning.

Enhet avser den grupp av forskolor som en rektor ansvarar for.

Enskild huvudman avser huvudman till fristdende forskolor. En enskild huvudman kan vara
huvudman for en eller flera fristdende forskolor.

! Samtliga huvudmiin for fristdende forskolor ska enligt stadens riktlinjer for fristdende forskola och pedagogisk
omsorg genomfora en arlig egenkontroll i Barn och elevregistret (BER). Egenkontrollen genomfordes senast
under oktober 2024. Av 433 fristaende forskolor genomforde 412 Egenkontrollen. Uppgifter fran Egenkontrollen
anvinds dir det finns relevant underlag.
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Fristaende forskola ar den forskolenhet dér en enskild huvudman bedriver utbildningsverk-
samhet i form av forskola.

Forskoleforvaltningen lyder under forskolendimnden och ansvarar for att genomfora det som
ndmnden beslutar om. Forvaltningens huvudsakliga ansvar dr att stirka likvirdighet och
likstéllighet 1 stadens forskoleverksamhet oavsett regiform samt att stirka arbetet med kvalitets-
och verksamhetsutveckling pa stadens kommunala forskolor.

Forskolenimnden har det politiska ansvaret for stadens forskolefrdgor. I ansvaret ingér
utvecklingsfragor som ror pedagogisk verksamhet, och fragor viktiga for forskolans
medarbetare, till exempel kompetensutveckling och arbetsmiljofragor.

Hemkommun &r den kommun som ett barn eller en vuxen ar folkbokford i.
Huvudman anvénds i relation till skollagens bestimmelser om huvudmannens ansvar.

Stadsdelsforvaltningarna lyder under en stadsdelsndmnd och ansvarar for att genomfora det
som ndmnden beslutar om. Pa stadsdelsforvaltningen finns en forskoleavdelning som i denna
rapport dr forkortat till stadsdelsforvaltning. Anvéndande av stadsdelsforvaltningar ska forstas
som en beskrivning av den aktor som utfor det som stadsdelsndmnderna har beslutat om eller
har ansvar for.

Stadsdelsniamnder fattar beslut om och har ansvar for verksamhet inom sitt stadsdelsomrade.

Stadsdelsomrade &r ett geografiskt omrade med flera olika stadsdelar. De forskolor som en
stadsdelsndmnd har ansvar for ligger inom detta geografiska omrade.
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2. Forskolans forutsdattningar i Stockholms stad

Stockholms stad &r indelad i elva stadsdelsomrdden dér det inom varje stadsdelsomrade finns
en stadsdelsforvaltning med tillhérande forskoleavdelning. Avdelningschefen for forskole-
avdelningen ar tillika skolchef for férskola inom stadsdelsomradet. Stadsdelsndmnden ansvarar
for den kommunala forskolan inom respektive stadsdelsomrade.

Sedan 2023 har staden inrdttad en forskolenimnd med tillhdrande forskoleforvaltning.
Forvaltningens roll 1 utvecklingsarbetet dr att leda, stodja och utveckla stadsdelsforvalt-
ningarnas arbete inom omraden som bedoms vara viktiga utifran likvardighetsperspektivet och
ratten till forskola av hog kvalitet for stadens alla barn. Detta genomfors 1 néra samverkan med
stadsdelsforvaltningarna. Forvaltningen utovar &dven tillsyn av fristdende forskolor och
pedagogisk omsorg samt handldgger ansokningar om att starta fristdende forskolor och
pedagogisk omsorg.

Strategiska och prioriterade omraden for forskoleforvaltningen har under 2024 varit:

Myndighetsutévning
Barnhilsa

Forskning och utveckling
Systematiskt kvalitetsarbete
Kompetensforsorjning
Hallbar framtid

2.1 Stadsdelsomradenas forutsdttningar

Stockholm stad dr en kommun med stora variationer, sa som stadsdelsomradenas storlek och
befolkningens forutséttningar. Férskolorna 1 Stockholms stad féar erséttning per barn i forskola,
kallad grundschablon. For att kompensera for stadsdelsomradenas olika forutsdttningar
tillampar staden en ersittningsmodell med ett socioekonomiskt tilldggsbelopp som laggs till
grundschablonen. Stadsdelsndmnderna tilldelas dérfor olika mycket resurser per barn for
forskoleverksamheten utifrén ett socioekonomiskt index.? Det finns en stor spridning i de olika
stadsdelsomrddenas socioekonomiska indexvirden, dér ett hogre virde indikerar att omradet ér
mer socioekonomiskt utsatt. Tilldelningen fordelas utan ndgon ansdkningsprocess.>

I rapporten Aterblick pd Skillnadernas Stockholm finns exempel pa skillnader mellan
stadsdelsomradena som direkt eller indirekt berdr barn i forskoledldern, som till exempel
trangboddhet. Jarva och Skédrholmen, de tva omradena med hogst socioekonomiskt indexvirde
var 2022 de omrédena i staden med flest antal trangbodda personer. Samtidigt var Norra
innerstaden, med ett 14gt socioekonomiskt indexvirde, det stadsdelsomrade dir minst antal
personer var trangbodda. Samma stadsdelsomrdden aterkommer i andelen invanare 25-74 ar
med eftergymnasialutbildning. Norra innerstaden och Kungsholmen hade 2022 hogst andelen
av befolkning med eftergymnasial utbildning, medan Jérva och Skdrholmen hade den lidgsta
andelen.*

2 Indexet bestér av tre variabler for folkbokforda barn 05 ar: utlindskbakgrund, védrdnadshavarnas inkomst samt
fordldrarnas utbildningsniva, alla med samma viktning.

3 Bilaga 1. Socioekonomiskt index.

4 Stockholms Stad (2024), Aterblick pd Skillnadernas Stockholm.



https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/utredningar-och-rapporter/hallbarhet/social-hallbarhet/aterblick-pa-skillnadernas-stockholm.pdf
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Invanarantalet i de olika stadsdelsomrddena varierar frdn 37 463 (Skdrholmen) till 154 955
(Norra innerstaden).’ Variationen i befolkningsmingden avspeglar sig éven i &ldersgruppen 1—
5 ér. Det skiljer sig till exempel mer én 5 500 barn mellan det stadsdelsomrade med flest antal
barn i aldersgruppen 1-5 &r (Higersten-Alvsjo, 7 730) och det stadsdelsomrade med det ligsta
antalet (Skirholmen, 2 121).° Det finns 4ven skillnader i andelen av befolkningen med utléindsk
bakgrund. I vissa stadsdelsomrdden finns det stadsdelar dir 7,5-15 procent av befolkningen har
utldndsk bakgrund, samtidigt som det finns hela stadsdelsomraden dar 70,1-92,0 procent av
befolkningen har utléndsk bakgrund.’

2.2 Antal forskolor och andel forskolor per regiform

I oktober 2024 fanns det totalt 937 forskolor 1 Stockholm stad. Av dessa var 498 (53,1%)
kommunala f6rskolor och 439 (46,9%) fristdende forskolor. Den hogsta andelen forskolor 1
enskild regi fanns pd Sodermalm, 69 forskolor (62,2%). Farsta var det stadsdelsomrdde med
den hogsta andelen kommunala forskolor, 40 forskolor (70,2 %). Norra innerstaden hade 145
forskolor, vilket var det hogsta antalet i kommunen. Det ldgsta antalet hade Skdrholmen, dér
det fanns 37 forskolor.®

2.3 Inskrivningsgrad

I december 2023 var totalt 87,4 procent av barnen i befolkningen inskrivna i forskolan. Bland
barn 2-5 ar var inskrivningsgraden 94,7 procent.” Mellan aren 2021-2023 minskade antalet
inskrivna barn i forskolan.!'® Minskningen behdver ses i relation till att &ven andelen 1-5 &ringar
i befolkningen minskade under samma period.!! Samtidigt som antalet barn i forskolan
minskade s& okade inskrivningsgraden (+1,1 procentenhet). Den hogsta 6kningen finns bland
barn i 1-2 ars alder. '?

I slutet av 2023 var andelen inskrivna barn i dldersgruppen 1-5 ar i kommunal forskola knappt
61 procent av det totala antalet inskrivna barn i staden. Motsvarande siffra for fristdende
forskolor var drygt 38 procent och en procent var inskrivna i pedagogisk omsorg. Hégersten-
Alvsjd hade hogst andel inskrivna barn i den kommunala férskolan (75,1 %), medan
Sodermalm var det stadsdelsomrade med hogst andel barn inskrivna i fristdende forskolor (52,2
% ) 13

5 Stockholm stad (2024), Socioekonomiskt faktablad med karta.

® Bilaga 2. Barn i befolkningen 1-5 dr.

7 Stockholm stad (2024), Sociockonomiskt faktablad med karta.

8 Bilaga 3. Antal forskolor pd stadsdelsomrdde.

® Bilaga 4. Antal och andel inskrivna barn per stadsdel 2021-2023.
19 Bilaga 4. Antal och andel inskrivna barn per stadsdel 2021-2023.
" Bilaga 2. Barn i befolkningen 1-5 dr.

12 Bilaga 4. Antal och andel inskrivna barn per stadsdel 2021-2023.
3 Bilaga 5. Andel inskrivna barn per regi och verksamhetsform 2023.
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Tabell 2:1 Inskrivningsgrad bland barn i befolkningen, 2021-2023

Andel barn per alder (%) Andel barn per aldersgrupp (%)
Artal 1ar 2ar 3ar 4 ar 5ar Totalt 1-2 2-5 3-5
2023 58,8 94,1 95,1 95,1 94,5 87,4 77,0 947 94,9
2022 58,5 93,7 94,7 949 943 86,5 75,4 944 94,6
2021 56,5 93,0 945 948 94,5 86,3 74,4 942 94,6

Killa: Sweco

Den 1 juli 2023 trddde dndringar i skollagen i kraft som ger hemkommunen ansvar for att 6ka
deltagandet i forskolan. Lagstiftningen riktar in sig mot barn fran och med hosten det éret barnet
fyller tre 4r.'* Sett till hela staden och for forskolor oavsett regiform sd var inskrivningsgraden
for aldersgruppen 3—5 ar 2023 94,9 procent, vilket var en 6kning med 0,3 procentenheter sedan
2022. 1 slutet av 2023 hade Higersten-Alvsjo den hogsta inskrivningsgraden (97,5 %) i
aldersgruppen medan Jarva hade den lagsta (89,4 %). Skédrholmen é&r det stadsdelsomrade dér
inskrivningsgraden okade mest, 91,9 procent var inskrivna 2023 — en Okning med 1,3
procentenheter sedan 2022. Ar 2023 hade Enskede-Arsta-Vantdr en inskrivningsgrad pa 94,6
procent bland barn 3-5 dr, en minskning med 0,7 procentenheter sedan foregéende ar. I
Sédermalm var inskrivningsgraden 95,6 procent, en minskning med 0,8 sedan 2022. '3

Tabell 2:2 Inskrivningsgrad bland barn 3-5 ar i befolkningen per stadsdel, 2021—
2023

I siffrorna nedan &ar barn med tillfalliga personnummer, barn med okénd adress eller barn med skyddad identitet
inte inrdknade. Sammanlagt for staden ror det sig om ca 650 barn per ar. Métdatumet dr den 31/12-2023.

Stadsdelsomrade 2021 2022 2023
Bromma 97,1 96,4 96,5
Enskede-Arsta-Vantér 94,5 95,3 94,6
Farsta 96,1 95,3 95,8
Higersten-Alvsjo 97,0 96,9 97,5
Hasselby-Villingby 93,4 93,6 94,0
Jérva* 89,6 89,1 89,4
Kungsholmen 96,4 95,3 96,0
Norra Innerstaden* 94,9 94,5 95,3
Skarpnack 96,0 96,7 96,7
Skarholmen 90,7 90,6 91,9
Soédermalm 95,3 96,4 95,6

Killa: Sweco
#2021 4rs siffror 4r en sammanrikning av stadsdelsomradena Rinkeby-Kista och Spanga-Testa samt Norrmalm och Ostermalm.

14 Skolverket (2024), Kommuners arbete for fler barn i forskolan.
15 Bilaga 4. Antal och andel inskrivna barn per stadsdel 2021-2023.
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2.4 Tillgang till forskolldrare™

2.4.1 Andel legitimerade forskolldrare

Sedan 2023 har andelen legitimerade forskolldrare okat for bade forskolor 1 kommunal och
enskild regi. Fristdende forskolor hade den hogsta genomsnittliga Okningen per
stadsdelsomrade (+1,2 procentenheter), dir andelen 6kade fran 28,7 procent 2023 till 29,9
procent 2024. Forskolor i kommunal regi har fortsatt det hogsta genomsnittet av legitimerade
forskolldrare (37,1 %), en 6kning med 0,6 procentenheter. Bland de kommunala foérskolorna
var andelen legitimerade forskolldrare hogst i Hésselby-Villingby, 40,7 procent, och ldgst i
Norra innerstaden, dir andelen var 34,7 procent.'’

2.4.2 Undervisning av legitimerade forskolldrare

I kommunala forskolor har antalet barngrupper med tillgang till legitimerade forskolldrare dkat
over dren. Vid mattillfallet hosten 2024 saknade 31 av 1 827 (1,7 %) av barngrupperna
legitimerad forskolldrare.'® For de fristiende forskolorna saknas uppgifter om antalet
barngrupper med legitimerade forskolldrare. Egenkontrollen! efterfrigar didremot antalet
forskolor som saknar legitimerade forskolldrare. Av de svarande forskolorna uppger 16
forskolor (3,9 %) att de saknade legitimerade forskolldrare, vilket &r en minskning fran
foregdende ar.2° Sammantaget visar bada matten pa en positiv utveckling av tillgangen till
legitimerade forskolldrare oavsett regiform.

2.4.3 Antal barn per legitimerad forskolldrare

Antalet barn per legitimerade forskolldrare var 2024 ldgre i forskolor i kommunal regi (14,8), 1
jamforelse med fristdende forskolor (17,3). Mellan 2023-2024 minskade antalet barn per
forskolldrare generellt 1 staden, oavsett regiform. Den storsta minskningen av antalet barn per
forskollarare skedde i de fristaende forskolorna (-0,9).

Bland de kommunala f6rskolorna var Skarpnick det stadsdelsomrdde med hogst antal barn per
legitimerad forskolldrare (15,9) vilket motsvarar siffran for 2023. Bland de kommunala
forskolorna hade Farsta den storsta minskningen av antalet barn per forskolldrare (-1,1).
Diérefter kommer Kungsholmen och Skérholmen for vilka antalet minskade med -0,9 barn per
legitimerad forskolldrare. Hasselby-Villingby hade det ldgsta antalet barn per forskolldrare,
(12,8). Dérefter kommer Jirva (13,3).%!

101 statistiken ingar dven kommundvergripande verksamheter (KOV), verksamheter som tar emot barn fran hela
Stockholm. Det handlar om kommuné&vergripande forskoleverksamheter som riktar sig till barn med
sprékstorning, horselnedsattning respektive flerfunktionsnedséttning. Dessa har generellt stdrre personaltéithet
och fler forskolldrare &n andra forskolor.

'7 Bilaga 6. Andel legitimerade forskollirare.

18 Bilaga 7. Barngrupper som saknar legitimerade forskollirare 2022-2024.

19 Se Bilaga 13. Metodbeskrivning.

20 Stockholm stad (2024). Egenkontroll 2024: Sammanstdllning av svar frdn fristdende forskolor.
2 Bilaga 8. Antal barn per legitimerad forskollirare.
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2.5 Vardnadshavare och forskola

Varje ar genomfor Stockholms stad en enkdtundersokning riktad till samtliga vardnadshavare
med barn i forskola, oavsett regiform. Undersokningen omfattar 4ven pedagogisk omsorg.

Generellt var vardnadshavare med barn i kommunal forskola lika ngjda som vardnadshavare
med barn i fristdende forskola. I undersokningen for 2024 6kade andelen vardnadshavare som
ar ndjda med sitt barns forskola jamfort med tidigare ar, 89 procent jaimfort med 87 procent
2023. Det fanns ndstan ingen skillnad 1 svaren beroende pa om vardnadshavarnas barn ar flickor
eller pojkar. En viss skillnad i ndjdhetsgrad mellan regiformerna noteras dock i de péstdenden
som berdr information om barnets larande och utveckling i1 forskolan, information om maten
samt om forskolans ledning upplevs tillgénglig, dédr forskolor i enskild regi hade ndgot hogre
ndjdhetsgrad.??

2.6 Kommentar

Stadsdelsomréden har olika karaktir och forutsittningar, vilket gér det nédvéndigt med olika
prioriteringar och arbetssétt inom de olika stadsdelsomradena. En gemensam problematik &r
den generella minskningen av antalet barn i staden som paverkar alla stadsdelsomraden. Utifran
skillnader i1 befolkningsméngd finns en variation av antalet forskolor 1 de olika omradena. Norra
innerstaden dr det ndst storsta stadsdelsomradet sett till befolkningsméingden och har flest antal
forskolor i staden. Ar 2023 var drygt 6 550 barn inskrivna i forskola i Norra Innerstaden.
Motsvarande siffra for Skdrholmen var drygt 1 800 barn, vilket utgor en skillnad pd dver 4 500
barn.?

Under hosten 2023 fick kommunerna genom en lagéndring ett forstarkt ansvar att arbeta for att
oka deltagandet i forskolan.?* Det ir dnnu for tidigt att se om effekterna av det arbetet har
resulterat 1 en 6kad inskrivningsgrad.

Deltagandet i en forskola av god kvalitet dr en viktig skyddsfaktor, sérskilt for barn som lever
1 socioekonomiskt utsatta omradden. Forskningen visar att tillgdngen till forskolldrare ar en
viktig faktor for god kvalitet i forskolans undervisning och utbildning.?® Hisselby-Villingby
med ett hogt socioekonomiskt indexvérde har den hogsta andelen legitimerade forskolldrare i
stadens kommunala forskolor. Samtidigt har Skdrholmen, som ocksa har ett hogt indexvirde,
bland den ldgsta andelen forskolldrare 1 de kommunala forskolorna. Det finns inte heller ett
samband mellan ett ligre virde och ligre andel forskollirare per barn.?

22 Stockholm Stad (U.A), Virdnadshavare Forskola.

2 Bilaga 2. Barn i befolkningen 1-5 dr, Bilaga 4 Antal och andel inskrivna barn per stadsdel 2021-2023.

24 Skolverket (2024), Kommuners arbete for fler barn i forskolan, Skolverket.

%5 Se exempelvis OECD (2017), Starting Strong 2017: Key OECD Indicators on Early Childhood Education and
Care. Vetenskapsradet (2015), En likvéirdig forskola for alla barn — inneborder och indikatorer.

26 Bilaga 1. Socioekonomiskt index; Bilaga 8. Antal barn per legitimerad forskollirare.
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Diagram 2:1 Sambandet mellan antal barn per legitimerad forskollarare utifran
stadsdelsomradet socioekonomiska indexvarde (SEI)
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Antal barn per legitimerad férskollarare

Detta visar att trots att stadsdelsomradenas socioekonomiska indexvérde varierar finns inga
tydliga monster mellan vérdet och andel legitimerade forskolldrare i respektive stadsdels-
omrade. Ur ett likvardighetsperspektiv for staden som helhet, menar forskoleforvaltningen, kan
det vara relevant att resonera om hur kommunfullméktiges malsittning for andel legitimerade
forskollérare tas fram.

En orsak till att relativt fi barngrupper saknar legitimerade forskolldrare &r att alla
stadsdelsforvaltningar har en systematik for att folja upp och ta fram atgérder 1 barngrupper
som saknar legitimerade forskolldrare. Det kvarstar dock skillnader i arbetssétt hos stadsdels-
forvaltningarna. De stadsdelsforvaltningar som har ett pdgdende systematiskt arbete med
tjdnstefordelning inom stadsdelsomradet har lyckats att minimera antalet barngrupper som
saknar legitimerade forskollérare.

Vardnadshavare dr generellt sett ndjda med stadens forskolor oavsett regi enligt den arliga
forskoleundersokningen. Undersdkningen innehéller delar som, forutom fragor om service och
tillgidnglighet, dven efterfrigar vardnadshavares bedomning av forskolans undervisnings-
kvalitet. Vissa stadsdelsforvaltningar anvidnder resultaten frdn undersokningen som ett
kvalitetsmatt for den nationella maluppfyllelsen i sitt systematiska kvalitetsarbete. Forskole-
forvaltningen menar att vissa resultat 1 undersokningen kan vara relevanta som kvalitetsmatt,
som till exempel delar om samarbete med hemmet. Daremot behdver det foras resonemang om
hur vél andra delar av undersokningen fingar den faktiska undervisningskvaliteten, till exempel
ndr det handlar om det sprikutvecklande arbetet eftersom det kriver forstielse for béade
forskolan nationella uppdrag, pedagogiska arbete och kunskaper om barns sprakutveckling.
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Uppfoljning och analys

Analysdelen av rapporten fokuserar pa tre omriden:

1. Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse
2. Forutsattningar for att fraimja barns sprikliga utveckling
3. Forskolans kompensatoriska uppdrag

Kapitlet Systematiskt kvalitetsarbete och nationell mdluppfyllelse beskriver hur stadsdels-
forvaltningarna bedomer kvaliteten pé forskolor. I kapitlet Férutsdttningar for att framja barns
sprakliga utveckling ingar uppfoljning och analys av bade det sprdkutvecklande arbetet med
barnen och personalens kunskaper i yrkessvenska samt hur 6vergangsdialogen mellan férskolan
och skolan med fokus pa barns sprakutveckling fungerar. Kapitlet Forskolans kompensatoriska
uppdrag beskriver det arbete med barnhilsa och samverkan som sker i1 stadsdelsomradena samt
arbetet med den uppsdkande verksamheten for att fler barn ska delta i forskolans utbildning.

Varje kapitel dr indelat i avsnitt som bestar av en bakgrund, uppfoljning for 2024 samt en
kommentar om omrédet.

3. Systematiskt kvalitetsarbete och nationell
maluppfyllelse

3.1 Systematiskt kvalitetsarbete i kommunal regi

Enligt skollagen d&r kommunen huvudman f6r forskola. I varje kommun ska det finnas en eller
flera ndmnder som ska fullgéra kommunens uppgifter. Huvudmannen ansvarar for att
utbildningen genomfors 1 enlighet med skollag och ldroplan for forskolan, dér ett av kraven ér
att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete inom ramen for utbildningen.?’

Skollagen och laroplanen for forskolan anger dven ansvarsfordelningen for det systematiska
kvalitetsarbetet for styrkedjans tre nivder: huvudman, rektor och arbetslag. Huvudmannens
ansvar dr att utifran identifierade behov och forutséttningar fordela resurser, samt genomfora
insatser 1 syfte att utveckla utbildningen. Rektors ansvar dr att genomfora det systematiska
kvalitetsarbetet, utveckla utbildningen kontinuerligt och dirmed verka for 6kad maluppfyllelse.
P& arbetslagsnivd ansvarar forskolldrare for att kontinuerligt utvdrdera och utveckla
undervisningen for att sdkerstilla att forskolan tillgodoser barnens mdjligheter att utvecklas och
lira sig i enlighet med l4roplanens mal.?® De tre niverna star i direkt relation till varandra och
ska arbeta systematiskt utifran sitt ansvarsomrade.

27 Skollagen (2010:800), 2 kap.
B Skollagen (2010:800), 4 kap; Skolverket (2018), Léroplan for forskolan, Lpfo 18.
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3.1.1 Bakgrund

Staden dr organiserad i stadsdelsndmnder som ar politiskt ansvariga for ett stadsdelsndmnd-
somrdde med tillhorande forvaltning. Inom dessa utses skolchefer som @ven har rollen som
avdelningschef for forskoleverksamheten inom respektive stadsdelsforvaltning, med ansvar for
forskolans kommunala uppdrag.

Ett av forskolendmndens uppdrag ér att leda och folja upp den stadsdvergripande kvalitets-
utvecklingen i Stockholms stads forskolor och att stddja utvecklingen av stadsdels-nimndernas
kvalitetsarbete. Det systematiska kvalitetsarbetet omfattar bdde kommunala mél som é&r
definierade i kommunfullmiktiges arsbudget och nationella mél som dr definierade i ldroplanen
for forskolan.

Rapporten Férskola i Stockholm 2023 samt rapporten Styrningens mojligheter och hinder fran
2023 har belyst stadens komplexa organisation och behovet av ett stadsovergripande
kvalitetssystem som stddjer utvecklingen av forskolans ldroplansuppdrag. Styrningens
mdojligheter och hinder ger dven en Overgripande bild av utbildningens kvalitet i staden som
helhet.?’ I kommunfullmiiktiges budget 2024 fick forskolenimnden i uppdrag att tillsammans
med stadsdelsndmnderna arbeta for okad likvirdighet i beddmningen av utbildnings- och
undervisningskvaliteten i stadens forskolor. Arbetet paborjades under aret och baseras pa
Skolverkets nationella kvalitetssystem for skolvisendet.>

Forskoleforvaltningen har som en grund for fortsatt arbete foljt upp och analyserat
stadsdelsndmndernas systematiska kvalitetsarbete avseende nationella utbildningsuppdraget
under 2023 och 2024.

31.2 Uppfdlining 2024

Det systematiska kvalitetsarbetet organiseras i stadsdelsndmnderna

Stadens nimnder anvénder stadens integrerade ledningssystem (ILS) och verktyget ILS-webb
for planering, uppfoljning och utvardering av verksamheten. Dessa utgor den stadsovergripande
grunden 1 forskolans systematiska kvalitetsarbete. Systemet omfattar uppfoljning av béde
nationella och kommunala mél f6r forskolan. Varje stadsdelsndmnd arbetar autonomt och
varierat med systematisk uppfoljning av forskolans nationella mél inom ramen for stadens
ledningssystem. Variationerna har beskrivits i tidigare ars rapport Forskola i Stockholm 2023.
Arets rapport analyserar stadsdelsnimndernas systematiska kvalitetsarbete kopplat till de
nationella mélen inom styrkedjans tre nivaer: huvudman, rektor och undervisningsniva, det vill
sdga arbetslag och forskolldrare. Vidare analyseras hur de tre nivaerna arbetar med mélstyrning
samt vilka underlag och uppfoljningsmetoder som anvénds.

Beddmning av kvalitet i forskolan sker genom mdlstyrning

Stadsdelsndmndernas systematiska uppfoljning av laroplansuppdraget integreras i Stockholms
stads ledningssystem ILS-webben och den érliga kommunala uppf6ljningen. Ndmndernas

2 Stockholms stad (2024) Férskolan i Stockholm 2023; Jan Hakansson & Inger Filt (2023), Styrningens
mdjligheter och hinder — en undersékning om hur likvérdig kvalitet i Stockholms stads foérskolor kan uppfyllas.
30 Skolverket (2024), Nationellt kvalitetssystem.
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malformuleringar for verksamhetsomradet forskola formuleras utifran laroplansuppdraget och
konkretiseras via forvantade resultat och beskrivningar.

I fyra stadsdelsndmnder dr mélet for verksamhetsomridet detsamma p3 alla tre nivder.’' Fyra
andra stadsdelsndmnder utgér frdn en variant av detta, dar det dvergripande maélet bryts ner till
fler enhetsmal som r lika pa alla forskoleenheter.? Inom en av dessa stadsdelsnimnder tar
4dven varje forskola fram egna mal kopplade till gemensamma stadsdelsnimndsmal.* 1 tva
stadsdelsndmnder bryts nimndens mélformulering ned till olika mél pa rektorsnivan och kan
dirmed vara olika for olika forskoleenheter i stadsdelsnimndsomradet.>* Darutdver finns en
modell dér stadsdelsndmnds- och rektorsniva formulerar ett mal gemensamt, medan resterande
formuleras av rektorsnivan och #r dirmed olika pa de olika enheterna.®> I de flesta stadsdels-
niamnder formuleras olika forvéntade resultat inom respektive forskoleenhet, det vill sdga pa
rektorsniva.

I ett system dér mélen &r samma pd de olika nivierna kan behov av forbéttring identifieras pa
forskolenivd och stadsdelsndmnden kan rikta resurser och genomfGra insatser 1 syfte att
utveckla utbildningen och 6ka likvérdigheten i alla delar av organisationen. Det systemet kriaver
en vil fungerande uppfoljning av verksamhetens arbete och en samstimmighet i vilka underlag
och uppfoljningsmetoder som ska anvindas pa alla nivéer. Risken kan annars bli att relevant
information sd som variationer 1 forskolornas resultat inte nar stadsdelsndmnden.

I modellen dér malen &r framtagna pé rektorsniva utifran lokala behov och forutséttningar
anpassas dven uppfoljningen dérefter. Det gor att variationen i resultat blir synlig pa
rektorsnivdn och resursfordelning sker till forskolor med avvikande resultat inom ett
rektorsomrade. Dock kan méluppfyllelsen bli svérare att mata pa nivan ovanfor vilket 1 sin tur
kan innebdra utmaningar for stadsdelsndmnden att férdela resurser och genomfora insatser for
okad likvérdighet 1 hela organisationen.

Kommunfullméktiges indikatorer, som anvinds for att méta maluppfyllnad av kommunala
politiska mal, lyfts i uppfoljningen som en faktor som dven paverkar kvalitetsbedomningen av
den nationella méluppfyllelsen. Detta oavsett vilken mélstyrningsmodell som anvénds.

Uppfoljningsmetoder och underlag for kvalitetsbedémning

Underlagen och uppfoljningsmetoderna som ligger till grund for det systematiska
kvalitetsarbetet varierar bade mellan och inom stadsdelsndmndernas organisation. I alla
stadsdelsomraden genomfors dock kontinuerligt kvalitetsdialoger mellan skolchef och rektorer.
Dialogernas syfte ar att utifran insamlade underlag bedoma maluppfyllelsen, identifiera
forbattringsbehov och ta fram utvecklingsatgérder, bdde inom det kommunala och nationella
uppdraget. Kvalitetsdialogerna utformas och genomfors pa olika sitt och har utvecklats olika
over tid, dock syftar alla till att komplettera resultatuppfoljningen i ILS.

Gemensamt for alla stadsdelsndamnder &r dven att alla formulerar mél som syftar till att folja
upp och utvérdera forskolornas sprakutvecklande arbete. Varierande uppfoljningsmetoder och
underlag anvénds for detta, exempelvis sprakkartlaggningar av barns sprakutveckling, siarskilda

3! Enskede-Arsta-Vantdr, Kungsholmen, Norra innerstaden, Jirva.
32 Bromma, Farsta, Hisselby-Villingby, Skirholmen.

33 Kungsholmen.

34 Higersten-Alvsjd, Skarpnick.

35 Sodermalm.
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undervisningsplaner, sjdlvvérderingar och i vissa stadsdelsomrdden resultat fran forskole-
undersokningen.

Rapporten Foérskola i Stockholm 2023 lyfte variationen 1 kvalitet pa underlag och
uppméirksammade sdrskilt vikten av forskolldrarnas beddmarkompetens for en kvalitativ
utvirdering och analys av maluppfyllelsen. Arets uppfoljning av stadsdelsnimndernas system
for kvalitetsarbete bekriftar att denna bild kvarstar. Alla stadsdelsforvaltningar lyfter vikten av
kvalitativa underlag for utviardering av méaluppfyllelse och utmaningar som foljer av att
laroplanen for forskolan ger for lite stod 1 hur bedomning av maluppfyllelsen ska gbras av
undervisningsnivan (forskolldrare och arbetslag).

Process, struktur och resultatkvalitet pd de olika nivéderna

Kwvalitet kan delas upp i tre aspekter: process, struktur och resultatkvalitet. I forskolans kontext
ar processkvalitet ett begrepp som forsoker fanga interaktion och pedagogiska processer, det
vill sdga hur undervisningen och verksamheten utformas. Struktur betecknar de forutsattningar
som finns 1 forskolorna i form av till exempel tillgdng till utbildad personal, lokala och
nationella styrdokument som exempelvis ldaroplanen, fysisk och social miljo, personaltithet,
barngruppernas storlek. Resultat ar de effekter pa barns ldrande och utveckling som férskolans
utbildning och undervisning bidrar med.*¢ Relationen mellan dessa aspekter ér av betydelse for
beddmning av kvalitet.

Stadsdelsforvaltningarnas generella bedomning ar att de underlag som deras respektive system
tillhandahaller ar tillrdckliga for att bedoma kvaliteten, i synnerhet avseende process- och
strukturkvalitet. Samtidigt &r det svéart att avgéra hur bra stadsdelsndmndernas olika
kvalitetssystem synliggdr de kvalitetsskillnader som kan finnas pé olika nivaer i styrkedjan,
mellan de olika rektorsomraden sdvdl som mellan och inom enskilda forskolor. Hur
stadsdelsforvaltningarna organiserar kvalitetsarbetet har betydelse for vilken information som
fors uppét 1 styrkedjan. Informationen som nar den 6vergripande nivan paverkar vilka atgirder
som tas fram och hur resurser fordelas inom stadsdelsomradet.

I de stadsdelsforvaltningar dir utvdrdering och identifiering av utvecklingsbehov sker inom
respektive rektorsomrade tenderar informationen som redovisas uppét 1 styrkedjan beskriva
resultat for rektorsenheten i sin helhet. Eventuella variationer i kvalitet pa de olika forskolorna
inom enheten utvérderas och atgirdas i hog grad pa rektorsniva. I stadsdelsforvaltningar dér
utvdrdering och identifiering av utvecklingsbehov sker pé forvaltningsévergripande niva utifran
samma kvalitetsparametrar fangas en bild av variationer pé alla nivaer inom stadsdelsomradet.
Det systemet mojliggor for overgripande nivéan att ta fram atgirder och fordela resurser till
specifika forskolor over hela stadsdelsomradet dar brister i1 kvaliteten identifierats, oavsett
enhetstillhorighet.

Olika perspektiv i uppfoljningen av samma delmdl

Att varje barn stimuleras i sin sprakutveckling i svenska och ges goda mojligheter att utveckla
sin forméga att kommunicera dr ett av de nationella delmélen for forskolan. I arets rapport har
uppfoljningen fokuserat pa det delmélet som ett exempel pa hur systematiskt kvalitetsarbete
inom nationell maluppfyllelse kan se ut pd de olika nivder i organisationen.

36 Syen Persson (2021), Pedagogiska relationer i férskolan.
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Malformuleringar kring barns sprakutveckling finns i alla stadsdelsndmnders verksamhets-
planer pa olika nivéer 1 styrkedjan. Pa 6vergripande nivd handlar uppfdljningen i hogre grad
om att sékerstélla processer som stodjer pdgaende arbete och i mindre grad att bedoma om och
vilka resultat arbetet ger pa barns sprakliga och kommunikativa formaga. Pa rektorsniva handlar
uppfoljningen om att sékerstilla att det sprakutvecklande arbetet pagér utifrdn satta mal samt
att lokala strukturer stodjer arbetet. I viss grad utvirderas barns larande pé gruppniva och delvis
pa individniva.

En generell bild avseende arbetslagsnivan &r att den utgar fran undervisningsperspektivet i syfte
att forbattra undervisningen och sikerstilla att alla barn utvecklas i1 enlighet med ldroplanens
mal om barns sprakutveckling. Generellt anser sig arbetslagen ha en god bild av under-
visningens effekter och resultat pa grupp- och delvis individniva i sina barngrupper. Dock finns
utmaningar kring vilken information som ska foras uppat i styrkedjan utan att relevansen
forloras pa en aggregerad niva.

Syn pd beddémning och val av underlag

Forskolans ldroplan saknar bestimmelser om hur uppf6ljning och resultatbedomning ska ske. I
arets uppfoljning framkommer en skiljelinje 1 tolkningen av hur uppfoljning och
resultatbedomning ska utformas bade inom och mellan olika stadsdelsforvaltningar. Nagot
forenklat kan det beskrivas som att bedomningen av kvalitet antingen sker utifran hur vil
undervisningen och utbildningen lever upp till malen i ldroplanen eller utifrdn métbar
progression av barns kunskaper och formagor inom olika malomréden i ldroplanen.

Arbetslagens uppfoljning och resultatbedomning fokuserar antingen pa bedomning av gruppens
larandeprocesser och utveckling eller pd bedomning av enskilda barns utveckling. Ett exempel
pa det senare dr bedomning av barns sprakutveckling med hjdlp av sprakmatriser. Fem
stadsdelsforvaltningar har valt att dokumentera och folja upp enbart pa gruppnivé och i de
ovriga sex sker uppfoljning och bedémning pa bade grupp- och individniva. Pa rektorsniva
utvdrderas dock dessa resultatet i relation till undervisningens kvalitet och syftar till att stindigt
forbattra och anpassa undervisningen.

3.1.3 Kommentar

Forskoleforvaltningen har i forsta hand kartlagt stadsdelsndmndernas systematiska uppfoljning
av det nationella uppdraget for forskolan. Gemensamma ndmnare och framgéangsrika arbetssétt
har identifierats savédl som utmaningar som behdver adresseras i det fortsatta arbetet med
stadsdvergripande kvalitetsuppfoljningssystem.

En utmaning ar tolkningen av begreppet kvalitetsbedomning som ligger till grund for
huvudmannens, rektorers och arbetslags val av fokus i det systematiska kvalitetsarbetet — ska
kvaliteten bedomas utifran progression i barns utveckling och liarande eller 1 utformandet av
undervisningen och utbildningen? Forskoleforvaltningen anser att bada perspektiven behdvs,
sarskilt 1 kommunikationen mellan de olika nivaer 1 styrkedjan, for att skapa bra forutséttningar
for en heltickande utvidrdering av maluppfyllelsen. Uppfoljningen belyser dven relationen
mellan de olika aspekterna av kvalitet — process, struktur och resultat. De olika nivaerna
fokuserar mer pa vissa av aspekterna i sina respektive utvirderingar.

Kontinuerliga kvalitetsdialoger mellan och inom nivderna i styrkedjan anses vara en
uppfoljningsmetod som bidrar till férdjupande analyser och utvirdering av maluppfyllelsen. De
anvinds dven framédtsyftande, for att gemensamt identifiera forbattringsbehov och ta fram
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utvecklingsatgirder pa bade skolchef- och rektorsniva. Dérutover ses dialogen som ett
komplement till resultatuppfoljningen som sker i stadens ledningssystem.

Stadens ledningssystem utgér den gemensamma grunden for stadsdelsnimnderna, vilket
innebdr goda forutséttningar att tillsammans utveckla ett stadsdvergripande system f{or
uppfoljning av forskolans nationella maluppfyllelse. Det nationella och det kommunala
uppdraget behover tydligt sdrskiljas, dir den nationella maluppfyllelsen behdver bygga pa
statens formulerade framgangstaktorer for skolutveckling och nationella mél och delmal for
forskolan.>” Relevant information behdver foras uppét i styrkedjan for att mojliggora for
respektive niva att inom ramen for struktur, process eller resultatkvalitet fordela resurser, vidta
atgérder och forbattra arbetssitten.

En vég for att sdkerstilla analysens kvalitet i de olika stadsdelsomrdden dr att utveckla formen
och underlagen for utvirdering pé arbetslagsniva och pa sa sitt ge forskolldrarna verktyg som
underldttar analysarbetet och delge relevant information till nivéerna ovan.

Forskoleforvaltningen har tillsammans med stadsdelsforvaltningarna och i1 samrdd med
stadsledningskontoret tagit fram en plan for fortsatt arbete for ett system for stadsovergripande
kvalitetsuppf6ljning under 2025-2027. Under 2025 kommer fokus ligga pa att skapa stadsover-
gripande samsyn kring bedémning av undervisningens och utbildningens kvalitet innan fram-
tagandet av metoder for uppfoljning och utvérdering kan borja ta form. De aspekter som
beskrivs 1 arets rapport tas med 1 det fortsatta arbetet.

Ytterligare faktor som tas i beaktande &r att det pdgédr en Gvergripande utvérdering av stadens
ledningssystem, som i sin tur kan péaverka framtagandet av forskolans kvalitetssystem.
Forskoleforvaltningen bevakar frdgan i samverkan med stadsledningskontoret.

37 Skolverket (U.A.), Sammanstdllning av nationella malsdttningar, delmal och indikatorer for skolvisendet.
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4. Forutsdttningar for att framja barns sprakliga
utveckling

Detta kapitel berdr pa olika sitt forskolans uppdrag att skapa forutsdttningar for barn att
utveckla det svenska spriket. Det forsta avsnittet handlar om personalens kompetens och
kunskapsniva i svenska och det andra avsnittet handlar om 6vergédngarna mellan forskola och
skola med fokus pd utvecklandet av svenska spraket. I forskolans ldroplan betonas sprék-
utveckling som en central del av utbildningen. I det nationella kvalitetssystemet for forskolan
lyfts spraket fram som ett eget delmal.>®

Flertalet stadsdelsforvaltningar har identifierat behov av att konkretisera laroplanen genom att
fortydliga vad undervisningen ska fokusera pa och hur den ska genomforas, samt vilka sprakliga
formagor och fardigheter barnen forvantas utveckla under sin tid pa forskolan. Darfor har de
tagit fram strategidokument, policys, stddmaterial, matriser med mera for att styra och stddja
arbetslagens sprakutvecklande undervisning. Stadsdelsforvaltningarna beskriver att doku-
menten tas fram pa flera nivaer i organisationen, samt bedoms vara implementerade i olika hog
grad hos personalen. Utover det beskrivs en rad aterkommande eller tillfalliga kompeten-
sutvecklingsinsatser som syftar till att oka personalens kompetens i sprékutvecklande
undervisning pa forskolan samt insatser for att hoja personalens kunskaper 1 svenska spréket.

Forskoleforvaltningen utbildar sedan fler ar tillbaka kursledare 1 Flersprdakiga barns
sprakutveckling, som 1 sin tur genomfor kurser med medarbetare pé forskolorna. Under 2024
genomfordes kursledarutbildning dven for medarbetare fran fristdende forskolor, dér cirka 20
personer deltog.

Under 2024 har en organisation for forskning och utveckling utvecklats pa forskole-
forvaltningen och tvd forskningsprojekt har initierats. Dessa syftar till att ta fram och prova
metoder som kan gynna den spréakutvecklande undervisningen och sérskilt uppfoljningen och
utvdrderingen av barns sprékutveckling.

4.1 Personalens kompetens och kunskapsniva i svenska spraket

4.1.1 Bakgrund

Utvecklingsbehovet av att hdja kunskaper 1 svenska spraket hos en del av forskolans
medarbetare har identifierats i tidigare rapporter, foljts upp Over tid och har utvecklats
kontinuerligt. Stadsdelsforvaltningar har anpassat utformningen av insatserna utifrdn lokala
behov och forutséttningar.

Skolinspektionen uppméarksammade i1 en rapport frdn 2023 vikten av tillracklig kompetens i
svenska hos forskolans personal, 1 synnerhet pa forskolor 1 socioekonomiskt utsatta omraden.
Rapporten visar att det sprékutvecklande arbetet i barngrupper dir majoriteten av barn inte har
svenska som modersmal krdver goda kunskaper i svenska hos pedagoger. Vidare visar
rapporten att det dven krdvs en hog kompetens i sprdkutvecklande arbetssdtt for att kunna

38 Skolverket (U.A.), Sammanstdllning av nationella malsdttningar, delmal och indikatorer for skolvisendet.
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genomfdra liroplansuppdraget utifrén barnens behov och forutsittningar.®® Sex stadsdels-
forvaltningar har sedan starten 2023 deltagit i Skolverkets sprikframjande utbildningsinsats
Praktisk sprdk- och kommunikationstrdning for forskolepersonal som genomfors av Hermods
utbildning.*® Utbildningen riktar sig direkt till medarbetare men #ven till rektorer och
handledare. De senares del 1 insatsen dr att skapa forutsdttningar for en sprakutvecklande
arbetsplats och stirka organisationens formaga att stodja medarbetares utveckling av spraket i
det dagliga arbetet. Aven andra insatser har genomforts sedan 2019 i olika stadsdelsomraden.
Exempelvis har utbildningar tagits fram och genomforts i samverkan med arbetsmarknads-
forvaltningen men dven i egen regi inom en stadsdelsforvaltning.

4.1.2 Uppfoljning 2024

Genomforda och pdgdende insatser

Mellan 2022 och 2024 har drygt 400 medarbetare i1 den kommunala forskolan utbildats i
yrkessvenska, vilket till stor del motsvarade rektorernas beddmning av hur minga som behdvde
kompetensutveckling. Under 2024 pagick utbildningar 1 yrkessvenska i alla stadsdelsomraden
utom Kungsholmen, som bedémde att behovet saknas. I Jirva dkade antalet deltagare 2024
jamfort med tidigare ar, vilket dr ett trendbrott 1 jamforelse med Ovriga stadsdelsomraden dar
antalet deltagare har minskat. Stadsdelsforvaltningarnas bedémning av hur ménga medarbetare
som fortfarande har behov av att stirka sin yrkessvenska varierar. Kungsholmen beskriver att
de for tillfdllet inte ser behovet av fortsatta satsningar, medan 6vriga bedomer att det finns ett
fortsatt behov.

Det ér rektor eller bitrddande rektor, ibland med hjélp av specialpedagog, som gér beddmningen
av vilka medarbetare som har behov att stirka sin yrkessvenska. Det finns i dagsldget inga
faststillda kriterier for bedomning och ingen kravniva pa kunskaper som bedémningen kan
stéllas 1 relation till. Rektor eller bitrddande rektor utgar fran en generell bedomning som dels
bygger pad egen uppfattning av medarbetares sprakliga forméga 1 genomforandet av
laroplansuppdraget, dels arbetslagets input. Bedomningen och erbjudandet om att delta i
kompetensutvecklingsinsatser sker alltid 1 dialog med medarbetaren och beaktar dven dennes
motivationsgrad.

Under 2024 har 4tta stadsdelsomraden deltagit i Skolverkets utbildning Praktisk sprdk- och
kommunikationstrdning for forskolepersonal, vilket dr en 0kning med tvd stadsdelsomraden
sedan 2023. Bromma har haft en anstilld ldrare i svenska som andrasprak som har genomfort
utbildningar, medan Skdrholmen har samarbetat med arbetsmarknadsforvaltningen och SFI
(svenska for invandrare)i utformningen. Kungsholmen genomfdrde ingen utbildning under
2023-2024.

Effekter av sprdkutvecklande insatser och behov framat

En framgangstfaktor som framkommer dterkommande 1 uppfoljningen av insatsernas effekt ar
den egna motivationen hos medarbetaren. Hog motivation ger mer mérkbara effekter i
individens sprakanvindning efter genomgangen insats. Generella effekter som insatserna har
lett till beskrivs delvis av deltagarna sjdlva i1 kursutvdrderingar och av rektorer som moter
medarbetarna 1 det dagliga arbetet och medarbetarsamtal. Den vanligast beskrivna effekten ar

39 Skolinspektionen (2023), Huvudmdins och rektorers arbete for kvalitet i undervisningen pd forskolor i
socioekonomiskt svagare omrdden. )
40 Sgdermalm, Farsta, Hisselby-Villingby, Higersten-Alvsjo, Skarpnick och Enskede-Arsta-Vantér.
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att medarbetarna stirkt sin sprakliga formaga vilket inneburit hogre sjdlvkdnsla och okat
deltagande i1 verksamheten samt en djupare forstaelse for forskolan laroplansuppdrag.

Déaremot gar det inte att redovisa faktiska skillnader i undervisningens kvalitet efter
genomgangen kompetenshéjande insats, annat én i enstaka barngrupper. Har dr Skidrholmen
dock ett undantag. Dér har innehallet i spraksatsningen kopplats ithop med pagaende sprak-
utvecklande arbete pa forskolorna och resultatet har f6ljts upp pa arbetslagsniva. En effekt som
de har kunnat se via sitt systematiska kvalitetsarbete, dr att samtalen mellan pedagoger och barn
utvecklats med fler och nya ord som barnen i sin tur borjat anvinda sig av i vardagen. Utifran
hittills genomforda insatser har d&ven behov av andra typer av insatser identifierats. For vissa
medarbetare skulle en mer avancerad fortsédttningskurs vara gynnsam medan andra skulle
behdva grundldggande utbildning i svenska spraket, eller mer individanpassade insatser.

Flera stadsdelsforvaltningar framhaller dven det fortsatta behovet av att sdkerstdlla en
organisation som dr sprakfrdmjande, sé att de som behdver utveckla sitt sprdk kan gora det pa
ett mer medvetet och strukturerat sétt pa arbetsplatsen. Bedomningen ar att sprakframjade
arbetsplatser behover omfatta alla som moter barn och ar sprakliga forebilder. En sadan grupp,
som lyfts av vissa stadsdelsforvaltningar, dr kockar och koksbitraden. Det dr relevant &ven med
tanke pd att allt hogre krav stills pa yrkesgruppen utifrén stadens klimatmal, som innebéar hogre
krav pa spraklig kompetens. I Jarva har tio kockar/koksbitrdden utbildats i yrkessvenska under
2024 tillsammans med 6vriga medarbetare.

Spréakutvecklande insatser i fristdende forskolor

Bland fristaende forskolor hade knappt 20 procent, motsvarande drygt 80 forskolor, identifierat
medarbetare 1 behov av att stirka sina svenskkunskaper och en lika stor andel har genomfort
eller genomfor kompetensinsatser for att hdja medarbetares sprakkunskaper. Det dr framfor allt
pa forskolor i Jirva, Skirholmen och till viss del Enskede-Arsta-Vantér som behovet har
identifierats och olika sprikkompetenshdjande insatser genomforts.*!

Fristaende forskolor har i likhet med de kommunala anvént sig av mojligheten att delta i
Skolverkets satsning for sprakfrdmjande arbetsplats Praktisk sprdak- och kommunikations-
tréining for forskolepersonal. Aven andra utbildningar via Skolverket, SFI eller andra fristdende
kurser och insatser beskrivs. En del enskilda huvudmén beskriver att de dven har arbetat med
att utveckla den egna organisationen s att den ger ett battre stod for medarbetaren 1 arbetet.
Detta sker bland annat genom anpassningar av arbetsscheman, kollegialt stod och aterkoppling
samt skrivna rutiner och instruktioner pa lattlast svenska.

4.1.3 Kommentar

Forskoleforvaltningen menar att personalens kunskaper i svenska spraket dr en avgorande
forutséttning for en undervisning av hog kvalitet. Satsningar pa kompetensutveckling i svenska
spréket for forskolans personal bor i forsta hand leda till att undervisningen utvecklas sa att
barn ges goda mojligheter att utveckla sina sprakliga forméagor. Generellt sett gar det dock inte
att redovisa effekter pa undervisningen som direkt kan kopplas till genomforda insatser, annat
an 1 ett stadsdelsomrade.

41 Stockholm stad (2024). Egenkontroll 2024: Sammanstdillning av svar fran fristdende forskolor.
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Lardomar har dock dragits som gér att anvénda i det fortsatta arbetet. Forskoleforvaltningen
fortsdtter utveckla samverkan med arbetsmarknadsforvaltningen for att, utifrdn ldrdomar och
behov, ta fram anpassade insatser som kan erbjudas under 2025 och framét.

Forskoleforvaltningen och stadsdelsforvaltningar ska under 2025 dven samla in goda exempel
pa sprakutvecklande arbetsplatser for att kunna dela vidare kunskaper kring hur det gar att skapa
en organisation som &r sprakfrdmjande, for bdde medarbetare och barn. Det fortsatta arbetet
foljs upp via aktiviteter kopplade till det nya stadsévergripande Program for kompetens-
forsorjning inom forskolan i Stockholms stad som togs fram under 2024 i1 samverkan mellan
forskoleforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna. 2

4.2 Overgdng forskola och skola - med fokus pd sprak

4.2.1 Bakgrund

I Stockholms stads riktlinjer for dvergangar framgar att forskola och skola*® ska genomfora ett
dialogméte infor skolstart.** Forskolan ska beskriva sitt sprakutvecklande arbete, medan
mottagande skola ska beskriva det arbete som kommer ta vid. Skolan ska ocksa beskriva vilka
utmaningar och styrkor de observerat vid dvergdngar med fokus pd barns sprakutveckling.
Aterkoppling ska ske pa gruppniva utifrin de kartliggningar som genomfors i forskoleklassen
utifrdin  Skolverkets material Hitta sprdket.*> Utdver denna &vergripande samverkan
skolformerna mellan, genomfors Overgingsdialoger pa individnivdA som inkluderar
vardnadshavare och barn. Rutiner for dessa tas inte upp i rapporten.

Rapporten Forskola i Stockholm 2023 beskrev en 6kad samverkan mellan forskola och skola i
de flesta stadsdelsomrdden. Lokala handlingsplaner och rutiner uppréttades och
implementerades, men det fanns variationer i beskrivningarna av arbetet. Aterkoppling pé
resultaten fran den sprikliga kartldggningen forekom séllan, och i1 det fall forskolan fick
aterkoppling var det i huvudsak fran kommunala skolor. I rapporten framkom att stadsdels-
forvaltningarna och skolorna behdvde arbeta vidare med organiseringen av aterkopplingen av
kartliggningen Hitta sprdket.*

4.2.2 Uppfodljning 2024

Forskolorna samverkar med skolan

Revidering av lokala handlingsplaner och rutiner sker i samverkan mellan forskola och skola,
vanligen pé arlig basis men dven terminsvis eller vart annat ar. Revideringen baseras pa stadens
riktlinjer for 6vergédngar mellan forskola, forskoleklass, skola och fritidshem och sker ofta pa
rektors- eller skolchefsniva.

I enlighet med riktlinjerna ansvarar den kommunala forskolan for att bjuda in skolan till
samverkan. Skolor och forskolor klustras utifrdn geografisk nédrhet inom ett stadsdelsomrade.

42 Stockholms stad (U.A.), Program for kompetensforsérjning inom forskolan i Stockholms stad.

43 Skola anvinds i denna text som ett samlingsnamn for forskoleklass, grundskola och fritidshem.

# Stockholm stad (2022) Overgdngar mellan forskola, forskoleklass, skola och fritidshem.

45 Hitta spraket ér ett nationellt, obligatoriskt kartliggningsmaterial som forskoleklassen ska anvinda for att gora
en sarskild bedémning av elevernas kunskapsutveckling i svenska eller i svenska som andrasprak. Skolverket
(2024), Kartldggning i forskoleklassen.

46 Stockholm Stad (2024). Forskola i Stockholm 2023.
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Att omradesindelningen for forskolor och skolor skiljer sig i vissa delar av staden paverkar
forutséttningar for samverkan mellan skolformerna.

I en majoritet av stadsdelsomrdden &r enskilda huvudmin inbjudna till olika typer av
samverkan, s& som klusterméten*’ eller évergangsdialoger. Det kan vara lokala méten endast
for fristdende verksamheter eller tillsammans med kommunala skolor pa dvergripande niva.
Deltagandet frin enskilda huvudmaén dr generellt 14gt. Stadsdelsomradena Hésselby-Vaillingby,
Jarva och Skérholmen har det hogsta deltagandet men fortfarande pa en lag niva. Deltagandet
har varit 14gt 6ver tid, en trend som verkar besta. I huvudsak &r det mindre enskilda huvudmén
som deltar. En mgjlig forklaring till det laga deltagandet &r att storre huvudmaén etablerar egna
strukturer for samverkan med skolan och ser inte samma behov av att ingd i1 stadens
organisation.

Enligt Egenkontrollen anger nistan samtliga forskolor med enskild huvudman att de utbyter
information om utbildningens innehall med mottagande skola infor 6vergdngen. En majoritet
av de fristdende forskolorna uppger att de samverkar med forskoleklass, grundskola och
fritidshem for att stddja barns utveckling infor dvergéng till dessa verksamheter. Ungefdr en
fijardedel uppger samtidigt att de inte blir inbjudna till dialog av mottagande skola infor barnets
overgang. Ungefir lika stor andel anger att de bara har samverkan med vissa skolor.*®

Det sprakutvecklande arbetet dr i fokus i samverkan

Fokus for forskolans och skolans samverkan vid 6vergangar ar i huvudsak det sprakutvecklande
arbetet, dven om andra fragor s& som behov av sidrskilt stdd samt problematisk franvaro hos
barn forekommer. Sex stadsdelsforvaltningar anger att skolan har &terkopplat resultaten fran
Hitta sprdket till forskolorna vid den senaste Overgdngsdialogen. Det forekommer &dven
skillnader inom stadsdelsomraden, dar vissa skolor &terkopplar men inte alla. Detta dr en
forbattring jamfort med tidigare & did endast fa stadsdelsforvaltningar tog del av
aterkopplingen. Hur aterkopplingen gar till varierar mellan stadsdelsomraden. Generellt
fokuserar resultaten ndgot mer pd de utmaningar som barnen har i sin sprakutveckling, &ven om
vissa skolor dven presenterar styrkor som kartliggningen visar.

4.2.3 Kommentar

Den organisatoriska indelningen av forskola och skola kan innebdra utmaningar vid samverkan
for att skapa goda forutsittningar for barns 6vergangar mellan skolformerna. Det finns dock
goda forutsittningar att fortsétta stiarka arbetet med dvergangar, vilket bor ske i ndra samverkan
med utbildningsforvaltningen for att ge en bestdende effekt. Detta kan vara sarskilt aktuellt 1
och med det behov av revidering av rutiner och riktlinjer som inférandet av en tiodrig
grundskola kommer innebéra.*

Ett forsta steg kan vara att stadsdelsforvaltningar, utbildningsforvaltningen och forskole-
forvaltningen gemensamt utvérderar arbetet med 6vergang och samverkan. Ett fortydligande 1
stadens riktlinjer avseende ansvarsfordelningen mellan parterna skulle ytterligare underlitta

47 Klustermdten dr moten dér forskolor och skolor inom ett och samma kluster tréiffas.

48 Stockholm stad (2024). Egenkontroll 2024: Sammanstdllning av svar frdn fristdende forskolor.

4 Regeringen (2024), Stora satsningar pd skolan i budgeten. Regeringen avser gora grundskolan tiodrig frin och
med hosten 2028.
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arbetet. Det framkommer dven behov av att 1 riktlinjerna klargora pa vilket sétt de enskilda
huvudmainnen ska bjudas in.

I likhet med 2023 ars uppfoljning finns ett fortsatt behov av att dven utveckla arbetet med
aterkopplingen av Hitta sprdket. 1 riktlinjerna for dvergangar framgér att skolan ska redovisa
resultat fran foregdende ars kartliggning av Hitta sprdket.”’ Forskoleforvaltningen menar att
resultaten frin varje stadsdelsomrade kan bidra till att urskilja overgripande monster i barns
sprakliga utveckling. Aven om dessa generella ménster inte kan kopplas till specifika forskolor
eller barngrupper dr de relevanta for utvecklingen av forskolans utbildning. Skolverket
uppdaterar dock Hitta spraket under 2025, vilket kan komma att paverka vilka slutsatser kan
dras fran resultatet av kartlaggningen.

Pé en Gvergripande niva gar det dven att anvinda dterkopplingen som en del i bedomningen av
effekter av forskolans sprakstirkande arbete. For att det ska fungera ar det viktigt att skolorna
isin redovisning av kartldggningen dterger en heltidckande bild av resultaten och pa sa likvirdigt
vis som mojligt. Det innebir att inkludera badde styrkor och utmaningar som visas i elevernas
generella resultat, for att synliggoéra bade mdjliga positiva effekter av forskolans sprakstérkande
arbete och potentiella utvecklingsomraden. I nuldget ges aterkoppling i for liten omfattning for
att det ska vara mdjligt att dra slutsatser om eventuella effekter av forskolans undervisning och
utbildning pé elevernas resultat. Samtidigt behover detaljnivin pd aterkopplingen variera
utifran lokala behov i de olika stadsdelsomradena. Darfor dr det viktigt att forskola och skola, 1
enlighet med riktlinjerna for 6vergingar, I6pande reviderar hur dessa behov ser ut.

Forskolans mottagarorganisation dr en annan viktig aspekt, nidgot som tas upp av flera
stadsdelsforvaltningar 1 &rets uppfoljning. Kunskaper hos rektorer och arbetslag om vad
kartlaggningen visar och hur den kan anvidndas i undervisningsplanering och utvirdering
varierar. Olika rektorer och stadsdelsforvaltningar ldgger &dven olika mycket vikt vid
aterkopplingen. Bilden av skolans resultat och forskolans egna utviarderingar ar i vissa fall inte
samstdmmiga. Orsakerna till detta skulle behdva analyseras djupare for att komma vidare 1 det
gemensamma arbetet.

30 Stockholm stad (2022), Overgdangar mellan forskola, forskoleklass, skola och fritidshem.
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5. Forskolans kompensatoriska uppdrag

Enligt skollagen ska forskolan verka kompenserande for att uppvéga skillnader i barns olika
forutsittningar.>! En stor del av detta faller inom begreppet barnhilsa.>? Kapitlet har foljande
delar:

Arbete for fler barn 1 forskolan

Socioekonomiskt tilldggsbelopp och sérskilt stod

Barns ritt till trygghet — tidiga insatser och orosanméilningar
Forskolans samverkan med socialtjdnst och andra myndigheter

5.1 Arbete for fler barn i forskolan

5.1.1 Bakgrund

I enlighet med ny lagstiftning som infordes 2023 ska kommunen arbeta for 6kat deltagande i
forskolan. Lagstiftningen avser tva delar: uppsdkande verksamhet samt ett arligt plats-
erbjudande till vissa barn om allmin forskola®, dven om vérdnadshavare inte dnskat plats i
forskolan. Bida delarna av lagstiftningen borjar gilla frn hosten det dret barnet fyller tre &r.>*
Erbjudandet av plats syftar till att fler barn som skulle ha nytta av forskola for sin
sprakutveckling i svenska ska delta i forskolans utbildning.>?

Forskning visar att en forskola av hog kvalitet kan ha gynnsamma effekter for barns utveckling
och ldrande, diribland for barns sprakliga utveckling. Samtidigt &r barn fran svag
socioekonomisk bakgrund och barn med utléndsk bakgrund 6verrepresenterade bland de som
inte #r inskrivna i forskolan.>® Med andra ord finns det en risk att barn som skulle ha stor nytta
av forskolans utbildning, inte har tillgang till densamma.

Under 2023 borjade flera stadsdelsforvaltningar arbeta systematiskt for att identifiera barn som
inte &r inskrivna i forskolan. I Forskola i Stockholm 2023 framkom att det fanns utmaningar 1
vissa stadsdelsomrdden att motivera vdrdnadshavare att skriva in sina barn 1 forskolan. Det
personliga motet, att bygga tillit mellan vardnadshavare och samhéllet framholls som viktigt
for att 6ka inskrivningsgraden. Samtidigt framkom en bild av att den uppsdkande verksamheten
mestadels bestar av kontakt och inbjudan via brev. Vissa stadsdelsforvaltningar beskrev dven

51 Skollagen (2010:800), 1 kap. 9 §.

52 Barnhilsa #r ett begrepp som inte definieras i Skollagen men som har bérjat att anviindas inom forskolan som
en motsvarighet till elevhilsa. Begreppet barnhélsa innefattar vanligen ett holistiskt perspektiv som inbegriper
bade psykosocial- och fysisk hilsa.

33 Med allmin forskola avses den riitt som barn har frén och med héstterminen det ar ett barn fyller tre ar att f&
gé 1 avgiftsfri forskola. Det géller alla barn, oberoende av fordldrarnas sysselsittning och familjens situation i
Ovrigt. Den avgiftsfria tiden ska vara 525 timmar, vilket motsvarar tre timmar per dag under skolans terminer.
Skollagen (2010:800), 8 kap. 4 §.

54 Skolverket (2024), Kommuners arbete for fler barn i forskolan, Skolverket Skyldigheten omfattar bara barn
som dr folkbokforda i Sverige och géller om barnet &r fott utomlands och vistas i Sverige sedan hogst fem ér
eller om barnets vardnadshavare ar fodda utomlands, men nu ar bosatta i Sverige och vistas hir sedan hogst fem
ar. Skyldigheten giller oavsett om barnet ar fott i Sverige eller utomlands.

33 Prop. 2021/22:132, Forskola for fler barn, s. 25.

56 Prop. 2021/22:132, Forskola for fler barn, s. 14.
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andra insatser for att bygga relationer till vardnadshavarna och oka tilltron till forskolans
verksambhet, si som samverkan med &ppna forskolan och introduktionsforskolor. >’

5.1.2 Uppfdljning 2024

Stadsdelsforvaltningarna har identifierat barn som saknar forskoleplats

Samtliga stadsdelsforvaltningar uppger att de under 2024 har identifierat vilka barn som inte &r
inskrivna 1 allmin forskola. Hur manga barn som inte dr inskrivna varierar i de olika
stadsdelsomradena, frdn 34 barn till 247 barn. Baserat pa de uppgifter som stadsdels-
forvaltningarna ldmnade till forskoleforvaltningen 2024 var 1 159 barn inte inskrivna i
forskolan, sett till hela kommunen. Enligt stadens officiella statistik for 2023 var det 1 585 barn
i aldersgruppen 3—5 ar som inte #r inskrivna i forskolan.>® En forklaring till skillnaden kan vara
olika &r och métdatum, men det gér inte att utesluta att méatmetod har betydelse for differensen.

Precis som 1 Forskola i Stockholm 2023 anger flera stadsdelsforvaltningar att det finns
utmaningar att identifiera vilka barn som &r folkbokforda i stadsdelsomrddet, men inte vistas
dér de ar folkbokforda. En orsak till detta kan vara att familjen tillfdlligt bor i en annan kommun
eller vistas utomlands. Skdrholmen beskriver exempelvis hur de arbetar for att mota denna
utmaning genom att stimma av uppgifter om folkbokférda barn med Skatteverket och
Migrationsverket.

Kommunen har i vissa fall en skyldighet att erbjuda och reservera en plats 1 allméin forskola,
dven om véirdnadshavaren inte har ansokt om en sidan plats.*® Det finns en stor variation bland
stadsdelsforvaltningarna i hur manga barn som har fétt ett informationsutskick och utifran det
har fétt erbjudande om en plats i forskolan. Av elva stadsforvaltningar anger en forvaltning att
en vardnadshavare har tackat ja till forvaltningens erbjudande om plats.

Stadsdelsforvaltningarna har arbetat med uppsdkande verksamhet pd olika satt

Samtliga stadsdelsforvaltningar uppger att de bedriver ndgon form av uppsdkande verksamhet
till vardnadshavare vars barn inte gir i allmédn forskola, vilket skollagen &ldgger hem-
kommunen.®® De beskrivna insatserna ir i huvudsak av generell karaktir, dir det vanligaste
aktiviteten dr informationsutskick via brev och direfter samverkan med 6ppna forskolan och
introduktionsforskolan.

Alla stadsdelsforvaltningar skickar ut informationsbrev till vardnadshavare som inte har eller
inte har ansokt om en plats i1 allmén forskola. Flera av stadsdelsforvaltningarna stiller sig
fragande till om informationsutskicken bidrar till 6kat deltagande i forskolan. Vissa stadsdels-
omraden har en hog inskrivningsgrad och tillhérande forvaltning anger att arbetet darfor inte ar
lika prioriterat. Enskede-Arsta-Vantdr, Skarpnick och Skirholmen uppger att de foljer upp
utskicket med sms och telefonsamtal. Ovriga stadsdelsforvaltningar beskriver inte att de foljer
upp utskicken pé négot specifikt sétt.

Andra exempel pd uppsdkande verksamhet handlar om samverkan med olika aktorer. I Jarva
finns det exempel pa hur bitrddande rektor besdker 6ppna forskolan for att informera om

57 Stockholm Stad (2024). Forskola i Stockholm 2023.

38 Bilaga 4. Antal och andel inskrivna barn per stadsdel 2021-2023.
%9 Se fotnot 55.

80 Skollagen (2010:800), 8 kap. 12 a §.
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forskolans utbildning och besvara frigor frdn forildrarna. Enskede-Arsta-Vantdér och
Skarholmen ger exempel pa hur kéhandldggaren besdker Oppna forskolan for att méta upp
forildrar. Enskede-Arsta-Vantor beskriver dven att de bland annat har haft specifika tillféllen
pa introduktionsforskolan for information om forskolan, dér fordldrar far mdojlighet att triffa
medarbetare pé olika forskolor.

Stadsdelsforvaltningarna lyfter 4ven andra samverkanspartner, s& som barnavardscentraler
(BVC), socialtjdnst och stadsdelsmammor. Likt 2023 s anger flera forvaltningar att det
relationsskapande och det personliga motet ér viktigt for att 6ka deltagandet i forskolan.

Aven det stadsdvergripande forumet for kdhandliggare, som hanterar ansdkningar och ansvarar
for placering av barn pé stadsdelsforvaltningar, har lyfts i uppfdljningen som ett gott exempel
pa fungerande samverkan. Samarbeten som uppstér i forumet mellan kéhandldggarna och med
stod av forskoleférvaltningen, som samordnar forumet, har bidragit till 6kad forstaelse for
lagstiftningen och for utveckling av arbetssitt.

Barns ndrvaro i forskolan

I och med att arbetet for att 6ka inskrivningsgraden har utvecklats under de senaste tva aren har
flera stadsdelsforvaltningar dven identifierat vikten av att barn regelbundet deltar i forskolans
verksamhet. Tillgdngen till forskola handlar alltsa inte bara om att ha en forskoleplats utan
ocksa om att nyttja den. Inte minst utifran forskolans kompensatoriska uppdrag blir fragan om
ndrvaro alltmer aktuell. En av stadsdelsforvaltningarna beskriver att det kan finnas ett morkertal
dér barn dr inskrivna i forskolan men har en mycket lag eller oregelbunden néirvaro. I praktiken
menar de att dessa barn kan likstédllas med barn som inte &r inskrivna 1 forskolan.

Flera forvaltningar beskriver att de planerar att utveckla arbetet med att folja barns nérvaro i
forskolan. Skdrholmen kommer att delta i ett forskningsprojekt kring barns nérvaro tillsammans
med forskoleforvaltningen och forskare fran Stockholms universitet.

5.1.3 Kommentar

Propositionen Férskola for fler barn beskriver syftet med lagindringen.®' Lagstiftningen
innebér att hemkommunen genom uppsokande verksamhet ska ta kontakt med vardnadshavare
till alla barn som inte deltar i allmin forskola i syfte att 6ka inskrivningsgraden.

Om den uppsokande verksamheten skriver Skolverket pa sin hemsida ”Alla kommuner maste
aktivt soka upp vardnadshavare och lamna information om forskolan pa ett anpassat sitt. De
metoder som ni anvénder for att nd vardnadshavarna behdver utformas utifran era lokala behov
och forutsittningar”.%> Myndigheten ger sedan fyra exempel pa hur kommunerna kan ta kontakt
med vardnadshavare och ldmna information: genom hembesok, andra personliga moten,
telefonsamtal och informationstréffar.

Lagforidndringen har delvis tolkats olika i stadsdelsforvaltningarna vilket har lett till olika
forfaranden i det praktiska uppsdkande arbetet. Aven inskrivningsgraden i stadsdelsomradet
tycks ha pédverkat i vilken utstrickning stadsdelsforvaltningar prioriterar arbetet. I stadsdels-
omraden med ldgre inskrivningsgrad &r arbetet hogt prioriterat medan det &r ldgre prioriterat i

61 Skolverket (2024), Kommuners arbete for fler barn i forskolan, Skolverket.
62 Skollagen (2010:800), 8 kap. 12 a §.
63 Skolverket (2024), Kommuners arbete for fler barn i forskolan, Skolverket.
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stadsdelsomraden med hog inskrivningsgrad. Det ska dock tilldggas att de stadsdels-
forvaltningar som anger att en hog inskrivningsgrad i stadsdelsomrddet paverkar hur arbetet
prioriteras dnda har en 6kad inskrivningsgrad mellan 2022-2023 bland barn 3-5 ar.

Stadens officiella statistik och stadsdelsforvaltningarnas egna uppgifter géllande antalet
inskrivna barn skiljer sig. En forklaring till skillnaden kan vara att resultaten redovisar siffror
fran olika ar och att aren har olika mitdatum, men det gar inte att utesluta att
stadsdelsforvaltningarnas mitmetod har betydelse for differensen. Forskoleforvaltningen ser
mojligheter och behov att utveckla stadsovergripande rutiner och mitmetoder som kan vara till
stod for stadsdelsforvaltningarna.

Precis som 1 Forskola i Stockholm 2023 lyfter flera stadsdelsforvaltningar att det finns
utmaningar med att familjer inte vistas pd den adress som de &r folkbokforda pd. Utifran detta
bedomer forskoleforvaltningen att det kan finnas behov av 6kade kunskaper om reglerna kring
folkbokforing samt att se Over rutiner for att agera vid misstanke om brott mot
folkbokforingslagen.

Relations- och fortroendeskapande arbetet lyfts aterkommande som en framgéngsfaktor i
arbetet for okad inskrivningsgrad. Hér har 6ppna forskolan en viktig roll likvdl samverkan
mellan aktérer som moter familjer i1 olika sammanhang. Det arbetet behdver fortsétta utvecklas
och kontinuerligt pagé i alla stadsdelsomraden.

Barns nérvaro, eller snarare problematisk franvaro, i forskolan uppmérksammas alltmer, bade
nationellt och i Stockholms stads kommunala forskolor. I december 2024 publicerade SKR
(Sveriges kommuner och regioner) Oppna jimforelser — Forskola, som fokuserar just pa barn
nérvaro och vistelsetider.® I rapporten bekriftas bilden som stadsdelsférvaltningarna beskriver,
att vissa barns ndrvaro &r sd sporadisk att barnen inte far kontinuitet i sin utbildning vilket ar en
av forutsittningar for att utvecklas i enlighet med léroplanen. Flera stadsdelsforvaltningar har
paborjat eller planerar for att mer systematiskt folja barns frdnvaro. Forskoleforvaltningen
deltar 1 ett nationellt nédtverk pa temat nidrvaro tillsammans med forskare och 19 andra
kommuner.

Sammantaget bedoms detta 6kade fokus bidra till att Stockholms stads forskoleverksamhet
utvecklar arbetssitt som framjar barns nirvaro och fingar upp de barn som av olika anledningar
har hog eller problematisk franvaro. En viktig forutsittning for fortsatt arbete dr mojligheten
till enhetlig statistikinsamling. Det nya digitala systemet for forskolan Tempus mdjliggor detta,
dock skulle en utredning ur ett juridiskt perspektiv behdva genomforas géllande insamling av
data. Syftet med utredningen skulle vara att sékerstélla hur framtagandet av statistik pa
aggregerad niva kan mdjliggoras réttssékert.

64 Sveriges kommuner och regioner (2024), Oppna jimforelser — Férskola 2024: Barns nérvaro och
vistelsetider.
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5.2 Socioekonomiskt tilldggsbelopp och stod till barn i behov av
sdarskilt stod

5.2.1 Bakgrund

For att barn ska kunna delta 1 forskolans alla aktiviteter behdver verksamheten anpassas till
barns olika forutsittningar. Det kompensatoriska uppdraget innebédr att resurser behdver
fordelas pa olika sétt utifran barnens forutsdttningar. Detta kan ske pa tva sétt, genom ett
generellt system dir extra resurser fordelas utifrdn socioekonomiska bakgrundsfaktorer eller
individuellt for barn i behov av sirskilt st6d.% I praktiken sammanfaller dessa tvd for den
kommunala regin. Det socioekonomiska tilldggsbeloppet anvidnds av flera stadsdelsndmnder
for att finansiera stddet for barn 1 behov av sdrskilt stod.

Arets uppfoljning berdr endast den kommunala forskolans verksamhet. %

Socioekonomiskt tilldggsbelopp

Kommunfullméktige tilldelar utdver grundschablonen ett socioekonomiskt tilldggsbelopp till
stadsdelsnimnderna for att kompensera for barns olika sociala forutsittningar.®” Stadsdels-
ndmnderna anvénder sig av dessa tilldelade medel bade generellt och for att finansiera
individuella insatser for barn 1 behov av sdrskilt stod samt olika former av stodfunktioner som
exempelvis specialpedagoger eller andra kompetenser organiserade pa olika vis. Stadsdels-
forvaltningarna fordelar dessa extra resurser utifran olika principer. Férdelningen av resurserna
varierar utifran generellt respektive individuellt stdd. Det generella stodet delas ut vanligen
utifran tva olika fordelningsprinciper: samma socioekonomiska faktorer som staden anvander
overgripande eller utifran antal barn per stadsdelsomradet.®

AnsOkan om ersdttning for barn i behov av sarskilt stod

Enligt skollagen ska barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behdver sérskilt stod i sin
utveckling ges det stod som deras speciella behov kriver.%® Enskilda huvudmiin kan anséka om
tillaggsbelopp for barn som har ett omfattande behov av sérskilt stdd som ska vara individuellt
bestimt utifrin barnets behov.”® Det finns inte ndgon motsvarande reglering for tilliggsbelopp
for kommunala huvudmaén vilket 6ppnar upp for flera olika sétt att sékerstélla att alla barn far
sina behov tillgodosedda i de olika stadsdelsomradena.

I de allra flesta fall ska de extra anpassningar som behdvs for att stodja barn i behov av sarskilt
stod bekostas av den grundschablon som tilldelas stadsdelsndmnder och enskilda huvudman.
For barn 1 behov av omfattande stod kan rektor ansdka om extra resurser for extraordinira
stodatgérder. Vid ansokan om dessa medel for barn i1 behov av sérskilt stod ska forskolorna ta

85 Skollagen (2010:800) 2 kap. 8b §; 8 kap. 9 §. Se dven Bilaga 1 socioekonomiskt index.

% Forskolenimnden betalar ut ett socioekonomiskt tilliggsbelopp till de enskilda huvudménnen bestiende av tre
delar. Fordelningen mellan delarna bestdms arligen ddr omkring hélften dr socioekonomiskt stdd, en tredjedel
extraordinirt stod och resterande &r sprakstdd. Det socioekonomiska stodet varierar per stadsdel baserat pa
samma socioekonomiska variabler som for det socioekonomiska tilliggsbeloppet.

67 Erséttningen for enskilda huvudmén omfattar en grundschablonen pa 87,9 procent, socioekonomiskt
tilliggsbeloppet 9,5 procent samt olika anslag 2,6 procent (budget 2024).

68 Jirva anviinder sig av en variant av den socioekonomiska fordelningen med tre nivéer.

9 Skollagen (2010:800) 8 kap. 9 §.

70 Skollagen (2010:800) 8 kap. 23 §.
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fram en handlingsplan med en beskrivning av de riktade insatser som forskolan ska gora for
barnet.

I Forskola i Stockholm 2023 framkommer att stadsdelarna identifierade ett behov av att
stadsovergripande riktlinjer, rutiner och samverkan kring tilldiggsbelopp samt dven dnskemaél
om mer likvérdiga insatser mellan stadsdelsomriddena for barn 1 behov av sérskilt stod.

5.2.2 Uppfdljning 2024

Stadsdelsforvaltningarna har kriterier for tilladggsbelopp

Niéstan alla stadsdelsforvaltningar beslutar om tilldelning av tilliggsbelopp for barn i behov av
sarskilt stod utifran individuella bedomningar. Beddmningarna gors pa olika sétt, sex
stadsdelsforvaltningar har framtagna bedomningsgrunder och fem har det inte.
Stadsdelsforvaltningarna har dven olika definitioner av de olika kategorierna for stod och
anpassning samt vilka belopp som dr kopplade till de olika kriterierna. Trots olikheten finns det
en relativt stor samstdmmighet i vilka behov som ligger bakom en beviljad ansdkan. Dessa kan
delas in i omfattande respektive mycket omfattande stodbehov. Omfattande stodbehov innebér
neuropsykologiska funktionshinder (NPF, exempelvis autism och ADHD), sprakstorning och
samspelssvarigheter. Mycket omfattande stodbehov innefattar behov av stindig tillsyn och
individuella anpassningar under hela dagen samt stora omvérdnadsbehov i1 vardagen.

Stadsdelsforvaltningarna ar relativt samstdmmiga i att det behdver tydliggdras vad som ingar i
den ordinarie verksamheten och vad som utgdr extraordinért stod. Det behovs bittre forstielse
for skillnaderna mellan extraordinért stod, sarskilt stod och anpassningar.

Processen innan ansdkan om tilldggsbelopp varierar

Samtliga stadsdelsforvaltningar har rutiner for ansdkningsprocessen. Vanligast &r att
ansOkningarna gors en eller tvd ginger om aret, men tvd stadsdelsforvaltningar tar in
ansOkningar l0pande under &ret. Stadsdelsforvaltningarna organiserar hanteringen och
godkinnandet av ansdkan pa olika sétt.

Processen for sdrskilt stod bestér av tre delar: det proaktiva arbetet som ingér i den ordinarie
verksamheten, bedomning av behov av resurser utdver ordinarie verksamhet och slutligen
ansOkan och beviljande av stod. I det proaktiva arbetet handlar det om att kartldgga och forsta
barnets behov utifrdn sammanhanget i forskolan sa att forskolan kan anpassa stodet inom den
ordinarie verksamheten. Om forskolan bedomer att dessa atgérder inte dr tillrdckliga ansoker
rektor om extra ersittning. Flera stadsdelsforvaltningar genomfor barnhdlsokonferenser dar
dessa behov diskuteras vilket leder till att i stort sett alla ansdkningar beviljas eftersom den
faktiska beddmningen gors innan ansdkan skickas in. Det &r i allt farre stadsdelsomrdden dar
forskolorna sjélva skickar in ansdkan utan en barnhdlskonferens eller liknande.

Anledningen till att forskolan ansdker om tilliggsbelopp for barn i behov av sérskilt stod
varierar. I en beviljad ansokan &r de vanligaste behoven nagot av foljande:

e Medicinska och fysiska tillstind, exempelvis: diabetes, epilepsi, syn och
horselnedsittning, svara allergier.

e Neuropsykiatriska och kognitiva funktionsnedsittningar, exempelvis: Autism, ADHD,
sprakstorning, neuropsykiatrisk funktionsnedséttning.

e Sociala svarigheter 1 friga om kommunikation och kinslohantering.
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De vanligast forekommande insatserna ar personalforstarkning, handledning av exempelvis
specialpedagog eller psykolog, kompetensutveckling, farre barn i gruppen, anpassningar i
larmiljon, hjdlpmedel och material samt bildstod. Vanligaste orsaken till att inte bevilja
tilliggsbelopp ar att insatserna bedoms ligga inom ramen for ordinarie verksamhet och dérfor
inte rdknas som sérskilt stod.

5.2.3 Kommentar

Skillnader i forfarandet av bedomningen av tilldggsbelopp for barn i behov av sérskilt stod finns
fortsatt sedan foregdende &r. Det handlar dels om skillnader i den process som sker innan
ansOkan om tilliggsbelopp, dels om skillnader i bedomningsgrunder. Forskoleforvaltningen
menar att detta riskerar att pdverka bedomningarnas likvirdighet. Det finns dock stora likheter
1 vilka behov som ligger bakom en beviljad ansokan.

Forskolendmnden ska under 2025 besluta om stadsgemensamma bedémningsgrunder for barn
1 behov av sérskilt stod. Forskoleforvaltningen menar att gemensamma bedomningsgrunder har
potential att bidra till en mer likvdrdig beddmning i staden. For att sd ska ske behover
implementeringen av de gemensamma bedomningsgrunderna innefatta utbildningsinsatser for
att skapa en gemensam begreppsforstielse avseende tilldggsbelopp och beddmningar av dessa.

5.3 Barns rdtt till trygghet - tidiga insatser och orosanmadlningar

5.3.1 Bakgrund

Alla barn har rétt till en uppvéxtmiljo fri fran vald och utsatthet och barns ritt till trygghet &r
grundliaggande for forskolans verksamhet. Forskolan har ddrmed en viktig roll for att frimja
trygga relationer, forebygga utsatthet och uppmarksamma socialtjansten om oro.

Socialtjanstlagen stéller krav pa att alla som arbetar 1 forskolan har en skyldighet att anméla till
socialtjinsten om denne fir veta om eller kiinner oro for att ett barn far illa.”! Det innebir att
frdgan om barns trygghet ror sig utanfor forskolans verksamhet till barnets levnadsférhéllanden
inom familjen. Fragan blir dirmed komplex och rymmer flera delar dér forskola, socialtjinst
och familj interagerar. Fran forskolans perspektiv kan den delas in i tre delar:

e Forebyggande arbete for att frimja barns trygghet genom tidiga insatser.
e Orosanmélningar vid vetskap eller oro om att ett barn far illa.
e Aterkoppling fran socialtjéinsten till forskolan.

Forskoleforvaltningen har inhdmtat information frdn stadsdelsforvaltningarnas forskole-
avdelningar om deras arbete med orosanmilningar. Forvaltningen har dven tagit del av
Stadsrevisionens granskning av orosanmélningar i stadens forskolor som undersokt fragan
djupare i tre stadsdelsomraden.”?

" Socialtjinstlagen (2001:453), 14 kap.

2Stadsrevisionen (2024). Dnr: RKV 2024/3. Orosanmdilningar i férskolan, Revisionsdr 2024. Stadsrevisionen
har granskat huruvida det finns arbetssétt i stadens forskoleverksamhet som sékerstéller att socialtjanstlagens
anmaélningsskyldighet uppfylls. Revisionen har granskat stadsdelsndmnderna Farsta, Hasselby-Vaillingby och
Jirvas arbetssitt. Aven forskolenimnden och socialnimnden har berérts i granskningen.
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I Forskola i Stockholm 2023 framkom att det finns rutiner for orosanmilan som &r kinda av
personalen men de behdver utvecklas och bli mer likstélliga. Det finns &ven ett fortsatt behov
av att utveckla samverkan mellan forskola och socialtjénst.

Forskoleforvaltningen fortsétter att folja statistiken for forskolornas orosanmaélningar. Under en
trearsperiod har antalet orosanmailningar Okat i staden oavsett anméilare, men andelen
orosanmélningar frdn forskolor har legat pd omkring 2,5 procent med en svagt nedatgdende
trend fran knappt 2,6 procent 2022 till knappt 2,4 procent 2024. Sett till stadsdelsomradena
varierar det frin 1,5 procent i Jérva till 3,5 procent i Bromma for 2024.73

5.3.2 Uppfoljning 2024

Komplexiteten med orosanmdlan for forskolan

Alla som arbetar 1 forskolan som far kdnnedom om eller misstdnker att ett barn far illa &r
skyldiga enligt socialtjénstlagen att anmadla det till socialtjdnsten. Det krdvs inga tydliga tecken
eller bevis, det rdcker med oro eller misstanke om att barnet far illa. Ansvaret ligger hos den
enskilde individen och dennes kinsla av oro. Vid osdkerhet huruvida anmélan ska goras kan
socialtjinsten kontaktas for radgivning.”*

Generellt anmiler forskolor i1 hela landet oro for barn 1 visentligt ldgre grad till socialtjansten
4n andra aktorer, som skola eller polis.” Trenden stimmer dven for Stockholms stad. En del av
forklaringen kan vara att forskolans nira och langvariga interaktion med barn och familj kréver
ett relationsskapande arbete. Det innebér att forskolan huvudsakligen arbetar framjande och
forebyggande for att stirka barns trygghet. For att gora en orosanméilan behdver forskolan
bedoma flera parametrar eftersom barnet ingér i en komplex miljo dver tid, vilket stér i kontrast
till socialtjanstlagen som utgér fran individuell oro. Eftersom en orosanmélan kan paverka
relationen mellan forskola och hem upplever verksamheterna att det behdver finnas en
tillrdcklig samsyn 1 arbetslaget 1 fragan om orosanmilan. Det finns ddirmed en inneboende
komplexitet som forskolan maste hantera 1 frigan om orosanmailningar. Detta aterspeglas i
Stadsrevisionens rapport Orosanmdlningar i forskolan. Forskolan hanterar enligt revisions-
rapporten orosanmélan som en kollektiv process dér flera medarbetares samt bitrddande rektor
eller rektors perspektiv vigs in i beslutet om orosanmaélan. Det dr ocksé vanligt att férskolorna
avvaktar med orosanmélan for att fa bittre forstielse for situationen, samt att forskolan pé olika
sitt forsoker stodja och hjdlpa hemmet att tillgodose barnets behov, vilket innebdr att
orosanmélan kan fordrdjas eller utebli. Stadsrevisionen beskriver dven att det finns en osdkerhet
inom forskoleverksamheten om hur allvarlighetsgraden ska bedomas.

Rutiner for orosanmdlan

Samtliga stadsdelsndmnder har rutiner for hur fOrskolepersonalen ska uppfylla sin
anmélningsskyldighet vid oro for att ett barn far illa. De lokala rutinerna ar kéinda av personalen.

3 Bilaga 9. Antal orosanmdlningar till socialtjéinsten 2022-2024. Statistiken visar det totala antalet
orosanmilningar och &r inte bearbetat for att visa unika barn. I dessa data ingar dven orosanmélningar som inte
gatt vidare till utredning. Den statistik som fors dver orosanmélningar &r inte uppdelad pa regiform och visar dar
med inte skillnader mellan kommunala och fristaende verksamhet.

4 Socialtjinstlagen (2001:452), 14 kap. 18.

5 Anmdilningar om barn som far illa eller misstiinks fara illa 2021 — Uppfoljning och analys av utvecklingen,
Socialstyrelsen november 2022.



Forskola i Stockholm
34 (55)

Flera stadsdelsforvaltningar héller pa eller ser ett behov av att revidera sina rutiner for
orosanmélan.

Enligt Stadsrevisionens rapport saknas flera omraden i de rutiner som granskats, ddribland vilka
tecken som forskolepersonal bor vara uppmirksamma pd samt information om att
anmélningsskyldigheten dr absolut och inte fir bli foremal for Overvdgande av den
anmilningsskyldige sjélv.

Fragan om orosanmaélan handlar &ven om att det finns en oro och ibland @ven en rddsla hos
medarbetare for negativa reaktioner och risker for trakasserier, hot eller vald. Detta foranleder
att det 1 vissa fall forekommer sérskilda rutiner for orosanméilan. Ett exempel pa detta &r att
rektorn skriver under orosanmélan. Detta kan ocksa tyda pa ett kollektivt beslut att gora en
orosanmadlan.

Aterkoppling frdn socialtjdnsten till orosanmdlaren

Socialtjanstens aterkoppling till forskolan efter orosanmélan beskrivs variera i de olika
stadsdelsomradena. Det kan delvis bero péd hur vél samverkan och kommunikationen mellan de
inblandade verksamheterna fungerar. En annan orsak kan vara att forskolans forvintningar pa
informationsdelning inte stimmer overens med det som socialtjdnsten anser sig vara skaligt.
Enligt Socialtjanstlagen fir socialtjédnsten informera om huruvida en utredning har inletts eller
ej om det inte anses som oldmpligt. Socialtjdnsten kan dven utifrdn vad som bedéms som
lampligt med hdnsyn till barnets bdsta erbjuda ett anmélningsmote med barnet, vardnads-
havaren och anmilaren.”® Enligt Stadsrevisionens rapport deltar vanligtvis inte forskolans
personal vid dessa moten, men det dr oklart om forskolan har bjudits in.

Information och kompetensutveckling

Alla stadsdelsforvaltningar arbetar for att stirka medarbetarnas forstaelse kring
orosanmélningar. Det gors genom kompetensutveckling och informationsinsatser, som
exempelvis workshops och foreldsningar. Detta syftar till att pa olika sétt sdkerstilla att
verksamheten har tillrdcklig kunskap for arbetet med orosanmélningar. Stadsdels-
forvaltningarna lyfter fram vikten av andra insatser dn orosanméilningar, som exempelvis
fordldrastdd i samverkan med socialtjénsten.

5.3.3 Kommentar

Fragan om fOrskolans roll géillande barns trygghet i hemmet &r komplex och rymmer flera
dimensioner. Forskolans perspektiv pa barns trygghet handlar framfor allt om férebyggande
insatser dér relationen till hemmet och barn huvudsakligen sker i en for barnet trygg miljo.

Eftersom socialtjdnsten blir inkopplad efter en orosanmélan finns det en tydlig grins mellan
fore och efter en anmélan vilket gor att en orosanmadlan alltid mer eller mindre péverkar
relationen mellan f6rskolan och hemmet. Det kan darfor finnas ett behov hos forskolan att skapa
en tillrdcklig samsyn innan en orosanmalan gors. Samtidigt dr det viktigt att forskolans relation
till hemmet inte blir ett hinder for att anméla oro och att en orosanmélan inte fordrojs eller
uteblir, d& det kan ha allvarliga konsekvenser for barnet. Forskolan behover hér ta ett tydligt
barnperspektiv, och utga frén att socialtjdnsten kan bedoma vad som dr det bésta for barnet.

76 Socialtjénstlag (2001:453) 14 kap. 1a §.
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Fragan om orosanméilningar kan heller inte reduceras till att enkelt handla om ett kvantitativt
matt om antal orosanmilningar. Det maste sittas i relation till andra aspekter av verksamheten
och de insatser som gors for att undvika att en orosanmélan behover goras.

Denna grundlidggande problematik behover beaktas i det fortsatta utvecklingsarbetet for att
forbattra rutiner och arbetssitt vid en orosanméilan. Det handlar om fortydligande av arbetssétt
mellan personal, rektor och andra stodfunktioner om nér en orosanmaélan ska uppréttas, vem
som ska sta pa anméilan samt skyddsrutiner for personal nér det finns en risk for hot, trakasserier
eller vald. Samtidigt kan forskolans medarbetare behdva dka sin kunskap om vilka tecken hos
barn och nirstdende som kan vara signaler pa vald eller andra former av utsatthet.

Forskoleforvaltningen noterar att eftersom socialtjdnstens aterkoppling bygger pa en
bedomning av respektive fall kan det indikera att det finns en relativt stor variation mellan olika
socialtjénster i olika stadsdelsomraden i hur aterkopplingen fungerar. Det skulle kunna vara en
anledning till att vissa forskoleavdelningar dnskar en battre aterkoppling fran socialtjansten vid
orosanmalningar. Forskoleforvaltningen ser dven att de forebyggande insatserna tillsammans
med socialtjansten behdver utvecklas och bli en ordinarie del av stadsdelsforvaltningarnas
arbetssitt. Det innebér att samverkan mellan forskola och socialtjdnst behover utvecklas sé att
den blir mer systematisk och omfatta fler omrdden 4n idag for att mota upp kraven i
socialtjdnstlagen utifran forskolans forutsittningar. (Se avsnitt 8 Forskolans samverkan med
andra myndigheter.)

For att kunna fordjupa analysen av orosanmélningar behver metoden for att samla in statistik
kring orosanmilningar utvecklas. Det krdver en utdkad samverkan mellan stadslednings-
kontoret, stadsdelsforvaltningarna, socialforvaltningen samt forskoleforvaltningen.

5.4 Forskolans samverkan med socialtjdnst och andra myndigheter

5.4.1 Bakgrund

I och med att forskolans kompensatoriska uppdrag betonas alltmer blir samverkan mellan
forskola och andra myndigheter, 1 synnerhet socialtjinsten, allt viktigare. Forskoleforvaltningen
har under 2024 utvecklat samverkan med socialforvaltningen for att tillsammans stddja den
samverkan som sker 1 stadsdelsomradena mellan forskola och socialtjinst.

Under 2023 borjade forskoleforvaltningen att f6lja upp hur stadsdelsforvaltningarna arbetar for
att utveckla forskolans samverkan med socialtjdnst och andra myndigheter. Uppf6ljningen
visade att samtliga stadsdelsforvaltningar hade Gvergripande rutiner och arbetssétt for att
samverka inom stadsdelsfoérvaltning och med andra myndigheter om barns réttigheter och hélsa.
En slutsats 1 rapporten Forskola i Stockholm 2023 var att barnhélsoarbetet behovde stédrkas
genom att fortsdtta utveckla samverkan mellan forskola, socialtjinst och andra myndigheter.
Forskoleforvaltningen har fortsatt folja upp stadsdelsforvaltningarnas samverkan med
socialtjansten och andra myndigheter.

Samverkan med andra myndigheter

Alla stadsdelsforvaltningar ingér 1 Barn, unga och samhille (BUS) -samverkan kring barn i
behov av sirskilt stdd med regionens aktorer. Sex stadsdelsforvaltningar beskriver att i
samverkan med barnavardscentraler (BVC) ingér i vissa fall dven barnmorskemottagning
(BMM). Syftet dr utveckla arbetet med forebyggande insatser och stirka fordldraskapet.
Samverkan sker da oftast genom en familjecentral eller liknande verksamhet diar dven
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socialtjansten ingér pé olika sétt. Darutdver finns samarbeten pa individnivd med Habilitering,
Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) och logopeder och andra. Den samlade bilden &r att de
samarbeten och den samverkan som sker behdver bli mer langsiktig och strukturerad och att
den utgér fran verksamhetens behov. Samverkan med regionens aktérer som BVC, BMM,
habilitering och BUP fungerar olika bra i olika stadsdelar.

I Egenkontrollen uppger de fristdende forskolorna att de 1 viss utstrdckning samverkar med
olika myndigheter. Knappt hélften samverkar huvudsakligen med socialtjdnsten. Omkring en
tredjedel uppger att de har en formaliserad samverkan med BVC, Habiliteringen samt BUP,
och 19 fristdende forskolor (4 %) uppger att de har formaliserad samverkan med BMM.

Forskolans samverkan med socialtjdnsten i stadsdelsomrddena

Samverkan mellan socialtjdnst och forskola ser olika ut i stadsdelsforvaltningar med en rad
olika lokala initiativ och verksamheter. En 6vergripande bild &r att det behovs mer forstaelse
hos béde forskola och socialtjdnst om den andres verksamhet, men att samverkan mellan dem
har kommit olika l&ngt i olika stadsdelsomréaden.

Forskolans samverkan med socialtjdnsten handlar huvudsakligen om kompetensutvecklande
insatser, nitverk for olika professioner, forildrastdd och radgivning. Aven familjecentraler
beskrivs som en knutpunkt for samverkan. Kompetensutvecklingen handlar vanligen om att de
tva professionerna ska fa 6kad kunskap och forstielse for varandras verksamheter och uppdrag.
Insatserna sker pé flera olika sdtt som genom foreldsningar, workshops och dialogméten. Fyra
stadsdelsforvaltningar’’ har genomfort IFOUS workshopsserie Att ficimja psykisk héilsa och
motverka psykisk ohdlsa i forskola 1 vilken bade forskola och socialtjanst deltagit tillsammans
med BVC.™

Samverkan sker i flera stadsdelsomréden via familjecentraler med 6ppen forskola, socialtjénst,
BVC och MVC. For att framja tidiga insatser finns exempel pad samverkan forskola och
socialtjanst med forédldrastdd och rddgivning. Jarva och Hésselby-Villingby lyfter bdda fram
sin samverkan kring tidiga insatser som dven inkluderar regionens myndigheter. Pa S6dermalm
pagar en gemensam satsning mellan forskola, socialtjénst och dldreomsorg inom ramen for God
och ndra vard och omsorg. Syftet ar att starka barns psykiska och fysiska hilsa genom att frimja
barns nirvaro i forskolan. Oppna forskolan i Skarpnick har ett tvirprofessionellt
samverkansteam med medarbetare frdn socialtjinsten och en fordldrastodjare som arbetar
forebyggande.

Samverkan mellan férskoleforvaltningen och socialforvaltningen

Forskoleforvaltningen samverkar med socialforvaltningen med flera insatser. Forvaltningen &r
delaktig 1 socialndmndens uppdrag fran Stockholms stads budget 2024 om att ta fram ett
stodmaterial for forskola och socialtjanst som syftar till att stodja medarbetare i respektive
verksamhet 1 arbetet med barn som far illa eller riskerar att fara illa.

77 Enskede-Arsta-Vantér, Farsta, Hisselby-Villingby och Norra innerstaden.
78 En workshopserie tillsammans med Uppdrag Psykisk Hilsa i Stockholms lin for att frimja psykisk hilsa hos
barn i forskoledldern genom strukturerad samverkan pa lokal niva kring féorebyggande arbete.
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Under 2025 fortsétter forskoleforvaltningen och socialférvaltningen att utveckla olika
samverkansformer, som till exempel ett chefsnitverk med syfte att forbéttra dialogen mellan
verksamheterna, identifiera gemensamma utvecklingsbehov och utveckla en god samverkan.

5.4.2 Kommentar

Det finns ett fortsatt behov av att forstarka och utveckla samverkan mellan forskola och andra
myndigheter, 1 synnerhet socialtjdnst och socialférvaltning. Det handlar om att forstarka och
fordjupa samverkan for fraimjande och tidiga insatser sd att farre barn far illa. Ett annat behov
ar att utveckla mer likstélliga system och rutiner for orosanmélan, bade géllande rutiner for nér
en anmélan ska goras och hur dterkopplingen ska ske. Dirtill behdver socialforvaltningen,
forskoleforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna tillsammans med stadsledningskontoret
utveckla systematiken kring statistik dver orosanmélningar med ett forsta steg att skilja mellan
kommunala och fristdende huvudmén.

Samverkan mellan forskola och socialtjdnst samt andra myndigheter behdver utvecklas och
forstirkas pa ett sitt som tillvaratar styrkan och flexibiliteten 1 stadsdelarnas lokala samverkan
samtidigt som den organiseras mer likstélligt dver staden.
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Bilaga 1. Socioekonomiskt index

Har presenteras det socioekonomiska index som ligger till grund for det socioekonomiska tillaggsbelopp
som betalas ut per barn till respektive stadsdelsndmnd och, via forskole-ndmnden, till de enskilda
huvudménnen.

Indexet bestar av tre variabler for folkbokforda barn 0-5 &r: utlindskbakgrund, vardnadshavarnas
inkomst samt fordldrarnas utbildningsnivd, alla med samma viktning, !/; vardera. Fordelningen av det
socioekonomiska tilldggsbeloppet berdknas sedan utifran dessa tre faktorer plus en faktor for befolkning.

Tabell 1:1 Socioekonomiskt index for barn 0-5 per stadsdelsomrade

Indexet och fordelningen avser 2024.

Stadsdelsomrade

Socioekonomiskt

Fordelning av erséttning

index (SEI) utifrén SEI och befolkningsfaktor
Bromma 49,6 428 %
Enskede-Arsta-Vantoér 112 12,59 %
Farsta 98,7 6,47 %
Higersten-Alvsjo 56,9 8,30 %
Hasselby-Vallingby 156,4 12,59 %
Jarva 284,7 30,16 %
Kungsholmen 39,8 2,49 %
Norra innerstaden 38,7 5,50 %
Skarpnack 73,7 3,74 %
Skarholmen 2158 8,56 %
Sodermalm 50,3 5,33 %

Killa: Sweco
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Bilaga 2: Barn i befolkningen 1-5 ar

Mellan perioden 2021-2023 minskade antalet barn i befolkningen for dldersgruppen 1-5 ar med drygt
2 400 bamn. Minskningen syns 1 samtliga stadsdelsomraden. Hésselby-Villingby var det
stadsdelsomrade dir minskningen dr som storst (-425 barn) medan Norra innerstaden hade den lagsta
minskningen (-33 barn). Flest antal barn i ldersgruppen fanns 2023 i Higersten-Alvsjo, 7 730, medan
minst antal barn fanns i Skdrholmen, 2 121.

Tabell 2:1 Barn i befolkningen 1-5 ar, totalt och i aldersgrupper per
stadsdelsomrade, 2021-2023

I siffrorna nedan &r barn med tillfalliga personnummer, barn med okénd adress eller barn med skyddad identitet
inte inrdknade. Sammanlagt for staden ror det sig om ca 650 barn. Méatdatumet &r den 31/12-2023.

Totalt 1-2 ar 2-5ar 3-5ar

Stadsdels- 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
omrade

Bromma 4788 4802 40611 1939 2002 1874 3802 3763 3764 2849 2800 2737

Enskede-
Arsta-Vantér 6295 6 230 6 024 2520 2620 2524| 5022 4833 4834 3775 3610 3500

Farsta 3786 3761 3573 1487 1482 1355 3044 3024 2952 2299 2279 2218
Hagersten-

Alvsjé 8 004 7 850 7 730 3309 3357 3242 6299 6126 6160 | 40695 4493 4488
Hasselby-

Villingby 4789 4671 4354 1824 1743 1620 3931 3810 3602 2 965 2928 2734
Jérva* 6 141 5904 5755 2307 2222 2158 5043 4815 40674 3834 3682 3597

Kungsholmen | 3 311 3245 3213 1550 1525 1502| 2475 2404 2457 1761 1720 1711

7 459 7393 7 426 3338 3456 3465| 5730 5473  5729| 4121 3937 3961

Norra
Innerstaden*

Skarpnéack 2 826 2723 2642 1139 1124 1106| 2244 2137 2084| 10687 1599 1536
Skérholmen 2242 2191 2121 861 835 803 | 1819 1790 1731 1381 1356 1318

Sédermalm 5811 5599 5599 2471 2502 2477 | 4468 4296  4323| 3340 3097 3122

55452 54 369 53 048 22745 22 868 22126 43 877 42471 42 310 32707 31501 30922
Stockholms

stad

Killa: Sweco

*2021 ars siffror dr en sammanrakning av stadsdelsomradena Rinkeby-Kista och Spanga-Testa samt Norrmalm
och Ostermalm.
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Bilaga 3. Antal forskolor per stadsdelsomrade

I oktober 2024 fanns det 1 033 forskolor och pedagogisk omsorg i staden som helhet. Av dessa var 498
forskolor 1 kommunal regi och 439 i enskild regi. Norra innerstaden var det stadsdelsomrade med flest
forskolor eller pedagogisk omsorg, sammanlagt 150. Det var ocksa det omrade som hade flest antal
forskolor. Skiarholmen hade det minsta antalet forskolor, 37 férskolor. Farsta var det stadsdelsomrade
med den hogsta andelen kommunala forskolor, 70,2 procent (40 forskolor) av det totala antalet férskolor
i omradet. S6dermalm var det stadsdelsomradde med den storsta andelen fristdende forskolor, 62,2
procent (69 forskolor). 1 stadsdelsomrddena Bromma, Kungsholmen, Norra Innerstaden samt
Sédermalm var en majoritet av forskolorna drivna i enskild regi. I dvriga stadsdelsomréden drevs
majoriteten av forskolorna i kommunal regi.

Farsta dr det stadsdelsomrdde som hade flest verksamheter inom pedagogisk omsorg, 18, vilket
motsvarar 24 procent av det totala antalet forskolor och pedagogisk omsorg inom stadsdelsomradet.
S6dermalm var det enda stadsdelsomrade utan pedagogisk omsorg.

Notera att uppgifterna i BER dven inkluderar forskolor och pedagogisk omsorg som saknar inskrivna
barn.

Tabell 3:1 Antal forskolor per stadsdelsomrade

Stadsdelsomrade Totalt Enskild regi Kommunal regi

Bromma 92 47 45
Enskede-Arsta-Vantor 90 36 54
Farsta 57 17 40
Higersten-Alvsjé 1 34 77
Héasselby-Villingby 75 31 44
Jarva 107 52 55
Kungsholmen 63 34 29
Norra innerstaden 145 82 63
Skarpnack 49 20 29
Skarholmen 37 17 20
Sédermalm 111 69 42
Stockholms stad 937 439 498

Killa: BER
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Tabell 3:2 Andel forskolor av det totala antalet forskolor per regi

Stadsdelsomrade Enskild regi (%) Kommunal regi (%)
Bromma 51,1 489
Enskede-Arsta-Vantor 40,0 60,0
Farsta 29,8 70,2
Hagersten-Alvsjo 30,6 69,4
Héasselby-Vallingby 41,3 58,7
Jarva 48,6 51,4
Kungsholmen 54,0 46,0
Norra innerstaden 56,6 434
Skarpnack 40,8 59,2
Skarholmen 45,9 541
Sodermalm 62,2 37.8
Stockholms stad 46,9 53,1
Killa: BER

Tabell 3:3 Antal pedagogisk omsorg per stadsdelsomrade

Stadsdelsomrade Pedagogisk omsorg
Bromma 12
Enskede-Arsta-Vantor 13
Farsta 18
Hagersten-Alvsjo 14
Héasselby-Vallingby 16
Jéarva 4
Kungsholmen 1
Norra innerstaden 5
Skarpnack 4
Skarholmen 9
Sédermalm -
Stockholms stad 96

Killa: BER
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Bilaga 4. Antal och andel inskrivna barn per stadsdelsomrade 2021-
2023

Sedan 2021 har antalet barn som &r inskrivna i forskolan i aldersgruppen 1-5 ar minskat med 1 493 barn.
Samtidigt har inskrivningsgraden for andelen barn i befolkningen i samma aldersgrupp 6kat. 2023 gick
totalt 87,4 procent av barnen i staden pa forskola, en 6kning med 1,1 procentenheter sedan 2021. Den
storsta okningen har skett bland barn 1-2 ér (+1,6 procentenheter). I &ldersgruppen 3—5 ar har andelen
barn av befolkningen som gér i forskola i Stockholm stad 6kat med 0,3 procentenheter.

Mellan aren 2021-2023 hade Kungsholmen den storsta Okningen av andelen inskrivna barn i
befolkningen (+ 2,8 procentenheter), vilket i huvudsak forklaras av att inskrivningsgraden for 1-2
aringar okade. I 8ldersgrupperna 3—-5 ar stod Skdrholmen for den storsta 6kningen, 1,2 procentenheter.
Jirva (-0,2 procentenhet) och Higersten-Alvsjd (-0,4 procentenheter) var det enda stadsdelsomradena
dér inskrivningsgraden minskar nagot mellan aren 2021-2023.

Flest antal inskrivna barn fanns 2023 i Norra Innerstaden och det ldgsta antalet barn fanns i Skirholmen.
Storst andel barn i1 befolkningen med plats pa forskola hade Bromma med 89,8 procent av barnen i
aldern 1-5 ar inskrivna. Jdrva hade ldgst antal barn inskrivna, 82,4 procent. Det var framfor allt barn i
ett ars alder som inte var inskrivna i forskolan. Fér &ldersgrupperna 3—5 ar hade Higersten-Alvsjo den
hogsta inskrivningsgraden med 97,5 procent av befolkningen i aldersgruppen inskrivna i forskolan.
Jérva hade fortsatt den lédngsta inskrivningsgraden bland 3—5 &ringar, 89,4 procent.

Kommunfullméktige anvénder mattet inskrivningsgrad 2—5 &r som indikator ILS:n. Fér 2023 var
inskrivningsgraden i denna aldersgrupp 94,7 for staden som helhet, vilket var en 6kning med +0,3
procentenheter.

Tabell 4:1 Inskrivningsgrad bland barn i befolkningen, 2021-2023

I siffrorna nedan ar barn med tillfdlliga personnummer, barn med okénd adress eller barn med skyddad identitet
inte inrdknade. Sammanlagt for staden ror det sig om ca 650 barn per ar. Métdatumet dr den 31/12-2023.

Andel barn per alder (%)

Andel barn per aldersgrupp (%)

Artal 14r 2ar 3ar 4ar 5ar | Totalt 1-2 2-5 3-5

2023 58,8 94,1 95,1 95,1 94,5 874 77,0 94,7 94,9
2022 58,5 93,7 94,7 94,9 94,3 86,5 754 94,4 94,6
2021 56,5 93,0 94,5 94,8 94,5 86,3 744 94,2 94,6

Killa: Sweco
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Tabell 4:2: Antal inskrivna barn per stadsdelsomrade, 2021-2023

I siffrorna nedan &r barn med tillfalliga personnummer, barn med okénd adress eller barn med skyddad identitet
inte inrdknade. Sammanlagt for staden ror det sig om ca 650 barn per ar. Métdatumet dr den 31/12-2023.

Totalt 1-2 ar 2-5ar 3-5ar
Stadsdels- 2021 2022 2023 | 2021 2022 2023 | 2021 2022 2023 | 2021 2022 2023
omrade
Bromma 4222 4 228 4141 1457 1529 1501 3668 3614 3630 2765 2699 2640
Enskede-
Arsta-Vantor 5 440 5402 5248 1872 1961 1936 4725 4 601 4567 3568 3441 3312
Farsta 3311 3278 3172 1102 1105 1047 2913 2870 2820 2209 2173 2125
Hagersten-
Alvsjo 7107 6911 6833 2553 2558 2459 6102 5924 5987| 4554 4353 4374
Hasselby-
Villingby 4118 4040 3809 1348 1300 1238| 30644 3546 3348| 2770 2740 2571
Jarva* 5 069 4 850 4740 1634 1571 1526 4461 4245 4142 3435 3279 3214
Kungsholmen 2 842 2 801 2 847 1144 1161 1204 2 377 2304 2359 1698 1640 10643
Norra
Innerstaden* 6412 6393 6 556 2532 2674 2780 5396 5173  5462| 3880 3719 3776
Skarpnick 2449 2 381 2 335 829 835 849 | 2154 2056 2020 1620 1546 1486
Skarholmen 1877 1825 1807 625 597 596 1625 1611 1575 1252 1228 1211
Soédermalm 5021 4939 4 887 1837 1953 1902 4262 4144 4146 3184 2986 2985
Stockholms
stad 47 868 47 048 46 375 16933 17 244 17 038 41 327 40 088 40 056 30935 29 804 29 337

Killa: Sweco

*2021 ars siffror ir en sammanriikning av stadsdelsomradena Rinkeby-Kista och Spanga-Testa samt Norrmalm och Ostermalm.
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Tabell 4:3 Inskrivningsgrad bland barn i befolkningen per stadsdel och aldersgrupp,

2021-2023

I siffrorna nedan ar barn med tillfdlliga personnummer, barn med okénd adress eller barn med skyddad identitet
inte inrdknade. Sammanlagt for staden ror det sig om ca 650 barn per ar. Métdatumet dr den 31/12-2023.

Totalt 1-2 ar 2-5ar 3-5ar
Stadsdelsomrade 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
Bromma 882 880 898| 751 764 80,1| 965 960 964| 971 964 96,5
Enskede-Arsta-
Vantor 864 86,7 87| 743 748 767| 941 952 945| 945 953 946
Farsta 87,5 872 888| 741 746 773| 957 949 955| 961 953 958
Hagersten-Alvsjo 88,8 88,0 884| 772 762 758| 969 96,7 972| 97,0 969 97,5
Hasselby-
Villingby 86,0 865 875| 739 746 T64| 927 931 929| 934 936 940
Jarva* 82,5 821 824| 708 70,7 70,7| 885 882 88,6| 89,6 89,1 894
Kungsholmen 858 863 886| 738 76,1 802| 960 958 960| 964 953 96,0
Norra
Innerstaden* 86,0 86,5 883| 743 774 802| 942 945 953| 949 945 953
Skarpnéack 86,7 874 884| 728 743 768| 960 962 969| 960 967 96,7
Skarholmen 83,7 833 852| 726 71,5 742| 89,3 90,0 91,0 90,7 906 91,9
Soédermalm 86,4 882 873| 743 781 768| 954 965 959| 953 964 956

Killa: Sweco

*2021 ars siffror ir en sammanriikning av stadsdelsomradena Rinkeby-Kista och Spanga-Testa samt Norrmalm och Ostermalm.
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Bilaga 5. Andel inskrivna barn per regi och verksamhetsform 2023

Under 2023 var det knappt 61 procent av barnen i staden som var inskrivna i en kommunal forskola,
38,2 procent var inskrivna i en fristdende forskola och en procent var inskrivna i pedagogisk omsorg.
Higersten-Alvsjd hade den hogsta andelen inskrivna barn i en forskola i kommunal regi, 75,1 procent.
S6dermalm var det stadsdelsomrade som har flest barn inskrivna i fristdende forskola, 52,2 procent.
Skédrholmen hade den storsta andelen barn i pedagogisk omsorg, 2,5 procent. I stadsdelsomradena
Kungsholmen, Norra Innerstaden och S6dermalm var antalet barn inskrivna i pedagogisk omsorg

mindre &n en procent.

Tabell 5:1 Antal (andel) inskrivna barn per regi och verksamhetsform, per stadsdel

2023

I siffrorna nedan 4r barn med tillfélliga personnummer, barn med okénd adress eller barn med skyddad identitet
inte inrdknade. Sammanlagt for staden ror det sig om ca 650 barn. Métdatumet ar den 31/12-2023.

Stadsdelsomrade Totalt Kommunalregi (%) Enskild regi (%) Pedagogisk omsorg (%)
Bromma 4141 2408 (58,2 1 693 (40,9) 40 (1,0
Enskede-Arsta-Vantor 5261 3 376 (64,2) 1810 (34,4) 75 (1,4)
Farsta 3172 2223 (70,1) 881 (27,8) 68 (2,1)
Hagersten-Alvsjo 6 808 5116 (75,1) 1599 (23,5) 93 (1,4
Héasselby-Vallingby 3809 2238 (58,8) 1503 (39,5) 68 (1,8)
Jérva 4740 2908 (61,4 1798 (37,9) 34 (0,7)
Kungsholmen 2 847 1538 (54) 1303 (45,8) 6 (0,2)
Norra innerstan 6 556 3 645 (55,6) 2903 (44,3) 8 (0,1)
Skarpnack 2322 1542 (66,4) 751 (32,3) 29 (1,2)
Skarholmen 1807 1157 (64) 604 (33) 46 (2,5)
Sodermalm 4 887 2333 (47,7) 2549 (52,2) 5(0,1)
Stockholms stad 46 350 28 484 (60,8) 17 394 (38,2) 472 (1)

Killa: Sweco
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Bilaga 6. Andel legitimerade forskolldrare

Andel legitimerade forskolldrare av totalt antal anstdllda (Grsarbetare)

Sett till staden som helhet 6kade andelen legitimerade forskolldrare mellan 2023 och 2024 for bade
fristdende och kommunala forskolor, men forandringen var storre for forskolor i enskild regi. Andelen
legitimerade forskolldrare var omkring sju procentenheter lagre i de fristdende forskolorna &n i de
kommunala.

I de kommunala forskolorna varierade andelen legitimerade forskolldrare mellan 34,7 procent for Norra
innerstaden till 40,7 procent for Hasselby-Villingby. Farsta, Hésselby-Véllingby och Skarpnéck var de
stadsdelsomraden dar andelen legitimerade forskolldrare pd kommunala forskolor Gkade mest.
Skarpnick hade dock fortfarande en relativt 14g andel legitimerade forskollédrare pd kommunala
forskolor, 35,3 procent.

I jamforelse med staden som helhet var andelen legitimerade forskolldrare i fristdende forskolor sirskilt
lag i Bromma, Jarva och Skarpnick. I jamforelse med kommunala forskolor i respektive stadsdel vare
andelen legitimerade forskolldrare sarskilt lag i fristdende forskolor i Farsta, Hasselby-Villingby och
Jarva. Fristdende forskolor i Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsomride 14g nirmast andelen legitimerade
forskolldrare i de kommunala forskolorna, bade i jdmforelse med staden som helhet och det egna
stadsdelsomradet. Fristdende forskolor i samma stadsdelsomrade hade &ven den hdgsta 6kningen av
antalet legitimerade forskollirare mellan 2023 och 2024 (+4,1 procentenheter). Aven i
stadsdelsomrddena Kungsholmen, Skéirholmen och Sodermalm Okade andelen legitimerade
forskollérare i fristaende forskolor med mer dn tva procent sedan 2023.

Tabell 6:1 Andel forskollarare per stadsdel, fristdende och kommunal regi

Notera att méitdatumen for fristdende och kommunal regi &r i oktober respektive augusti vilket innebér att sifforna
inte ar helt jaimforbara.

Enskild regi (%) Kommunal regi (%)
Stadsdelsomrade 2023 2024 2023 2024
Bromma 27,5 28,0 35,0 353
Enskede-Arsta-Vantor 30,8 34,8 36,2 37,0
Farsta 30,2 29,8 37,1 38,9
Hagersten-Alvsjo 29,5 30,6 37,4 38,2
Hasselby-Villingby 32,2 30,5 39,3 40,7
Jarva 27,4 27,7 39,2 38,2
Kungsholmen 27,5 30,9 35,5 36,5
Norra innerstaden 28,3 29,1 34,6 34,7
Skarpnack 27,1 27,5 34,0 35,3
Skarholmen 272 30,0 35,1 354
Sodermalm 278 30,2 38,6 38,1
Genomsnitt per stadsdelsomrade 28,7 29,9 36,5 37,1
Stockholms stad 28,5 29,9 36,7 373

Kallor: For fristdende regi, Egenkontrollen (oktober 2024); Fér kommunal regi, ILS tertial 2, 2024 (augusti).
Notera att tidigare &r hamtades data till forskolerapporten fran verksamhetsberéttelsen (december).
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Bilaga 7. Barngrupper som saknar legitimerade forskolldrare 2022-
2024

Mellan aren 2022 och 2024 minskade antalet barngrupper som saknar forskolldrare for forskolor i
kommunal regi. Sett till de kommunala forskolorna i staden som helhet saknade 1,7 procent av
barngrupperna forskollédrare, en minskning med 1,3 procentenheter sedan 2022.

Den storsta skillnaden i antal barngrupper fanns i Skarpnick, som gick fran sex barngrupper utan
forskolldrare (2022 och 2023) till tva barngrupper 2024. Mellan aren 2023 och 2024 var Kungsholmen
den stadsdel med den storsta minskningen av andelen barngrupper utan forskolldrare, +2,1%
procentenheter.

I statistiken for 2022 dr inte Jirva och Norra innerstaden medriknade och for 2023 ar inte Norra
innerstaden medréknat. Detta forklarar de stora skillnader i det totala antalet barngrupper mellan aren
2022-2024.

Tabell 7:1 Antal och andel barngrupper som saknar legitimerade forskollarare, 2022—
2024 i kommunal regi

Totalt antal Antal barngrupper som Andel (%) barngrupper
saknar legitimerade som saknar legitimerade
barngrupper forskollarare forskollarare
Stadsdels- 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
omrade
Bromma 151 149 152 2 0 0 1,3% 0,0% 0,0%
Enskede-
Arsta-Vantor 219 214 209 5 3 0 2,3% 1,4% 0,0%
Farsta 141 143 135 5 0 0 3,5% 0,0% 0,0%
Hagersten-
Alvsjo 323 321 316 12 8 8 3,7% 2,5% 2,5%
Hasselby-
Villingby 167 167 155 0 2 0 0,0% 1,2% 0,0%
Jarva* X 200 193 X 4 1 X 2,0% 0,5%
Kungsholmen 97 97 97 3 3 1 3,1% 3,1% 1,0%
Norra
Innerstaden* X X 236 X X 11 X X 4,7%
Skarpnack 97 97 95 6 6 2 6,2% 6,2% 2,1%
Skarholmen 76 71 70 4 1 2 5,3% 1,4% 2,9%
Sodermalm 163 169 169 6 7 6 3,7% 4,1% 3,6%
Stockholms 1434 1628 1827 43 34 31 3,0% 2,1% 1,7%
stad

Kalla: Underlag fran stadsdelsforvaltningarna, notera att Stockholms stad inte har nadgon enhetligt definition av
’barngrupp’.
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*For Jarva och Norra Innerstaden saknas en fullstindig serie pa grund av att stadsdelsomradena bildades 2022
respektive 2023.

Bilaga 8. Antal barn per legitimerad forskollarare 2023-2024

Under perioden 2023—-2024 var andelen barn per legitimerad forskolldrare ldgre 1 kommunala
an 1 fristdende forskolor. Samtidigt minskade andelen barn per legitimerad forskolldrare
generellt bade 1 kommunal och fristdende regi. Minskningen var storre i fristdende forskolor dn
1 kommunala. Gillande den kommunala regin minskade eller kvarstod antalet barn per
legitimerad forskollédrare 1 alla stadsdelsomraden. Farsta hade den stérsta minskningen med -
1,1 barn per legitimerad forskollérare.

Det hogsta antalet barn per legitimerad forskolldrare i kommunal regi var i Skarpnick med 15,9
vilket motsvarar siffran for 2023. Det hogsta antalet barn per legitimerad forskolldrare i
fristdende regi var Farsta med 21,3 vilket &r en 6kning fran 16,9 barn.

For stadsdelsomradena Farsta, Kungsholmen och Skérholmen noteras en relativt stor minskning
av antalet barn per legitimerad forskolldrare i kommunala forskolor. Fristdende forskolor pa
Kungsholmen uppvisade samma monster, men med dn kraftigare minskning av antalet barn per
legitimerad forskolldrare. I Farsta var monstret det motsatta. Déar okar andelen barn per
legitimerad forskolldrare kraftigt for forskolor 1 fristaende regi.

Tabell 8:1 Antal barn per legitimerad forskollarare, enskild och kommunal regi

Notera att métdatumen for enskild och kommunal regi &r i oktober respektive november vilket innebér att sifforna
inte dr helt jamforbara. Antalet barn varierar dver tid i forskolan med minst antal barn i augusti for att sedan 6ka
successivt over aret fram till slutet av varen. Antalet barn dr avrundat till ndrmsta decimal.

Enskild regi Kommunal regi
Stadsdelsomrade 2023 2024 2023 2024
Bromma 16,9 17,0 15,5 15,1
Enskede-Arsta-Vantor 17,0 15,6 15,7 15,1
Farsta 16,9 21,3 15,5 14,4
Higersten-Alvsjo 18,8 17,3 16,0 15,7
Hasselby-Vallingby 18,7 18,8 13,0 12,8
Jarva 16,4 18,7 14,1 13,3
Kungsholmen 19,7 15,1 15,7 14,8
Norra innerstaden 18,9 17,7 15,7 15,7
Skarpnick 16,4 17,4 15,9 15,9
Skarholmen 21,7 14,9 16,7 15,8
Sodermalm 18,9 16,5 14,4 14,3
Stockholms stad 18,2% 17,3 15,3 14,8
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Kallor: For fristdende regi, Egenkontrollen (oktober 2024); For kommunal regi, ILS verksamhetsberittelse,

(november 2024).
* Genomsnitt for alla stadsdelar.

Bilaga 9. Antal och andel orosanmadlningar till socialtjdnsten 2022~

2024

Orosanmadlningar till socialtjdnsten med uppgiftsidmnare forskolan

Sett till staden har det totala antalet orosanmélningar dkat mellan aren 2022-2024 med 19 procent.
Under motsvarande period okade andelen orosanmailningar dar forskolan dr uppgiftslimnare med 8
procent, fran 936 orosanmailningar 2022 till 1 021 orosanmélningar 2024. For stadsdelsomradena
Kungsholmen, Sodermalm och Skarpnidck oOkade antalet orosanmélningar dér forskolan var
uppgiftsldmnare varje ar, men fran relativt 1aga nivaer. Skdrholmen hade motsatt trend under dessa ar,
med ett minskat antal orosanmélningar fran forskolan.

Under 2024 var forskolan uppgiftslémnare for 2,4 procent av det totala antalet orosanmélningar sett till
staden som helhet. Sett till stadsdelsomriadena finns det en variation i motsvarande siffra, fran 1,4
procent i Jirva till 3,5 procent i Bromma. Enskede-Arsta-Vantor, Norra innerstaden samt Skiirholmen
hade ett minskat antal orosanmaélningar 2024 i jaimforelse med 2023. I vriga stadsdelsomraden dkade
antalet orosanmaélningar fran forskolan i jaimforelse med 2023.

Tabell 9:1 Antalet orosanmalningar aren 2022, 2023 och 2024 med uppgiftslamnare

forskola

Notera att 1 antalet for 2024 sa ingér preliminéra siffror for december 2024. Statistiken visar det totala antalet
orosanmilningar och &r inte bearbetat for att visa unika barn. I dessa data ingar dven orosanmélningar som inte

gétt vidare till utredning. Den statistik som fors dver orosanmélningar ar inte uppdelad pé regiform och visar dér

med inte skillnader mellan kommunala och fristaende verksamhet.

2022 2023 2024
Stadsdelsomrade Totalt Forskola Andel Totalt Forskola Andel Totalt Forskola Andel
Bromma 2 471 71 29%| 2947 58 2,0% | 2882 101 3,5%
Enskede-Arsta-Vantér 5520 148 27%| 6128 165 2,7% | 5921 150 2,5%
Farsta 3876 95  25%| 4117 75  1,8%| 4335 84  1,9%
Hagersten-Alvsjé 4 427 149 34%/| 5518 133 24%| 5955 134 23%
Hasselby-Villingby 4214 144 34%| 4503 137 3,0%| 5311 168 32%
Jarva 5208 118  23%/| 5110 68  1,3%]| 6072 91 1,5%
Kungsholmen 1024 19 19%| 1337 35 2,6% | 1530 43 2.8%
Norra innerstaden 2778 55 2,0%| 2906 96  3,3% | 3448 67 1,9%
Skarpnick 1333 35 2,6%| 1636 46 2,8% | 1688 47 2,8%
Skirholmen 2766 78 28%| 2741 71 2,6% | 2724 50 1,8%
Sédermalm 2835 24 08%| 2943 69  23%/| 3521 86 2,4%
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Stockholm stad

(exkl. Socialférvaltningen)

36 452

936

2,6%

39 886

953

2.4%

43 387

1021

2.4%

Killa: Sweco



Forskola i Stockholm
52 (55)

Bilaga 10. Antal barn per heltidstjdnster med forskolldrarexamen

Antal barn per heltidstjanster var hogre for forskolor i Stockholm stad i jaimforelse med riket, detta géller
for bade forskolor i enskild regi och kommunal regi. I jamforelse med riket var dock skillnaden for
forskolor i enskild regi storre (+4,7 procentenheter) dn den for forskolor i kommunal regi (+2,9
procentenheter).

Sedan 2022 minskade det genomsnittliga antal barn per heltidstjanster med forskollérarexamen i enskild
regi med 0,9 barn, samtidigt som det genomsnittliga antalet forblev detsamma for férskolor i kommunal
regi. For staden i stort innebér detta en minskning med 0,3 barn 2023, i jaimforelse med 2022.

Tabell 10:1 Antal barn per heltidstjanster med forskollararexamen

2021 2022 2023

Riket 12,6 12,5 12,3
Stockholm stad 15,8 16,1 15,8
- Férskolor i enskild regi 18,0 17,9 17,0

- Férskolor i kommunal regi 14,7 15,2 15,2

Kalla: Skolverket



Forskola i Stockholm
53 (55)

Bilaga 11. Andel heltidstjdnster per utbildningsbakgrund

Mellan édren 2022 och 2023 var det smé fordndringar i utbildningsbakgrunden hos personalen i
forskolan, oavsett regiform. Den storsta skillnaden ér att andelen med 6vrig utbildning minskar med tre
procentenheter for forskolor i enskild regi. Andelen med viss pedagogisk utbildning okar med tva
procentenheter for bada regiformerna.

Jamfort med riket hade Stockholm stad ungefar tio procent farre forskollarare med forskollararexamen
eller forskolldrarlegitimation. Forskolor i kommunal regi hade ett ndgot hdgre procentantal dn forskolor
i enskild regi, for 2023, 32 respektive 29 procent. For forskolor i kommunal regi var
forskolldrarlegitimation den vanligaste utbildningsbakgrunden, medan for forskolor i enskild regi var
ovrig utbildning den vanligaste utbildningsbakgrunden.

For bade kommunal och fristdende regi var gymnasial utbildning for arbete med barn den minst vanliga
utbildningsbakgrunden hos de anstéllda. Endast 12 procent i kommunal regi och 9 procent i enskild regi
hade denna utbildningsbakgrund.

Tabell 11:1 Andel heltidstjanster

Siffrorna i tabellen dr avrundade till ndrmsta heltal. Statistiken dr inhdmtat oktober 2023.

Enskild
Riket (%) Stockhz)lm Kom[ntmal
stad (%) regi (%) regi (%)
Utbildningsbakgrund 2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023
Forskollararexamen 40 41 31 31 32 32 28 29
Forskollararlegitimation 41 41 31 32 33 33 29 29
Gymnasial utbildning for 17 16 1 1 » 15 9 9
arbete med barn
Viss pedagogisk utbildning 18 20 28 30 29 31 27 29
Ovrig utbildning 23 21 28 26 24 23 34 31

Kalla: Skolverket
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Bilaga 12. Personaltdthet och antal barn per barngrupp
Personaltdthet
Den genomsnittliga personaltitheten 2023 var i Stockholm 4,9 barn per heltidstjénst i bAde kommunal

och fristdende forskola, vilket var nagot lagre dn genomsnittet for riket. Sedan 2021 har det skett sma
eller inga fordndringar i personaltdthet oavsett forskolans driftform.

Tabell 12:1 Personaltathet

Antal barn per heltidstjénst

2021 2022 2023

Riket 51 5.1 5.1
Kommunen 49 49 49
- Férskolor i enskild regi 4,9 5 4,9

- Forskolor i kommunal regi 48 49 4,9

Kalla: Skolverket

Antal barn per barngrupp

Sett till staden som helhet har barngrupperna dkat sedan 2021. Den storsta okningen har skett mellan
aren 2021-2022. Detta ar giller bade for forskolor i enskild och kommunal regi, och stimmer 6verens
med monstret for hela riket.

Antal barn per barngrupp var hogre i forskolor i kommunal regi i jaimforelse med forskolor i enskild regi
i staden. Mellan aren 20222023 6kade antalet barn per barngrupp med 0,1 barn for bade forskolor i
enskild och kommunal regi. Motsvarande 6kning syns i barngrupper med barn 1-3 ar oavsett regi.
Samtidigt minskade barnantalet med 0,1 barn i barngrupper 4-5 ar for bade fristdende och kommunala
forskolor.

Tabell 12: 2 Antal barn per barngrupp

Antal barn per Antal barn per Antal barn per barngrupp,
barngrupp barngrupp, barn 1-3 ar barn 4-5 ar

2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023

Riket 14,6 15,2 15,3 12,0 12,6 12,6 15,0 16,2 16,1

> > > > >

Stockholm stad 14,5 15,0 15,1 12,2 12,7 12,9 15,0 15,3 15,1

> >

- Forskolor i enskild
regi

- Forskolor i
kommunal regi

14,0 14,2 14,3 11,4 11,7 11,8 14,2 14,2 14,0

14,8 15,5 15,6 12,6 13,4 13,5 15,5 16,3 16,2

Kalla: Skolverket
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Bilaga 13. Metodbeskrivning

Rapporten Forskola i Stockholm 2024 bygger pa kvantitativa och kvalitativa underlag sa som officiell
statistik och underlag fran stadsdelsforvaltningarnas forskoleavdelningar.

I arets rapport anvands till viss del statistik fran 2023 dé& den officiella statistiken fran Skolverket for
2024 avseende forskolldrar- och personaltéthet, andelen forskollérare, utbildningsbakgrund, antal barn
per barngrupp samt inskrivningsgraden publiceras senare under aret.

Inréttandet av forskolendmnden och forskoleforvaltningen innebér att det tas fram fler underlag om
forskola 1 Stockholm stad, s& som budget 2026 med inriktning 2027 och 2028, nidmndens
verksamhetsplan samt den arliga aterrapporteringen 1 form av tertialrapporter och
verksamhetsberittelse. Dérav har forskoleforvaltningen gjort en Oversyn av rapporten Forskola i
Stockholms struktur sa att den kompletterar ovan ndmnda underlag. For att rapportens slutsatser ska
kunna beaktas i framtagandet av ovan styrdokument sker publiceringen av rapporten innan Skolverkets
senaste statistik publiceras. Den aktuella statistiken kommer dédrav presenteras forskolendmnden i ett
sarskilt drende senare under 2025.

Statistik
Statistiken som presenteras i bilagor dr hdmtad frén:

e Stadens ledningssystem ILS-webben. Inhdmtade statistiken &r frén tertialrapport 2 (augusti
2024) och verksamhetsberittelse (november 2024).

e Barn- och elevregistret (BER), fran oktober 2024.

e Sweco. Statistiken for inskrivningsgraden ar per sista december 2023. Statistiken for
orosanmailningar dr per sista december 2024, diar december har preliminira siffror.

e SCB och Skolverket. Statistiken &r inhdmtad oktober 2023.

e Egenkontrollen, se nedan. Genomfordes under oktober 2024.

o Stadsdelsforvaltningar, via underlaget till rapporten, inhdmtat augusti 2024.

Underlag fran stadsdelsforvaltningar

Rapporten Forskola i Stockholm bygger till stor del pa skriftliga underlag inhdmtade fran
stadsdelsforvaltningarnas forskoleavdelningar. Dessa har samlats in via en rapport i ILS-webben, som
gjordes i samband med tertialrapport 2, i augusti 2024.

Under hosten 2024 kompletterades dem  skriftliga underlagen med dialoger mellan
forskoleforvaltningen och stadsdelsforvaltningarnas forskoleavdelningar. Dialogerna syftade till att
sdkerstilla gemensam bild av svaren. Respektive stadsdelsforvaltning har dven erbjudits att faktagranska
den slutliga rapporten.

Egenkontrollen

Enligt stadens riktlinjer for fristdende forskola och pedagogisk omsorg ska huvudmin for fristdende
forskolor genomfora en arlig egenkontroll i Barn och elevregistret (BER). Egenkontrollen bestar av
bade kvantitativa och kvalitativa delar. I den kvantitativa delen inhdmtas uppgifter om rektor, andel
legitimerade forskolldrare och annan personal. I den kvalitativa delen besvaras som i arets underlag
stimmer Overens med de frdgor som stélldes till stadsdelsforvaltningarna om den kommunala regin.
Senaste Egenkontrollen genomférdes under oktober 2024, som besvarades av 412 av totalt 433 forskolor
(svarsfrekvens 95 procent).
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