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Forord

Alla barn som vistas 1 Stockholm ska fa sina rattigheter tillgodosedda i enlighet med FN:s
konvention om barnets rittigheter.!

Kommunfullméktige har 2017 beslutat om Program for barnets rdttigheter och inflytande
i Stockholms stad 2018-2022.? Programmet konstaterar att alla stadens verksamheter behover
bidra i arbetet med att skapa uppvéxtvillkor som ger alla barn och unga samma chans och

dér barnets rattigheter virnas.

Att stirka barns réttigheter hianger tydligt samman med Stockholms stads arbete for ett
mer héllbart samhélle och bidrar till stadens ambition att vara ledande i genomforandet av
Agenda 2030.° Barn dr en grupp som lyfts fram utifran den centrala principen i agendan
att ingen ska ldmnas utanfor. Arbetet dr dven ett led 1 att nd stadens ldngsiktiga vision att
leva upp till de ménskliga rittigheterna, Vision 2040 — Mojligheternas Stockholm.*

Staden har en egen barnombudsman. Enligt den av kommunfullméktige beslutade instruk-
tionen ska barnombudsmannen driva pa och stddja utvecklingen av arbetet med barnkon-
ventionen inom staden.> Denna rapport ar framtagen utifran barnombudsmannens uppdrag
att vartannat ér ta fram en rapport till kommunfullmiktige om sin verksamhet samt om de
fragor om barn som ombudsmannen anser att kommunfullméktige behdver ha kinnedom om.
Rapporten handlar frdmst om stadens arbete med att involvera barn och gora barn delaktiga
som en sdrskilt viktig del 1 stadens utvecklingsarbete. Ett arbete som &r synnerligen betydelse-
fullt mot bakgrund av den pdgdende pandemins effekter pa barns liv och de skillnader som
sedan tidigare finns mellan enskilda barn och olika grupper av barn i staden. Genom att
involvera barn och gora barn delaktiga kan stadens dtgarder som ror barn fa storre effekt.

Stockholms stad, Budget 2021, M&jligheternas Stockholm.

Stockholms kommunfullmdktige, beslut 11 december 2017.

Stockholms stad, Budget 2021, M&jligheternas Stockholm.

Stockholms kommunfullmdktige, beslut 15 juni 2020, Vision 2040 - Majligheternas Stockholm.
Instruktion for Stockholms stads barnombudsman, kommunal forfattningssamling 2015:6.
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Barns ritt till delaktighet och inflytande handlar om s& mycket mer &n att gora barn delaktiga
1 stadens utvecklingsarbete. Réttigheten innebér att varje barn ska inkluderas, bli lyssnad
till och ha inflytande i alla fragor som r6r barnets eget liv, sdvil situationer i vardagen som
beslut om framtiden. I rapporten dterger barnombudsmannen samtal om delaktighet med
barn och tjinstepersoner i staden, i projektet Okad delaktighet for barn i Stockholms stad.

Rapporten visar att staden har hogt stillda ambitioner och mal for att sdkerstélla barns rattig-
heter. Ett arbete som intensifierats och fordjupats under senare ar. Det finns en medvetenhet
och stark ambition att utveckla mer barnréttsanpassade arbetssétt. Rapporten visar likvél pa
fortsatt behov av styrning, struktur och uppfoljning av arbetet. Det krdvs fortsatt kunskaps-
utveckling utifrdn vad barnkonventionen foreskriver, men ocksa aktuell kunskap om barns
levnadsvillkor for att arbetet ska bli traffsdkert och langsiktigt hallbart, inkludera alla barn
och gora skillnad. Det handlar om alla barns lika rétt till att ma bra, vara trygga och utvecklas,
rétt till delaktighet samt att barns bésta ska beaktas vid alla beslut som ror barn. I synnerhet
handlar det om att barn ska synas och att barns dsikter ska spela roll.

Jag vill rikta ett stort tack till alla som har bidragit med virdefulla tankar och erfarenheter
i projektet Okad delaktighet for barn i Stockholms stad. Och framforallt, ett sirskilt stort
tack till alla barn som delat med sig av sina kloka tankar och asikter om hur stadens arbete

med barns delaktighet kan utvecklas.

Rapporten gor inte ansprak pa att vara en vetenskaplig studie eller forskningsprodukt. Den
gor heller inte ansprak pa att ge en heltdckande redogorelse dver stadens barnréttsarbete.

Stockholm augusti 2021

Agneta Widerstahl
Barnombudsman 1 Stockholms stad

Barnombudsmannens rapport 2021
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Inledning och syfte

Kommunfullméktige har slagit fast att alla barn som vistas i Stockholm ska f2 sina rattigheter
tillgodosedda i enlighet med FN:s konvention om barnets réttigheter.® Barnkonventionen
ar numera svensk lag och barns réttigheter ska synliggoras i all offentlig verksamhet.”

Att starka barns rittigheter hor tydligt samman med stadens ambition att vara ledande 1
genomforandet av Agenda 2030 och med stadens l&ngsiktiga vision enligt Vision 2040 —
Mojligheternas Stockholm.®

Stadens barnombudsman ska driva pa och stddja utvecklingen av arbetet med barnkonven-
tionen. Den hér rapporten ér ett led 1 barnombudsmannens uppdrag att vartannat ar [amna
en rapport till kommunfullmiktige om sin verksamhet samt om de frdgor om barn som
barnombudsmannen anser att kommunfullméktige behover ha kannedom om.’

Rapporten har sitt fokus pa barns rétt till delaktighet och inflytande, som dr en grund for
stadens mojlighet att leva upp till barnkonventionen. Den innehéller ocksa en redogorelse
av barnombudsmannens samtal om delaktighet med barn och tjénstepersoner i staden, i
projektet Okad delaktighet for barn i Stockholms stad.

I likhet med barnombudsmannens rapport 2019 redovisas, genom statistiska underlag och
kartldggningar, levnadsvillkor for barn, flickor och pojkar, i staden under de senaste aren.!°
Redovisningen kompletteras med ett sarskilt avsnitt dir den pdgaende pandemins konse-
kvenser for barns liv och rittigheter utifran nationella rapporter uppmarksammas.

Rapporten har tva syften:

= Att synliggdra mojligheter, utmaningar och behov i stadens arbete med att skapa goda
uppvéxtvillkor for alla barn.

* Att bidra till att barn i staden involveras, blir lyssnade till och har inflytande i alla fragor
som ror dem.

Avslutningsvis aterfinns i rapporten barnombudsmannens kommentarer om mojligheter
och utmaningar i stadens barnréttsarbete, sirskilt i arbetet med att sdkerstilla barns ritt till
delaktighet och inflytande. En sammanfattning av barnombudsmannens aktiviteter under
aren 2019-2021 finns allra sist i rapporten.

Barnkonventionen géller alla under 18 ar som bor eller vistas 1 ett land. I den hér rapporten
avses med barn fortsittningsvis bade barn och ungdomar under 18 ar.

Stockholms stad, Budget 2021, M&jligheternas Stockholm.

Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, Prop. 2017/18:186. SFS 2018:1197.

Stockholms kommunfullmdktige, beslut 15 juni 2020, Vision 2040 - Mgjligheternas Stockholm.

Instruktion for Stockholms stads barnombudsman, kommunal férfattningssamling 2015:6.

O Stockholms kommunfullmdktige, beslut 17 februari 2020, Stockholms stads barnombudsman, Rapport 2019.
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Sammanfattning

I denna rapport ger stadens barnombudsman en bild av stadens arbete med att sékerstélla
barns réttigheter enligt FN:s konvention om barnets rittigheter med fokus pa barns rétt till
delaktighet.

Staden har en central roll i genomforandet av barnkonventionen, dér barns rétt till delaktighet
och inflytande &r en viktig grund for att leva upp till konventionen. Att stirka barns réttig-
heter dr ocksa en tydlig del 1 stadens hallbarhetsarbete enligt Agenda 2030 och hinger
samman med den centrala principen i agendan att ingen ska ldmnas utanfor. Rétten till
delaktighet och inflytande pétalas sérskilt, och géller inom alla samhéallsomraden, inte bara
de omrdden dér barn dr en direkt malgrupp.

I staden finns tydliga skillnader i levnadsvillkor mellan enskilda barn och olika grupper av
barn. Den pagdende pandemin forefaller 6ka befintliga skillnader i levnadsvillkor. Studier
visar att nya grupper av barn paverkas negativt och att de dirmed har svarare att fa tillgéng
till sina réttigheter. Det dr darfor av sirskild vikt att stadens barnréttsarbete fortsatt priori-
terar ett utvecklingsarbete som sikerstdller barns mdjligheter till jamlika levnadsvillkor.
Det ar mot denna bakgrund angeldget att de langsiktiga effekterna av pandemin foljs upp
under lang tid framover.

Under senare &r har barnombudsmannen dgnat sig 4t att ta reda pd barns upplevelser av
delaktighet samt om och hur barn involveras i stadens utvecklingsarbete. Barn sdger att de
vill vara med och péaverka.

Barnrittsarbetet behover stirkas och 1 storre omfattning fokusera pa att ta reda pa och synlig-
gora olika mélgruppers specifika forutséttningar, hur olika forhallanden och étgirder kan pa-
verka dem samt analysera vad som &r barns bésta. Arbetssétt som utmérks av att kontinuerligt
och systematiskt involvera barn 1 arbetet ger staden mdjlighet att identifiera 16sningar som ar
relevanta och langsiktigt hallbara. Nér vi pratar med barn och lyssnar, fér vi alltsé viktig kun-
skap som vi inte kan f& pé annat sitt och som dr nddviandig for var verksamhetsutveckling.

Det dr pétagligt att ménga verksambheter i staden bedriver ett ambitidst barnréttsarbete.

I rapporten dterges flera exempel pd sddant arbete. Likafullt dr det patagligt &r att det finns
utvecklingsomréden for att sikerstdlla faktiskt inflytande. Framst giller det strategiskt
arbete, systematisering, utviardering och uppfoljning samt hur fler barn i staden pa basta
sitt kan nas och komma till tals, sarskilt barn som lever under utsatta levnadsforhallanden.
Kunskapen om inneborden av rétten till delaktighet behover ocksa stérkas.

For att 6ka stadens mdjligheter att leva upp till barnkonventionen &r det angelédget att barns
deltagande och delaktighet har en mer framtradande roll i stadens styrning och styrdokument.
Pa sé satt kan barns roster fa storre effekt i stadens utrednings- och utvecklingsarbete. Det
giller inte minst nér dtgérder ska utformas som syftar till att kompensera for pandemins
negativa konsekvenser och vid aterstarten av staden.

Barnombudsmannens rapport 2021
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1. Barns rattigheter och
Stockholms stad

Staden har en central roll i genomforandet av FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen). Barnkonventionen har fatt en starkare
stillning, da den sedan januari 2020 géller som svensk lag.!" Lagen ar
tillimplig pa alla rdttsomraden och barns réttigheter ska synliggoras 1 all
offentlig verksambhet.

Stadens roll och ambitioner klargdrs genom att kommunfullméaktige
har slagit fast att alla barn som vistas i Stockholm ska fa sina réttigheter
tillgodosedda i enlighet med FN:s konvention om barnets rattigheter.'?
Program for barnets rdttigheter och inflytande i Stockholms stad 2018—
2022 pekar ut en tydlig riktning for stadens arbete."* Programmet &r det
styrdokument som stadens nimnder och bolagsstyrelser ska utgd fran
nir de planerar och foljer upp sitt barnrittsarbete.

Att stérka barns réttigheter hinger tydligt samman med stadens ambition
att vara ledande i genomforandet av Agenda 2030.'* Genomforandet
handlar ytterst om att staden lever upp till de ménskliga rittigheterna,
tillgodoser barns rittigheter och stakar ut en vig mot stadens langsiktiga
vision enligt Vision 2040 — Mdjligheternas Stockholm."

I agendan lyfts barn fram som viktiga att uppmérksamma utifran den
centrala principen i agendan att ingen ska ldmnas utanfor. Fér genom-
forandet av hallbarhetsmalen ar det avgorande att barn involveras och féar
inflytande. Agendan betonar det langsiktiga perspektivet och genomsyras
av barns perspektiv, for att ge nista generation inflytande 6ver dagens
beslut. Barns inkludering bor ske utifran mangfalden i befolkningen och
sarskilt viktigt ar det att uppméirksamma och inkludera de som befinner
sig 1 en utsatt situation, i utanforskap eller har svart att sjélva gora sin
rost hord.'® Agendan betonar dven vikten av ett jamstélldhetsperspektiv.'”’
Pa sa sitt synliggors att forutséttningarna for flickor och pojkar kan se
olika ut. Stadens Hallbarhetsrapport 2021, som ska fungera som under-
lag for verksamhetsutveckling, tydliggdr ocksa att utvecklingsarbetet
behover genomsyras av ett barnrittsperspektiv.'®

11 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rdttigheter, Prop. 2017/18:186. SFS 2018:1197.

12 Stockholms stad, Budget 2021, Mojligheternas Stockholm.

13 Stockholms kommunfullmdktige, beslut 11 december 2017.

14 Stockholms stad, Budget 2021, Mgjligheternas Stockholm.

15 Stockholms kommunfullmdktige, beslut 15 juni 2020, Vision 2040 - Mgjligheternas Stockholm.
16 Sveriges genomforande av Agenda 2030, Prop. 2019/20:188.

17 Agenda 2030, mal 5, Uppnd jamstdlldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt.

18 Stockholms kommunfullmdktige, beslut 3 maj 2021, Hallbarhetsrapport 2021.
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1.1 Barnkonventionen

Barnkonventionen faststidller ménskliga rittigheter for varje barn. Den
innehaller olika slags rattigheter, dels medborgerliga och politiska, dels
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Det &r det enskilda barnet
som dr 1 fokus och barnet &r en sérskild réttighetsbdrare med sérskilda
behov. Barndomen é&r en lika betydelsefull tid som vuxenlivet.

Barnkonventionens artiklar utgor alla tillsammans en helhet, men fyra av
artiklarna i konventionen &r sirskilt viktiga da de ger uttryck for grund-
principer som alltid ska beaktas i1 fragor som ror barn. De fyra grundprin-
ciperna dr sjilvstindiga men har ocksa betydelse for tolkningen av hela
konventionen. De ska utgora en utgdngspunkt i alla beslut och atgérder
som r0r barn, grupper av barn eller barn 1 allménhet. Grundprinciperna
handlar om skydd mot diskriminering (artikel 2), att beakta barnets bésta
(artikel 3), rétten till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6) och ritten
att uttrycka sina asikter och bli hord (artikel 12).

Artikel 3 slar fast att barn har rétt att fa sitt bésta provat i alla beslut och
andra atgéarder som ror dem. Det betyder att den som fattar beslut som
paverkar ett barn eller en grupp barn har skyldighet att beakta barns
bésta. Barns ritt att uttrycka sina asikter enligt artikel 12 dr en viktig del
1 den bedémningen.

Barnets rittigheter finns uttryckt i flera lagar, framfor allt genom skriv-
ningar om barnets bésta och barnets réitt att komma till tals. Det géller
till exempel fordldrabalken, skollagen, socialtjidnstlagen, utlinningslagen,
LSS och LVU®.

Att barnkonventionen numera i sin helhet dr lag betyder att den é&r till-
lamplig pé alla rattsomraden och att barns réttigheter ska beaktas av
domstolar och myndigheter i avvigningar och beddmningar som gors

1 mal och drenden som rér barn. Lagen kan ensam lidggas till grund for
myndigheters beslut. Lagen innebdr att barns réttigheter ska synliggoras
och skapa en grund for ett mer barnrittsbaserat synsitt i all offentlig
verksamhet.

1.2 Radtten till delaktighet

Barnombudsmannen har de senaste aren dgnat sig at att fokusera pé barns
delaktighet. Delaktighet och inflytande r en viktig grund for mojligheten

att leva upp till barnkonventionen. Att involvera barn ger staden mojlig-
het att identifiera 16sningar som &r relevanta och langsiktigt hallbara. Att
lyssna ger dessutom mgjlighet att forsta barns livsvillkor.

19 Lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS.
20Lagen (1990:52) med sdrskilda bestdmmelser om vard av unga.

Barnombudsmannens rapport 2021

Barnkonventionen

Artikel 1
Som barn rdknas varje
mdnniska under 18 ar.

Vad innebdr ett barn-
rattsbaserat synsatt?

Ett barnrdttsbaserat
synsdatt, som utgor kdrnan
i barnkonventionen, inne-
bdr att varje flicka, pojke
och barn som definierar
sig pd annat sdtt ska ses
som bdrare av rdttigheter.
Ett sGdant synsdatt kraver
att varje barn erkdnns,
respekteras och skyddas
som rattighetsbdrare med
en individuell personlighet,
egna behov och intressen
och en personlig integritet.
Det innebdr ocksd att
barnets ratt att bli hort och
fa sina dsikter beaktade
maste tillgodoses systema-
tiskt i alla processer och
att barnets egenmakt och
deltagande ska vara
centralti alla drenden och
beslut som berdr barnet.”

* Inkorporering av FN:s kon-
vention om barnets rdttigheter,
Prop. 2017/18:186.

n



12

I den hér rapporten dterger barnombudsmannen sitt arbete med att
involvera barn. Syftet med arbetet &r att ta reda pa hur barn upplever
delaktighet i stadens verksamheter samt om och hur barn systematiskt
involveras i stadens utvecklingsarbete.?! Att uppméarksamma barns ratt
till delaktighet och inflytande i alla frdgor som paverkar dem é&r centralt
1 stadens barnrittsarbete. Detta synnerligen mot bakgrund av att konse-
kvenserna av den padgiende pandemin for barn dr ménga, sérskilt for barn
som sedan tidigare befunnit sig i utsatta situationer, och att det finns,
sedan tidigare, tydliga skillnader i levnadsvillkor mellan barn, flickor
och pojkar, 1 staden.

Barnkonventionen slar sérskilt fast barns rétt att uttrycka asikter 1 alla
fragor som ror dem. Det handlar om att barn har rétt att vara involverade
1 beslut och atgirder som paverkar deras liv. Artikeln aterspeglar ett
barnrittsperspektiv och med det menas att alla barn ar egna individer,
med fullt minniskovirde och med en egen mening som maste beaktas
och respekteras. Riétten till inflytande giller inom alla samhéllsomraden,
inte bara de omrdden dér barn &r en direkt mélgrupp. Det innebir att barns
levnadsvillkor likasé paverkas av verksamheter som é&r riktade mot stadens
invénare 1 allménhet sdsom samhéllsplanering, miljéarbete, trafiksdkerhet
och bostadsplanering.

FN:s barnrittskommitté betonar att det i ménga fall bara 4r barnen sjélva
som kan beritta om huruvida deras réttigheter erkidnns och forverkligas
fullt ut. Sarskilt viktigt dr det att barn som befinner sig i utsatta situationer
far reell mojlighet att framfora sina asikter och bli horda.?

I den statliga myndigheten Barnombudsmannens (BO) arsrapport 2018
beréttar barn, som véxer upp i kommuner och fororter dar barn har sémre
skolresultat, ekonomi och hélsa én i 6vriga landet, vad delaktighet kan
betyda. Barnen berittar att nir de ar delaktiga och har inflytande kénner
de att de paverkar sina egna liv. Delaktigheten beskrivs som en motkraft
till kénslan av utanforskap och att de kénner att samhéllet bryr sig om dem.”

BO:s rapport Barns réster om jamstdlldhet visar att barn redan frén lag
alder har erfarenheter och asikter om jamstilldhet. BO framhéller att barns
egna roster om jamstilldhet och barnrittsperspektivet maste fa betydligt
storre genomslag i1 de atgirder och mal som foreslas for att starka jam-
stilldheten och motverka ojéamstélldhet.*

91 Projektet Okad delaktighet fér barn i Stockholms stad.

29 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 5 (2003), Allm&nna atgérder for att
genomfdra konventionen om barnets rattigheter, punkt 50.

23 Barnombudsmannen (2018), Utanforskap, vald och kdrlek till orten.

24 Barnombudsmannen (2016), Barns roster om jamstdlldhet. Se dven Skolverkets rekommen-
dationer om hur jamstdlldhetsarbetet kan utvecklas for att kunna f&@ syn pd om flickor och
pojkar har samma mgjligheter till delaktighet och inflytande i forskolan. skolverket.se/
skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/jamstalldhet-i-forskolan.

Stockholms stad
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1.3 Vad innebadr rdtten att fa uttrycka sina asikter
och bli hord?

Artikel 12 har betydelse for genomforandet av hela barnkonventionen.
Barn har precis som vuxna ritt till inflytande dver sina egna liv. Rétten
att fa sdga sin mening och fa den respekterad &r vidstrackt. Den géller
inom alla omréden nér barn ber6rs — direkt eller indirekt — pé individniva
eller som grupp. Barn behover ocksa fa bli involverade och delta i samtal
om hur de vill vara delaktiga.

Barns ritt att uttrycka sina asikter ér en viktig del i provningen och
beddmningen av barnets bésta. Det gér inte alltid att ge ett enkelt och
entydigt svar pa vad som dr barns bésta, men det ar viktigt att lyssna till
barn innan beslut fattas.

Forutsdttningar for alla barn

Ritten att komma till tals géller alla barn, oavsett alder, kon eller bakgrund.
Mgjlighet till deltagande ska ske pa lika villkor for alla utan risk for
nagon form av diskriminering. Det dr sdrskilt viktigt att barn som befinner
sig 1 utsatta situationer och ofta har svérare att komma till tals far mojlig-
het att framfGra sina asikter och bli horda. Varje barn har rétt till delaktig-
het, dven sma barn.

Barn har dessutom ritt att {4 sina asikter beaktade 1 forhdllande till alder
och mognad. Det betyder att barnets forméga att skapa en egen uppfatt-
ning 1 en fraga blir viktig for hur stor betydelse ett barnets dsikter ska ha
1 en viss fraga. Delaktighet handlar inte heller om sjdlvbestimmande,
vuxna och beslutsfattare har ansvaret for beslut och atgéarder.

Arbetssitt och metoder behover finnas sa att barns asikter péa basta sétt
kan inhdmtas och beaktas utifran &dlder och mognad samt andra forut-
sittningar som till exempel kon eller socioekonomisk bakgrund. Miljoer
och uppligg behover anpassas efter situation och typen av fragestillning.
Sma barn och barn med funktionsnedséttning kan behdva stod och sér-
skilda hjalpmedel for att kunna uttrycka sina &sikter. Barn som inte har
svenska som modersmaél kan behova tolk.

Information och aterkoppling

For att barn ska kunna vara delaktiga och ha synpunkter krivs att de for-
bereds. De behdver fa tillrdcklig och lamplig information om aktuell fraga
samt hur deras asikter och erfarenheter kan komma att anvindas. Barn be-
hdver ocksa information om sina réttigheter och vilka konsekvenser deras
deltagande, ett beslut eller en atgérd kan fa. Informationen ska vara saklig
och behdver vara anpassad till barnets &lder, mognad och forutséttningar.

Delaktigheten &r en rattighet — inte en skyldighet. Barn ska dérfor infor-

meras om att de har ritt att avsté fran att ta stillning eller att 6verhuvud-
taget sdga ndgot. Barn har ritt att slippa ta ansvar for svéra beslut.

Barnombudsmannens rapport 2021

Barnkonventionen

Artikel 2

Alla barn @r lika mycket
vdrda och har samma
rattigheter. Ingen fér
diskrimineras.

Artikel 3

Vid alla beslut som ror
barn ska i forsta hand
beaktas vad som ar
barnets bdsta.

Artikel 12

Barn har ratt att uttrycka
sin mening och horas i
alla frdgor som ror barnet.
Hdnsyn ska tas till barnets
asikter, utifrdn barnets
dlder och mognad.
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Program for barnets rdttigheter
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Program for barnets
rdttigheter och inflytande
i Stockholms stad

Barn ska ges forutsatt-
ningar att uttrycka och f&
sina dsikter respekterade.
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Barn som har varit delaktiga har ritt till aterkoppling. De har rétt att fa
information om resultat och en forklaring till hur deras asikter har beaktats,
vilken betydelse deras roster haft.

1.4 Stadens styrning av arbetet med
barns delaktighet

For att staden ska kunna ta till vara varje barns réttigheter enligt barn-
konventionen och skapa forutsittningar for varje barn att vara delaktigt
pa egna villkor, fordras tydliga overgripande beslut och atgarder. Fragor
om barns réttigheter och rétt till delaktighet och inflytande behover
aktivt prioriteras genom strategiska beslut. Det krdvs helhetssyn, upp-
foljning och utvirdering.

Den av kommunfullméktige arligen faststdllda budgeten for staden ar
overordnad och styrande for stadens alla verksamheter. Utover de mal som
kommunfullméktige faststéller i budgeten kompletteras styrningen av
stadens barnrittsarbete av Program for barnets rittigheter och inflytande
i Stockholms stad 2018-2022.%

Nedan beskrivs stadens strategiska beslut avseende barns delaktighet
med utgingspunkt i Program for barnets rdttigheter och inflytande i
Stockholms stad 2018-2022 och hur kommunfullméktige formulerat
arbetet i stadens budget 2021.%

Program for barnets rdttigheter och inflytande
i Stockholms stad 2018-2022

Programmet ar det styrdokument som stadens nimnder och bolags-
styrelser ska utga fran nér de planerar sitt arbete med barns réttigheter
och inflytande. Uppf6ljning sker i den ordinarie budgetuppfoljningen.
Programmet anger inte specifikt vilka ndmnder och bolagsstyrelser som
ska gora vad.

Enligt programmet ska stadens nimnder och bolagsstyrelser arbeta for
att ta reda pa barns asikter. Ocksa verksamheter som indirekt paverkar
barn 1 allménhet har ansvar for att lyssna pd barn och beakta deras syn-
punkter. Programmet slar fast att barn ska ha mdjlighet att ha inflytande
Over och vara delaktiga i stadens utveckling, stadsplanering och sam-
héllsplanering. I skolan ska barn ha inflytande 6ver verksamheten och
ges regelbunden mojlighet till delaktighet och bli lyssnade pa. Barn

ska ha mgjlighet att komma till tals vid myndighetsutovning, dven vid
beslut eller atgirder som avser barnets vardnadshavare eller fordlder och
som paverkar barnet.

25 Stockholms kommunfullmdktige, beslut 11 december 2017.
26 Stockholms stad, Budget 2021, Mgjligheternas Stockholm.
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Stadens budget 2021

I budget 2021 finns sévél allméinna skrivningar om allas delaktighet och
dér dven barn bor vara en grupp som ingar, om én outtalat, som en del
specifika skrivningar och aktiviteter vilka uttryckligen handlar om barns
delaktighet. I nagot fall finns enbart en vergripande hianvisning till
barnkonventionen, utan att barns delaktighet ndmns. Ett sdidant exempel
ar idrottsndmndens arbete dir det 1 en bisats ndmns “all idrott ska ske i
enlighet med barnkonventionen”.

Allmént hallna formuleringar om delaktighet och inflytande finns till
exempel for stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden, nér det
giller stadsutvecklingsfragor och bostadsbyggande. De handlar bland
annat om dialog med boende och att stockholmare ska involveras for

att hinsyn ska kunna tas till asikter, synpunkter och behov. Ett annat
exempel r trafikndmndens arbete med att utveckla offentliga platser dér
manga vistas och 1 anslutning till férskolor och skolor. Det foreskrivs i
budgettexten att nimnden sérskilt ska beakta ’behov hos barn och éldre
samt inkludera medborgardialoger i sitt arbete”, det dr dock otydligt om
skrivningen dven innefattar dialoger med barn.

Ett intressant exempel dér barns delaktighet sarskilt lyfts fram dr social-
tjdnstens barnréttsarbete. Stadsdelsndimnderna ska exempelvis dka barns
inflytande 1 utredningar och uppf6ljning av insatser och forbattra barns
rétt till information och delaktighet vid samordning av individuell plan
(SIP). Barn med funktionsnedséttning ska erbjudas anpassat stod for att
kunna uttrycka sina asikter. Socialnimnden ska stddja stadsdelsndmnderna
i detta arbete bland annat genom nya metoder och digitala l9sningar.
Arbetet ska vidare f6ljas upp genom en for 2021 ny obligatorisk ndmnd-
indikator ’Andel utredningar av barn och unga dir barnet varit delaktigt
och fatt aterkoppling”. Indikatorn omfattar alla utredningar som primért
ror barn.”’

Ett ytterligare exempel 1 budgeten avser stadsdelsndmndernas uppsokande
arbete genom faltassistenter, for att forhindra att ungdomar soker sig

till miljoer praglade av missbruk och kriminalitet. Har fortydligas att
ungdomarna ska ges mojlighet till delaktighet och inflytande i det sam-
arbete som ska ingd 1 det uppsokande arbetet mellan ungdomar, skola,
foreningsliv, polis, ndringsliv och civilsamhaéllet.

27 Indikatorn avser alla utredningar som primdrt rér barn: Samtliga utredningar enligt 11 kap.
18 socialtjanstlagen inklusive utredningar avseende vardnad, boende och umgdnge samt
utredningar av barn enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Barnombudsmannens rapport 2021
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Kartldggningar och
datainsamlingar

For att f& kunskap om hur
det ser ut f6ér barn menar
FN:s barnrattskommitté att
det ska goras kartldggnin-
gar och datainsamlingar
pd detaljerad nivd som
synliggor diskriminering
eller ojamlikheter i barns
villkor.*

*  FN:s barnrattskommitté, Allmdn
kommentar nr 5 (2003), All-
mdnna atgdrder for att genom-
fora konventionen om barnets
rattigheter, punkt 48.
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2. Om barni Stockholm

Arbetet med barns rittigheter omfattar alla barn och innebér att ritten till
jamlika levnadsvillkor géller varje barn, utan undantag. De flesta barn

1 Stockholm har det bra. Men det finns tydliga sociala och ekonomiska
skillnader mellan stadsdelsomraden och mellan grupper av stockholmare.
Den pégiende pandemin har dessutom paverkat barn pa olika sétt, sérskilt
barn som befunnit sig i utsatta situationer sedan tidigare.

Levnadsvillkoren for barn 1 staden, sérskilt med fokus pa missgynnade
eller utsatta grupper av barn behover foljas upp l6pande. Néar dvergripande
beslut som ror barn ska fattas, ska hénsyn tas till barnets basta och
genomgripande analyser goras av vilka konsekvenser en dtgérd far for
barn. Detta dr avgorande for att kunna stérka, skydda och forbéttra lev-
nadsvillkoren for savél barn i staden som redan befunnit sig 1 utsatthet,
som nya grupper av barn som paverkats negativ av pandemin.

Pandemins konsekvenser for barn forefaller fortsitta 14ngt efter att sjdlva
pandemin har upphort. Genom att involvera barn och gora barn delaktiga
1 utredningar och utvecklingsarbete med anledning av pandemin kan
stadens dtgirder som ror barn bli mer traffsikra, fi storre effekt och bli
langsiktigt hallbara.

I avsnitt 2.3 finns en beskrivning av pandemins effekter pa barns liv och
rittigheter.

2.1 Barnistaden

Cirka en femtedel av stockholmarna ar barn. Stockholm véixer och antalet
barn 1 staden okar. Vid érsskiftet 2020/2021 fanns knappt 194000 barn
under 18 &r i staden. Ar 2030 vintas antalet vara cirka 200000 barn, en
0kning med 6 000 barn (se figur 1).2

2.2 Barns ratt till jamlika levnadsvillkor

Centralt i arbetet med att forverkliga barnets réttigheter &r stadens hall-
barhetsarbete med Agenda 2030 och de globala malen. Principen 1 agendan
att ingen ska lamnas utanfor &r en viktig utgangspunkt i arbetet med att
forbéttra barns levnadsforhallanden. Stadens Hdllbarhetsrapport 2021
slar ocksa fast att i det sociala hallbarhetsarbetet dr det av sérskild vikt
att sékerstélla barnens mdjligheter till jamlika uppvéxtvillkor. Att

28 Kdlla: Sweco, prognos maj 2021.
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Figur 1. Karta 6ver stadsdelsomrdden
och barn per 2020 och prognos 2030
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Barnkonventionen

Artikel 2

Alla barn dr lika mycket
vdrda och har samma
rattigheter. Ingen far
diskrimineras.

Artikel 6
Alla barn har ratt till liv,

overlevnad och utveckling.

Artikel 23

Barn med funktionsned-
sattning har ratt till ett
fullvardigt och anstdndigt
liv samt hjdlp att aktivt
delta i samhadllet.

Barnkonventionen

Artikel 27

Barn har ratt till skdlig
levnadsstandard, till
exempel bostad, kldder
och mat.
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forverkliga de ménskliga réttigheterna pd ett sétt som gor skillnad 1
manniskors vardag ar en angeldgen uppgift som kraver standiga for-
béttringar och med Agenda 2030 hojs ambitionsnivan. Strategiska och
relevanta insatser krévs for att driva utvecklingen framat.?

Hallbarhetsrapporten ska vara ett stdd 1 verksamhetsutvecklingen. Den
identifierar de omrdden dér staden har storst utmaningar och dar det
kravs gemensamma prioriteringar. Ddrmed 4r rapporten ocksa ett viktigt
verktyg i barnrittsarbetet.’* Men dven andra statistiska underlag och
olika typer av kartldggningar kan i arbetet vara viktig kunskap om skill-
nader och trender i barns, flickors och pojkars, levnadsvillkor.

Hallbarhetsrapporten lyfter ndgra utmaningar och synergier i arbetet
med agendan som sérskilt viktiga och har avgorande béring pa jamlika
levnadsvillkor for barn; barnfattigdom och trangboddhet samt utbildning.

Barnfattigdom och trangboddhet

Att vixa upp 1 fattigdom har en stark negativ inverkan pa barns mojlig-
heter till goda livschanser. Barn som véxer upp i ekonomisk utsatthet
riskerar att fa simre fysisk och psykisk hilsa, skolresultat och mgjlig-
heter att delta i fritidsaktiviteter. Utsattheten riskerar i sin tur att paverka
vuxenlivet nér det géller hilsa, arbete och forsorjning, sdsom storre
behov av ekonomiskt bistand och att sta ldngre fran arbetsmarknaden.
Barnfattigdom 4r en realitet i vissa delar av staden och varierar kraftigt
mellan olika stadsdelsomraden (se figur 2).3!

Under 2020 fanns i staden 8 029 barn 1 familjer som ndgon géng under
aret uppburit ekonomiskt bistdnd. Andelen barn som lever i familjer med
ekonomiskt bistand skiljer sig kraftigt &t mellan stadsdelarna. I Rinkeby-
Kista stadsdelsomrade lever 11,2 procent av barnen i familjer som nagon
ging under 2020 har uppburit ekonomiskt bistand jamfort med 0,5 pro-
cent i Ostermalms stadsdelsomrade (se figur 3).%2

Vissa barn 16per en avsevird forhdjd risk att drabbas av ekonomisk ut-
satthet, sdrskilt de med utldndsk bakgrund eller ensamstaende foréldrar,
framforallt ensamstdende mammor.** Barn med funktionsnedséttning
har generellt simre levnadsvillkor dn andra barn och som grupp har for-
dldrar, sérskilt mammor, till barn med funktionsnedsittning ocksa sdmre
levnadsvillkor bland annat néar det géller ekonomi.**

Barnfattigdom sammanfaller ofta med trangboddhet. Trdngbodda familjer
har ofta mer utmanande levnadsvillkor och att bo trangt medfor péfrest-

29 Stockholms kommunfullmdktige, beslut 3 maj 2021, Hallbarhetsrapport 2021.
30 Stockholms kommunfullmdktige, beslut 3 maj 2021, Hallbarhetsrapport 2021.
31 Stockholms kommunfullmdktige, beslut 3 maj 2021, Hallbarhetsrapport 2021.
32 Stockholms stad, Socialtjanstrapport 2020.

33 Radda barnen, Barnfattigdom i Sverige, Rapport 2018.

34 Stockholms kommunfullmdktige, beslut 3 maj 2021, Hallbarhetsrapport 2021.
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Figur 2. Barnfattigdom; Andel fattiga barnhushall (%) med en inkomst
som dr under 60 7% av medianinkomsten i Stockholms stad
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Kdalla: SCB, Sweco.

Figur 3. Andel i befolkningen O-17 ar (%) som ingar i hushdll som ndgon gdng
under aret har uppburit ekonomiskt bistand i Stockholms stad ar 2020
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Figur 4. Andel trangbodda barnfamiljer i Stockholms stad ar 2020 (%) B Samtliga
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Barnkonventionen

Artikel 28

Barn har ratt till utbild-
ning. Grundskolan ska
vara obligatorisk, kost-
nadsfri och tillgdnglig
for alla.

Artikel 29

Skolan ska hjdlpa barnet
att utvecklas och ldra
barnet om mdnskliga
rattigheter.
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ningar for en familj. Till exempel paverkas mdjligheten for barn att 14sa
laxor i lugn och ro. I sparen av pandemin har trangboddheten dessutom
blivit &n mer utmanande och svarare for barn och unga att studera hemma.*
I staden dr trangboddhet enligt norm 3 hogst bland barnfamiljer med
svagare ekonomiska forutsittningar sdsom i Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta
och Skérholmens stadsdelsomraden (se figur 4 pa foregaende sida).*

I Stockholms stad paverkades 23 barn (15 vrakningar) av en verkstélld
avhysning under 2020. Antal vrékningar i staden som berdrde barn har
okat sedan 2019, da 18 barn (9 vriakningar) berdrdes av avhysning.*’

Utbildning - skola och forskola

Utbildning ar den enskilt viktigaste faktorn for att bryta socialt utanfor-
skap bland barn och unga och ér ett starkt skydd for unga i sarbara situa-
tioner.*® Att klara skolan med goda resultat minskar risken for framtida
psykisk ohélsa och en fullgjord gymnasieutbildning har en avgdrande
betydelse for att fa tilltrdde till arbetsmarknaden.* Idag &r avslutad gym-
nasieexamen i praktiken en miniminiva pa Stockholms arbetsmarknad
och dirfor en viktig forutséttning for goda livsvillkor genom hela livet.*

I staden skiljer sig skolresultaten mellan elever med olika bakgrund och
forutséttningar. I omrdden med sdmre ekonomiska forutséttningar har en
lagre andel av ungdomarna behorighet till gymnasiet. Fordldrars utbild-
ningsniva har stor betydelse for skolresultaten.*’ Hogst andel behoriga
elever finns i Ostermalms stadsdelsomrade, ligst i Rinkeby-Kista stads-
delsomréade. Konsskillnaderna dr sma, men i majoriteten av stadsdelsom-
radena presterar flickor lite béttre dn pojkar.** Det finns ocksa patagliga
skillnader 1 att klara kunskapskraven mellan elever med svensk respek-
tive utlindsk bakgrund. For ar 2020 ar andelen for elever med svensk
bakgrund 94 procent och andelen for elever med utlandsk bakgrund 80
procent, alltsa en differens pa cirka 14 procentenheter (se figur 5-7).%

Barn med funktionsnedséttning ir, i likhet med alla andra barn, en hete-
rogen grupp, och deras levnadsforhéllanden péverkas av en méingd olika
faktorer. Studier visar att ménga barn med funktionsnedséttning inte

far det stod de behdver for att na sa langt som mojligt i skolan.** Som

35 Stockholms kommunfullmdktige, beslut 3 maj 2021, Hallbarhetsrapport 2021.

36 Kalla: Sweco. Enligt norm 3 ska varje person i hushdllet ha minst ett sovrum och darutéver
ska bostaden ha vardagsrum och kdk. Undantaget ar sammanboende par som férvantas
dela sovrum. Enpersonshushall kan dock bo i en bostad med ett rum utan att vara trédng-
bodd i dessa berdkningar. Specialbostdder (exempelvis studentbostdder, dldrebostdder) ar
inte medrdknade.

37 Stockholms stad, Socialtjanstrapport 2020.

38 Stockholms kommunfullmdktige, beslut 3 maj 2021, Hallbarhetsrapport 2021.

39 Det handlar om jamlik hdlsa, Delbetdnkande av kommissionen for jamlik hdlsa, SOU 2016:55.

40Stockholms kommunfullmdktige, beslut 3 maj 2021, Hallbarhetsrapport 2021.

41 Stockholms kommunfullmdktige, beslut 3 maj 2021, Hallbarhetsrapport 2021.

42 Kdlla: SCB/Sweco.

43 Kdlla: SCB/Sweco. Utldndsk bakgrund har elever som dr fodda utomlands eller ar fodda i
Sverige och vars bada fordldrar ar fédda utomlands.

44 Myndigheten for delaktighet (2016), En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart
samhdlle.
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Figur 5. Andel behoriga till yrkesgymnasium i B Pojkar [ ] Flickor
Stockholms stad vt 2020, flickor och pojkar
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Figur 6. Andel behoriga till yrkesgymnasium i Stockholms stad ar
2019 efter fordldrars utbildningsniva.

Forgymnasial
Gymnasial
Eftergymnasial

O % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Kdlla: Stockholm stads hallbarhetsrapport 2020.

Figur 7. Andel behériga till yrkesgymnasium i B Utlandsk [ | Svensk
Stockholms stad vt 2020, svensk och utldndsk bakgrund bakgrund bakgrund

Ostermalm
Kungsholmen
Norrmalm
Bromma
Sédermalm
Skdrholmen

Farsta
Hdgersten-Alvsjo
Spdnga-Tensta
Hdasselby-Vdllingby
Rinkeby-Kista
Enskede-Arsta-Vantor

Skarpndck — | |

H

I

I[I

70 % 75 % 80 % 85 % 90 % 95 % 100 %

Kdlla: SCB/Sweco.

Barnombudsmannens rapport 2021 21



samlad grupp betraktat har personer med funktionsnedséttning simre
forutsiattningarna att nd en fullstindig gymnasieutbildning 4n den 6vriga
befolkningen.*

Andel barn 1 forskolan dr annan viktig information nér det handlar om
barns jamlika levnadsvillkor. Att delta i forskolan &r betydelsefullt for
barns utveckling och ldrande 1&ngt senare 1 livet, sédrskilt for barn fran
socioekonomiskt svaga forhédllanden. Forskolan har dessutom en viktig
roll att identifiera barn och foréldrar som é&r i behov av extra stod och
kompenserande insatser.*® Flera studier visar att forskolan &r en kraftfull
kompensatorisk insats och att barn som har gatt i forskola har battre
sprakliga fardigheter dn andra barn. Forskolans sprakutvecklande arbets-
sétt har storst betydelse for barn som har ett annat modersmél dn svenska.*’
I Stockholm finns det relativt stora skillnader 1 inskrivningsgrad mellan
och inom olika stadsdelsomriden. Dessa variationer avspeglar socio-
ekonomiska skillnader i staden (se figur 8).*® Vid utgdngen av 2020 var
inskrivningsgraden l4gst 1 Rinkeby-Kista med 87,3 procent och hogst

i Higersten-Alvsjé med 97,4 procent. Skillnaden mellan stadsdelsom-
raden med lagst respektive hogst inskrivningsgrad var darmed cirka 10
procentenheter.

45 Stockholms kommunfullmdktige, beslut 3 maj 2021, Hallbarhetsrapport 2021.

46 Nasta steg pd vagen mot en mer jamlik hdlsa, Slutbetdnkande av Kommissionen for jamlik
hdlsa, SOU 2017:47.

47 Forskola for alla barn - for bdttre sprakutveckling i svenska, Betdnkande av Utredningen
om fler barn i férskolan fér bdttre sprakutveckling i svenska, SOU 2020:67.

48 Stockholms stad, Forskola i Stockholms stad, Februari 2021.

Figur 8. Andel inskrivna barn 2-5 ar i forskola i Stockholms stad ar 2020 B 2020 [ | 2019
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Hela staden
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Kdlla: Stockholms stad,

Forskola i Stockholms stad, Februari 2021.

*  Den 1juli 2020 slogs de tva stadsdelsndmnderna Hagersten-Lilieholmen och Alvsjé samman. Darfor saknas jamférbara uppgifter om
inskrivningsgrad mellan 2019 och 2020.
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2.3 Pandemins konsekvenser for barns liv
och rdttigheter

Pandemin har paverkat barns liv i stor utstrickning och fatt konsekvenser
for de flesta barn, bade pa kort och pé lang sikt. Restriktioner som har

inforts for att minska smittspridningen har drabbat barn negativt pé olika

sitt. Olika konsekvenser for olika barn. Det handlar om direkt paverkan
i forskola, skola och fritid. Men &ven indirekt genom sina fordldrar.

Det foreligger en uppenbar risk att konsekvenserna av pandemin kommer
att 6ka redan befintliga skillnader i levnadsvillkor mellan barn 1 staden.
En sadan utveckling pdverkar ocksd mojligheten att nd de globala mélen
i agendan och leva upp till principen om att ingen ska ldmnas utanfor.

Under 2020 och 2021 har myndigheter och barnréttsorganisationer rappor-
terat om att barn som redan innan pandemin hade sémre forutsattningar
och befunnit sig i utsatthet, mnga ganger har drabbats hardast och 16pt
storre risk att inte fa sina rattigheter tillgodosedda. De konstaterar ocksa

att nya grupper av barn har paverkats allvarligt. Brister 1 tillimpningen av
barnkonventionen som har varit kinda sedan tidigare har enligt den statliga
myndigheten Barnombudsmannen (BO) forstirkts under pandemin, bland
annat ndr det géller provningar av barnets bésta och ritten till delaktighet.*
Enighet rdder om att de 1&ngsiktiga effekterna pé barns livsvillkor maste
foljas upp under ldng tid, dven efter att sjdlva pandemin har upphort.

[ staden pagar utredningar om hur de beslut som fattats 1 stadens verksam-
heter i anledning av pandemin, har paverkat barn. Det finns anledning att
anta att barn 1 staden pa generell niva har drabbats av motsvarande effekter
av pandemin som de effekter som redovisas i olika nationella rapporter.

Rdtten till utveckling, hdlsa och skdlig levnadsstandard

Enligt Folkhdlsomyndigheten samspelar konsekvenserna av pandemin
och smittskyddsatgirderna med sociala och ekonomiska forhallanden.
Myndigheten gor bedomningen att konsekvenserna for folkhélsan och
jamlikheten 1 hdlsa kan kvarstd i ménga ér efter att smittspridningen har
kommit under kontroll.*

Den psykiska ohélsan hos barn har 6kat under flera ar och pandemin har
inneburit stora utmaningar for barns miende. Bland annat lyfts som
orsaker i flera rapporter forandrad fritid, mindre tid med kompisar och
instillda aktiviteter samtidigt som tillgangen till skyddsfaktorer sa-
som skola, sociala sammanhang och trygga vuxna utanfor hemmet har

49 Barnombudsmannens slutredovisning av regeringsuppdrag, Rapport — Covid-19-pandemins
konsekvenser f6r barn, juli 2021.

50 Folkhdlsomyndighetens faktablad, S& paverkade covid-19-pandemin folkhdlsan under
2020. folkhalsomyndigheten.se/contentassets/378883b7e63547179491433be2f11f6/
sa-paverkade-covid-19-pandemin-folkhalsan-2020.pdf.

Barnombudsmannens rapport 2021

Barnkonventionen

Artikel 6
Alla barn har ratt till liv,
overlevnad och utveck-

ling.

Artikel 23

Barn med funktionsned-
sdttning har ratt till ett
fullvdrdigt och anstandigt
liv samt hjdlp att aktivt
delta i samhdllet.

Artikel 24
Barn har ratt till bdsta
mojliga hdlsa.

Artikel 27

Barn har ratt till skalig
levhadsstandard, till
exempel bostad, klader
och mat.
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minskat.”! Férsdmrad ekonomi for manga familjer har inneburit 6kad stress
och okad risk for konflikter. Enligt Forsdkringskassan har pandemin bi-
dragit till att andelen barnfamiljer med lag inkomststandard, framfor allt
bland ensamstaende med barn, 6kat dramatiskt under 2020.% Ungdomar
har forlorat extrajobb och haft svérare att fa arbete.>

Barn har 1 kontakter med Bris vittnat om nya livsutmaningar som blivit
aktuella med anledning av pandemin och omstéllningen i samhallet sésom
radsla for sjukdom, oro kring skolstdngningar, en ny vardag under den
sociala isoleringen och oro for hur vuxna drabbats av omvérldshéndel-
serna.>* Bris stodkontakter med barn 6kade under 2020 med 16 procent
jamfort med 2019 och det noterades en sérskilt stor 6kning av samtal som
handlat om &ngest, nedstdmdhet, familjekonflikter, samhéllets stodinsat-
ser samt samtal om psykiskt och fysiskt vald.» Under sommarlovet 2021
okade antalet kontakter med 30 procent jaimfort med sommaren 2020,
samtalen om sjdlvdestruktivitet 6kade med 75 procent och samtalen om
sjalvmord med 52 procent. I kontakterna uppger barn att de ofta upplever
att samhallets stodinstanser &r mer otillgangliga under semestertider.>

Myndigheten for delaktighet (MFD) visar i en kartldggning att konse-
kvenserna av pandemin i hogre grad och pé sirskilda sitt paverkat livs-
situationen for barn med funktionsnedséttning.’” Barnen har upplevt oro,
stress och simre maende samt uppfattat isolering, uteblivna fritidsaktivi-
teter och social samvaro med andra barn som de mest pafrestande kon-
sekvenserna av pandemin. Foréldrar till barn med funktionsnedséttning
har dessutom overlag simre ekonomiska villkor &n andra foréldrar.

For stadens socialtjanst innebar konsekvenserna av pandemins forsta

&r enorma pafrestningar och utmaningar.® Aven om det dnnu inte syns

1 statistiken, bedomer foretrddare fran stadens verksambheter att det &r
stora risker for framtida negativa konsekvenser fran pandemin f6r vissa
barn. En pétaglig oro finns att pandemin fér foljder som okad psykisk
ohélsa, arbetsloshet och 6kat missbruk som i sin tur kommer att leda till
Okat behov av stod fran socialtjansten. Barn i utsatta omrdden kan 16pa
storre risk att hamna i arbetsloshet, psykisk ohélsa, kriminalitet och miss-
bruk som en mer l&ngsiktig konsekvens av pandemin. Nyanlédnda och
asylsokande barn har en 6kad risk att drabbas av negativa konsekvenser.”

51 Barnombudsmannens slutredovisning av regeringsuppdrag, Rapport — Covid-19-pandemins
konsekvenser for barn, juli 2021.

52 Férsakringskassan, Barnhushdllens ekonomi, 2021.

53 Barnombudsmannens slutredovisning av regeringsuppdrag, Rapport — Covid-19-pandemins
konsekvenser for barn, juli 2021.

54 Bris, Forsta dret med pandemin, é\rsropport 2020.

55 Bris, Forsta aret med pandemin, Arsrapport 2020. Bris har under 2020 jamfért med 2019
noterat sdrskilt stor 6kningar gdllande barns samtal om dngest (+61 procent), nedstdmdhet
(+55 procent), familjekonflikter (+43 procent), samhdllets stodinsatser (+36 procent) samt
samtal om psykiskt och fysiskt vald (+32 procent respektive +28 procent).

56 Bris, bris.se/om-bris/press-och-opinion/pressmeddelanden/fler-samtal-an-nagonsin-till-
bris-under-sommaren.

57 Myndigheten for delaktighet, Barn och unga mitt i en pandemi, Konsekvenser for barn och
unga med funktionsnedsdttning, mars 2021.

58 Stockholms stad, Socialtjdnstrapport 2020.

59 Stockholms socialndmnd, beslut 15 juni 2021, Analys av féljderna av covid-19-pandemin
pd sdrskilt utsatta grupper.
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Rdtten till utbildning - skola och forskola

De flesta barn i forskolan och grundskolans lag- och mellanstadium har
haft sina vanliga rutiner under pandemin. For elever pd hogstadiet och
gymnasiet har distansundervisningen inneburit omstillningar och svarig-
heter, bland annat pa grund av fjarr- och distansundervisning i perioder.
Kwvaliteten i1 utbildningen kan enligt Skolverket ha paverkats negativt
bland annat pa grund av 6kad franvaro bland barn, elever och personal
samt overgangen till fjarr- och distansundervisning. Olika grupper av
elever har olika forutsittningar att klara distansundervisning och faktorer
som kan péaverka ar exempelvis alder, behov av stod, tidigare studievana
och studieresultat samt familje- och hemf6rhallanden. Det finns elever
som fjarr- och distansundervisningen passat bittre, som av olika skal
tidigare haft svéart att befinna sig i skolan, till exempel hemmasittare och
elever med psykisk ohélsa. Elever med mindre studievana och elever

1 behov av stod har klarat fjarr- och distansundervisningen sdmre. Det
beddms att det finns risk for utbildningstapp inom flera skolformer, inte
minst gymnasieskolan.®

Den bristande likvirdighet med stora utmaningar som funnits sedan
tidigare 1 delar av skolvédsendet riskerar att forstirkas av pandemin
enligt Skolverket. Skolans forméga att ta hinsyn till barns och elevers
olika behov har forsvérats under pandemin, det tycks ha varit svérare
att upptécka elever 1 behov av sérskilt stod. Det finns risk att betydelsen
av elevers familjebakgrund, forhdllanden och andra socioekonomiska
faktorer har 6kat. Elever som inte kan fa stod hemifrén riskerar att ha
drabbats extra hart av distansundervisningen.®'

Elevers maende har paverkats negativt under pandemin och det har tagit
langre tid for skolan att uppticka om en elev mar daligt. Inom grund-
skolan har en del av elevhilsans arbete inte kunnat genomforas och det
har inneburit mindre stdd 4n normalt till eleverna. Inom gymnasieskolan
har trycket pa elevhilsan okat. Skolverket menar att det behover ldggas
stor vikt vid att ta in elevernas perspektiv pa hur skolverksamheten ska
organiseras for att elevernas hélsa och vilbefinnande ska tas till vara pa
bésta sdtt under hosten 2021.%? Det framhalls av Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhéllesfragor (MUCEF) att det, i arbetet med att kompensera
olika elevgrupper for forlust av undervisning, ar viktigt att gora det med
omsorg om elevers arbetsborda.®

For barn med funktionsnedsittning har skolsituationen forsdmrats
under pandemin. I grundskolan har elevernas undervisning, larande och
maende paverkats och det har funnits brister i att upprétthalla kvalitet

60Skolverkets redovisning av regeringsuppdrag, Covid-19-pandemins pdverkan pa
skolvdsendet, Delredovisning 3, maj 2021.

61 Skolverkets redovisning av regeringsuppdrag, Covid-19-pandemins pdverkan pa
skolvdsendet, Delredovisning 3, maj 2021.

62 Skolverkets redovisning av regeringsuppdrag, Covid-19-pandemins pdverkan pa
skolvdsendet, Delredovisning 3, maj 2021.

63 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor, MUCF, Goda levnadsvillkor for ménga,
men inte for alla, Ung idag 2021.
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Barnkonventionen

Artikel 28

Barn har ratt till utbild-
ning. Grundskolan ska
vara obligatorisk, kost-
nadsfri och tillgdnglig
for alla.

Artikel 29

Skolan ska hjdlpa barnet

att utvecklas och ldra
barnet om manskliga
rdttigheter.
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Barnkonventionen

Artikel 31
Barn har ratt till lek, vila
och fritid.

Barnkonventionen

Artikel 19

Barn ska skyddas mot
alla former av fysiskt

eller psykiskt vald, skada,
vanvard eller forsumlig
behandling, misshandel
eller utnyttjande, inklusive
sexuella évergrepp.
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1 sdrskilt stod. Elever 1 gymnasieskolan med funktionsnedséttning har
varit sérskilt utsatta och har haft omfattande svarigheter att tillgodogdra
sig undervisning pa distans pa ett adekvat sétt. En liten grupp elever har
dock fatt béttre studiesituation med distansundervisning.*

Inom forskolan kan barn i behov av sérskilt stod paverkats negativt av
okad franvaro av personal som lett till instillda stodinsatser, bristande
kontinuitet och minskad trygghet. Specialpedagogers arbete direkt med
barnen har forsvarats.®

Rdtten till lek, vila och fritid

En aktiv fritid &r viktigt for barns hélsa och vilbefinnande. Uppfoljningar
visar att barns fritid har paverkats 1 hog utstrackning under pandemin
av stdngda anldggningar och fritidsaktiviteter samt olika begridnsningar
1 socialt umgénge. Vissa grupper har drabbats sérskilt hart. Barn som
befinner sig 1 socioekonomiskt svéra situationer, barn med funktions-
nedsittning och barn som ar placerade i samhéllsvérd har haft sérskild
risk att inte kunna delta i fritidsaktiviteter. Instidllda aktiviteter minskar
tillgéngen till trygga vuxna och kan leda tillsyssloloshet, 6kad utsatthet
samt okad risk for mobbning och trakasserier.% MFD har rapporterat att
olika stodverksamheter for barn med funktionsnedséttning har stillts in
under pandemin och férre barn med funktionsnedsattning har deltagit 1
idrottsverksamheter.®’

Rdtten till skydd mot vald och 6vergrepp

BO pekar pa att det uttrycks stora skillnader i bilden av barns utsatthet
for vald i olika rapporter och att det kan finnas ett morkertal av utsatta
barn som inte kommit till socialtjanstens kdnnedom.*® Enligt MFD har
den inskrénkta vardagen riskerat att skapa orimliga péfrestningar och
diarmed ocksé mer otrygga hemforhallanden i en del familjer. Barn
med funktionsnedséttning hade redan innan pandemin en storre risk for
utsatthet for olika typer av vald och dvergrepp.®

64 Myndigheten for delaktighet, Barn och unga mitt i en pandemi, Konsekvenser f6r barn och
unga med funktionsnedsdttning, mars 2021.

65 Skolverkets redovisning av regeringsuppdrag, Covid-19-pandemins pdverkan pd skolvdsen-
det, Delredovisning 3, maj 2021.

66 Barnombudsmannens slutredovisning av regeringsuppdrag, Rapport — Covid-19-pandemins
konsekvenser for barn, juli 2021.

67 Myndigheten for delaktighet, Barn och unga mitt i en pandemi, Konsekvenser f6r barn och
unga med funktionsnedsdttning, mars 2021.

68 Barnombudsmannens slutredovisning av regeringsuppdrag, Rapport — Covid-19-pandemins
konsekvenser for barn, juli 2021.

69 Myndigheten for delaktighet, Barn och unga mitt i en pandemi, Konsekvenser fér barn och
unga med funktionsnedsdttning, mars 2021.
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Orosanmaélningarna i Sverige hade under 2020 enligt Socialstyrelsens
statistik 0kat med 5 procent jamfort med 2019. Enligt Socialstyrelsen har
det inte gétt att dra slutsatsen att 6kningen &r kopplad till pandemin.™
Inte heller for staden finns det &nnu svar pé fragan om pandemins
betydelse for antalet anmélningar avseende oro for barn.” Samtidigt
rapporterar flera frivilligorganisationer och samhéllsaktorer en 6kning
av att barn har utsatts for vald och 6vergrepp under pandemin. Radda
Barnen har rapporterat om att barns utsatthet har 6kat under pandemin
och konstaterat att situationen for barn som utsétts for hedersrelaterade
brott har forvérrats.”

Origo, stadens resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och vald, har
for 2020 rapporterat 6kad utsatthet, dels 1 antal kontakter men framforallt

1 att ungdomarna vittnat om mer vald och fortryck, att den sociala kon-
trollen och det psykiska véldet i hemmet har 6kat under pandemin. Méinga
ungdomar som Origo har haft kontakt med under aret har métt sémre
och har fatt mer stod, jamfort med tidigare ar.”

Férre sociala kontaktytor leder till farre trygga vuxna som kan uppticka
och hjélpa vid utsatthet. Myndigheten for vard och omsorgsanalys fram-
héller att det finns risk for att anmélningsbendgenheten som ror barn
och unga kan ha sjunkit under pandemin och att det &r troligt att social-
tjansten kommer att se fler orosanmalningar nér pandemin avtar.” Enligt
Brottsforebyggande radet har under 2020 antalet anmélda fall av vald-
takt mot barn 0—17 &r 6kat med 21 procent och anmilda brott med
brottsrubriceringen sexuellt ofredande 6kat med 6 procent.”

70 Socialstyrelsen, Effekter av covid-19 pd anmadlningar gdllande barn till socialtjdnsten (2021).
socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-1-7155.pdf.

71 Stockholms stad, Socialtjanstrapport 2020.

72 Rddda barnen, 14&r med pandemin - konsekvenser for barn och framtida risker (2021).
press.raddabarnen.se/documents/1-aar-med-pandemi-analys-dot-pdf-408399.

73 Stockholms stad, Socialtjdnstrapport 2020.

74 Myndigheten for vard och omsorgsanalys, Under rédande omsténdigheter, Konsekvenser
av covid-19 for socialtjanstens individ- och familjeomsorg (2021).

75 Barnombudsmannens slutredovisning av regeringsuppdrag, Rapport — Covid-19-pandemins
konsekvenser for barn, juli 2021.

Barnombudsmannens rapport 2021

Anmdlningar om oro
for barn i Stockholms
stad 2020

Antalet inkomna anmadl-
ningar okade med ndstan
10 procent under 2020
jamfort med 2019. Under
2019 var motsvarande
o6kning 12 procent jamfort
med 2018.*

*  Stockholms stad, Socialtjanst-
rapport 2020.
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3. Okad delaktighet for
barn i staden

3.1 Ett projekt om okad delaktighet for barn

For att uppmérksamma vikten av att géra barn delaktiga 1 stadens verk-
samheter har barnombudsmannen tillsammans med stadens jimstalld-
hetstrateg under perioden 2019-2021 bedrivit ett arbete om barns del-
aktighet i projektform — Okad delaktighet for barn i Stockholms stad.

Utgangspunkter for projektet har varit att synliggora barns rétt till delak-
tighet som ett led 1 stadens mdjlighet att leva upp till barnkonventionen.

Projektet har bedrivits mot bakgrund av att barnombudsmannen kon-
staterade i sin rapport 2019 att staden behdver forbattra arbetet med
att involvera barn och gora barn delaktiga.” I rapporten identifierades
dessutom olika grupper av barn som riskerar att inte fa sina rattigheter
tillgodosedda. Det &r sirskilt viktigt att dessa barn har mojlighet att
framfora sina asikter.”’

Projektets syfte har varit att fa en generell bild av hur barn upplever del-
aktighet 1 stadens verksamheter och hur barn vill vara med och paverka.
Syftet har inte varit att utvirdera enskilda verksamheter. Ett sirskilt
fokus har varit barn som pa olika sitt har svérare att fa sina rittigheter
tillgodosedda, till exempel barn med funktionsnedséttning, barn fran
socioekonomiskt svagare omraden, nyanldnda barn och sma barn.

Ett jamstilldhetsperspektiv har genomsyrat projektet; dels genom att 1
intervjuer med representanter fran stadens verksamheter stélla frigor om
hur deras arbete med barns delaktighet inkluderar ett jamstilldhetsper-
spektiv och dels genom att efterstrava en jamn konsfordelning bland de
barn som har intervjuats.

3.2 Sda hdr genomfordes projektet

Referenspersoner med strategiskt ansvar for barnréttsfragor i stadens
forvaltningar har foreslagit och formedlat kontakt med verksamheter dér
barn kunde bjudas in att delta 1 projektet.

76 Stockholms kommunfullmdktige, beslut 17 februari 2020, Stockholms stads barnombuds-
man, Rapport 2019.

77 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 5 (2003), Allm&nna atgdrder for att genom-
fora konventionen om barnets rattigheter, punkt 50.
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Barnréttsbyran konsulterades 1 syfte att inhdmta erfarenheter fran kontakter
med stadens verksamheter avseende barns delaktighet samt kunna
erbjuda barn, som bitrétts av Barnréttsbyran, att delta i projektet.”

Pandemin har praglat projektet. Det har varit svart att traffa barn i stadens
verksamheter och samtal med barn har skett i mindre omfattning &n pla-
nerat. For att &nd4 fa en bild av barns delaktighet 1 stadens verksamheter
kompletterades projektet med intervjuer av representanter fran olika
forvaltningar.

Pandemins paverkan pé barn, pa olika sétt och dven okad risk for utsatthet,
blev tidigt tydlig i projektet. Darfér kom dven fragor om pandemins pa-
verkan pa barns vardag och mojligheter att vara delaktiga att inkluderas
i projektet.

I projektet har verksamheter, inom olika omraden sasom forskola, skola,
kultur, fritid— och idrott, socialtjanst och stadsutveckling, frdn fem fack-
forvaltningar och tvé stadsdelsforvaltningar deltagit.

Samtal med barn

Ett mindre antal samtal med barn genomfordes fysiskt under forsommaren
och tidiga hosten 2020. En del barn traffades enskilt, andra 1 grupper om
5—7 barn. Under véren 2021 gjordes ett fital digitala intervjuer med barn,
alla i grupp. Sammanlagt har 25 barn i aldrarna 4 till 16 &r intervjuats,
varav 13 flickor och 12 pojkar. Alla barn som deltagit 4r anonyma och
deras asikter dr delvis omgjorda sd att inget barn ska kunna identifieras.

Innan samtalen med barnen pabdrjades fick barnen information om att det
var frivilligt att delta i samtalet och att svara pa frdgorna. Samtalen inleddes
med att barnen beréttade om vad de tycker &r viktigt for att ma bra. Darefter
var utgdngspunkten for samtalen deras egna upplevelser av delaktighet 1
stadens verksamheter och vad det betyder generellt att fa vara med att pa-
verka. Barnen talade om i vilka frgor de vill vara med och paverka och ha
inflytande. Slutligen berdttade de om hur pandemin har paverkat dem. Efter
samtalen hade barnen mojlighet att tala om hur de tyckte att samtalet varit,
hur det var att svara pé fragorna och prata om delaktighet.

Intervjuer med stadens verksamheter

Representanterna fran verksamheter i staden intervjuades om sitt arbete
med att gora barn delaktiga och vad delaktigheten betyder for verksam-
heten. Fokus under intervjuerna var att undersoka fragor som handlade
om styrning och systematik, metoder och barns mojligheter till faktiskt
inflytande. Atgirder for att nd barn som har svérare att komma till tals
var ocksa en viktig fragestdllning samt hur pandemin paverkat barns
mojligheter till delaktighet. Intervjuerna dgde rum véren 2021.

78 Barnrdattsbyrdn &r en barnréttsorganisation som arbetar pd uppdrag av barn och unga.
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Ndar barn inte gors
delaktiga i de bekymmer
som omger dem och dess
olika vagar till att géra
det bdttre ser vi hur det
blir svart att fa till insatser
som faktiskt hjdlper, om
de ens gar att fa till. Nar
barn & andra sidan gors
delaktiga, nar de pa
allvar fér tycka och tdnka
om sina egna liv, ser vi hur
hjdlpen ofta blir hjdlpsam
och att fortroendet till
vuxenvdrlden okar. Det
dr ingen liten sak.

—Emma, Barnrattsbyrdn
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3.3 Vad sdger barn?
Barn berdttar om att ma bra och ha det bra

Barnen berittar om vad som &r viktigt for dem for att ma bra, for att

ha det bra som barn. Att ha och att kunna vara med véinner, ndmner de
flesta som nagot av det allra viktigaste for att ma bra. Aven att ha en
fritidsaktivitet och att man dér kan tréffa vanner. Att leka tillsammans
och att alla far vara med, att man hjilper varandra. Familjen dr ocksé
mycket betydelsefull for barnen liksom att det alltid finns andra vuxna
att prata med och som lyssnar. Att personer som finns runt omkring méar
bra dr ocksa viktigt for att sjdlv, som barn, ma bra. S6mn och att kunna
sova ndmns ocksa.

Manga berittar om hur viktigt det &r med bra och trygga miljoer utan vald
och brott. Det ska inte heller vara smutsigt. Man ska inte behdva tdnka
pé att vara forsiktig och gdmma sig. En annan viktig fraga dr rasism —
att dndra pa rasismen, att den inte ska fa finnas. Nagra berittar att det
kan kénnas otryggt pé kvéllarna och att det finns kriminella géing.

Trygghet 1 skolan och att inte behdva uppleva rasism 1 skolan nimns
sarskilt. Att det finns trygga, snilla, vinner och vuxna att prata med och
lita pa. Det &r inte roligt att vara ensam. I skolan behdver man kunna

fa det stod man behdver, annars mar man inte bra. Man behdver ocksa
jobba med skolstressen for att ma bra.

Négra barn ndmner ocksé att viktiga fragor for att ma bra handlar om fram-
tiden; miljo- och klimatfragor och att kunna ha ett jobb ndr man blir vuxen.

Barn berdttar om stadens verksamheter

De flesta av barnen trivs i skolan, och dar finns ocksé kompisarna. Att
klara skolan och betygen ar viktigt, ldxh;jdlp i skolan &r bra. Nagra trivs
sadar och tycker att det dr jobbigt. Det kan kidnnas jobbigt &ven om man
far bra hjélp. Ibland hénder det saker och uppstér brak. Ibland &r lararna
orattvisa och séger till killar oftare 4n tjejer, trots att det nog inte ar s
att killarna dr mer busiga. Nigra berittar att ldrare inte tar tag 1 konflikter
och &r orittvisa, de har ocksa blivit diskriminerade. Lérarna kan tydligt
visa vilka elever som de gillar och ger vissa béttre betyg. De upplever att
ldrarna har 1aga forvantningar pa dem, inte tror pa dem, och nér lérarna
inte hjalper dem sa tappar de lusten. De har forsokt prata med lararna men
det hjélper inte.

Skolmaten dr viktig och nistan alla har synpunkter pa den. Det ar bra att
skolmaten &r gratis. En del tycker att skolmaten ar bra, andra att den inte
ar sé bra eller konstig.

Fritiden och fritidsverksamheter tas upp som nigot mycket viktigt i

barnens vardag. Flera dr ndjda med de aktiviteter som de har och trivs
dér. Ibland kan det vara svart att lara kdnna nya personer. En del &r bara
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hemma efter skolan eller gér runt i centrum eller i city. Nigra brukar
vara kvar 1 skolan efter skoltid for att spela fotboll, basket eller bara
hénga. De tycker att det skulle vara bra om skolan kan vara 6ppen
langre sa att man kan gé in dér. Andra deltar 1 idrottsverksamhet, gar till
en parklek eller fritidsgard efter skolan.

Olika synpunkter och 6nskemal om fritidsverksamheter och fritids-
aktiviteter som tas upp ar:

* Lingre Oppettider; Oppna tidigare pa dagarna, 6ppet pd kvillar och helger.
= Fler stéllen dir man bara kan vara med kompisar.

* Fler aktiviteter som inte kostar nigot. Alla kan inte betala och alla har
inte rdd med SL-kort.

* Légre avgifter for att delta i idrottsverksamheter.

= Sommarbidrag sé att man kan gora olika saker pa sommarlovet.

Barn berdttar om delaktighet

Négra forskolebarn berittar att alla barnen bestimmer tillsammans med
personalen och man hjélper varandra. Barnen séger att det dr viktigt att
vuxna lyssnar, kommer néra, och later forst barnet berdtta vad det tycker.
Ibland é&r det bra att rita samtidigt som man sdger vad man tycker.

Négra tycker att i skolan borde personalen lyssna mer pa eleverna. Andra
tycker att ldrarna &r bra pa att lyssna.

Barn har olika upplevelser av elevrddsarbete 1 skolan. Négon sédger att de
brukar ta upp saker pa elevradet, men det hjdlper inte och inget hénder.
Ibland kommer inte mentorerna trots att de ska vara med pa elevradet.
Andra tycker att det fungerar bra att ta upp fragor pé elevradet och att
forslagen blir verklighet. Aven om det blir ett nej fir de ett svar och en
forklaring.

Négra har erfarenhet av att vara elevradsrepresentanter. De berittar att
det &r roligt att fa vara med och péverka och att det inte bara 4r vuxna
som bestdimmer.

Ibland kan det bli svart med andra elever som inte tycker att elevradet
gor ndgot. Det kan vara elever som kanske driver egna frégor eller inte
bryr sig om elevradsarbetet. Det kan ocksa vara svart att lyssna in alla
nér det finns ménga olika 6nskemal. Nagon vill hellre utse andra som
kan vara med att paverka, &n att prata sjdlv. Det dr bra att vélja nagra
representanter som kan prata.

Flera av barnen beréttar att de kan sdga vad de tanker och tycker till

ledarna i sina fritidsverksamheter, de far vara med och planera. Ledarna
ar sndlla och lyssnar, de behandlar alla lika och lyssnar lika mycket pa
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Nar man far vara
med och berdtta vad
man tycker sé kanns det
bra och man mar bdttre.

Det dr roligt att f&
representera och fram-
fora vad eleverna tycker.

Om mdanga vill andra
saker dn man sjdlv kan
man kdnna sig osdker och
inte vilja sdga vad man
sjalv tycker.
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Det var vdldigt roligt
att bli intervjuad, det
kdnns som vi kan paverka,
att det inte bara dr vuxna
som bestdmmer.
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tjejer som pé killar. Ledarna séger inte bara nej utan talar om varfor.
Négon berittar att det pa ungdomsgérden kan vara svart att sdga vad
man tycker, sirskilt ndr andra beter sig daligt. Det ar svirt att sdga till.

Fragor som barn vill vara med och péaverka:

* Skolmaten * Nér nya bostdder och bostads-

* Mer information om omréaden byggs

politik 1 skolan - Placering av idrottshallar och
fotbollsplaner néra bostéder

= Aktiviteter pa fritiden ) .
p - Prata med barn innan omraden

= Aktiviteter som inte kostar nagot for barn tas bort, till exempel
. fotbollsplaner
Trygghetsfragor - Behalla gronomraden
* Planera gagator med matstéllen - Fler bostader, fler skyskrapor

Barn berdttar om pandemin

Flera barn beréttar att det har varit en mycket stressande tid under pande-

min och att de har ként sig ensamma. Négra har varit tvungna att stanna
hemma och inte kunnat gé ut och triaffa kompisar. Manga vuxna har varit

rddda for att bli smittade.

Det har varit bra nir skolorna varit 6ppna. Men en del har stannat hemma
och utnyttjat att det var Corona, under varen 2020 kom det kom farre
och farre elever till skolan. Nir skolan varit stingd och man har pluggat
hemma har det varit stressande och svart att fa information. Négra beréttar
att de ibland fatt information véldigt sent och att det har varit svart att veta
vad som géller vecka for vecka.

Négra har kunnat delta i sina fritidsaktiviteter, men det har varit fa
kompisar dir och ganska trakigt.
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3.4 Vad sdger stadens verksamheter?
Kunskap och kompetens om barnkonventionen och barns villkor

Kunskap och kompetens &r grundldggande for arbetet med barns delaktig-
het, det framhalls vid flera av intervjuerna. Medarbetarnas kompetens &r
avgorande och steg ett ar att utbilda personalen. Det handlar om att kinna
till att det ar viktigt att veta vad barn tycker och att barns kunskaper be-
hovs. Det nimns som ett hinder att det hos medarbetare inte alltid finns
kunskap om delaktighetsfragor och dess utmaningar. Nar kunskapen om
vikten av barns delaktighet finns i en verksamhet efterfragas ocksé hur
barn kan engageras i arbetet.

For att delaktighetsarbetet ska kunna ha ett jamstilldhetsperspektiv krévs
kunskap dven om vad jamstdlldhet innebér och hur en verksamhet kan
arbeta for 0kad jamstéilldhet. Det ndmns att det &r viktigt att personalen
dven tittar pa sig sjélv, diskuterar sina varderingar.

Forskolorna tar dven upp att det &r viktigt att ha en dialog med forédldrarna
om verksamhetens arbete med barnkonventionen och likabehandling.

Styrning och systematik

Vid intervjuerna framkommer att det finns en stark medvetenhet och
vilja att arbeta med barns delaktighet, dock ser styrningen av arbetet
inom forvaltningarna olika ut. Ndgon overgripande systematisk plan att
gora barn delaktiga finns inte inom nigon av de aktuella forvaltningarna.
For vissa verksamhetsomraden dr vikten av delaktighet fastslaget i
verksamhetsplanen. Delaktighetsarbetet kan ocksa vara bestamt genom
rutiner som till exempel anvdndandet av en gemensam barnchecklista
dar delaktighet ingér som en naturlig del eller genom strategier for olika
projekt, som har en direkt paverkan pa barn, till exempel skolvégar.
Overlag #r det i huvudsak inom varje verksamhet som arbetet med barns
delaktighet avgdrs och nér det ar viktigt att ta reda pa barns synpunkter.

Ett utvecklingsomrade som lyfts &r att det, &ven om det finns strategier
om att barn ska goras delaktiga i beslut som roér dem, kan vara oklart i
vilken omfattning detta efterlevs. For att kunna ta arbetet ett steg till,
framhaélls att forbéttrad uppfoljning och utvéirdering behdvs samt att det
ar tydligt vilken funktion som har ansvar for uppfoljningen. Ett annat
omrade, som ndmns och som ocksé kan behova utvecklas, dr vid bidrags-
givning till foreningslivet. Dér behover krav stéllas som tydliggdr forenin-
gars ansvar for att folja barnkonventionen och barns ritt att vara delaktiga
och kunna paverka i en verksamhet.

Metoder for barns delaktighet

I samtliga intervjuer framkommer att verksamheterna anvénder olika
metoder for att gora barn delaktiga. De olika metoderna och arbetssétten
skiljer sig delvis 4t mellan olika typer av verksamheter. Skillnaderna
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Det dr en kompetens-
frdga, man behdéver
kunna beskriva vad som
dr utmaningen och vara
genuint intresserad av
vad barn har att sdga.

Medvetenhet finns
kring vikten av artikel 12
och den dr tusen ganger
hogre dn for nadgra ar
sedan.

Man far inte vara for
mesig om man ska komma
nagonstans, det dr bra att
stalla krav om man vill ha
fordndring. Det blir for-
dndring, meningsfullt och
hojd kvalitet.
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Det d@r viktigt att
skriva ner vad barnen
sdger, annars minns man
inte vilka barn som sagt
vad. P& detta sdtt kan vi
ocksd f& syn pad vilka barn
som inte har varit delak-
tiga eller haft mojlighet
att sdga vad det tycker.

Det dr viktigt att
eleverna kdnner sig
trygga och ge eleverna
utrymme. Vi vuxna missar
ibland att lyssna, har for
brattom fram till beslut
eller resultat.
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beror till stor del pad om verksamheten riktar sig direkt till enskilda barn
och grupper av barn eller om verksamheten har en indirekt paverkan pa
barn i allménhet.

Flera olika metoder anvénds for att ta reda pa barns synpunkter. De
vanligaste metoderna som ndmns i intervjuerna ér:

* Enkiter * Synpunkt- och forslagslador

* Intervjuer = Referensgrupper
* Stormoten * Elevradsarbete

* Trygghetsvandringar,
trygghetsronder

* Samverkan med ungdomsrad
och fritidsgardar

* Spela forumteater * Workshops 1 samverkan med
skolor och civilsamhéllesorgani-

= Observationer av barn i olika .
sationer

situationer

Enkéterna kan ha savél en bred inriktning och vinda sig till en storre
grupp, som vara mindre enkéter som tar upp specifika fragor i en enskild
verksamhet. Staden genomfor olika enkdtundersokningar som bland
annat riktar sig till barn 1 grundskolan, grundsérskolan och gymnasiet
och dir barnen svarar pa hur de upplever verksamheten. I intervjuerna
framkommer att det inte alltid ar l4tt att analysera enkédtsvaren 1 gene-
rella enkdter. Ett exempel som tas upp ar frdgor om studiero och vad
studiero kan innebéra. Elevers arbetsmiljo skiljer sig frén vuxnas, de ska
ofta byta klassrum och samla sig innan det finns tid {for arbete. Analysen
behover finga barnens egna perspektiv och det kan vara svart.

Referensgrupper bestér ofta mindre grupper som tréffas flera gdnger
och diskuterar olika teman. Trygghetsvandringar kan handla om olika
miljoer - fysiska platser ute eller inne men ocksé sociala situationer — dér
barnen beréttar om hur de upplever miljon eller situationen. Det kan till
exempel handla om en lekplats, hur det kinns att aka buss eller vid en
gemensam samling i en verksamhet. I en forskolas trygghetsvandringar
far barnen fragan “Far jag vara den jag ar hdr?”. En annan metod 4r att
observera barn i olika situationer, till exempel genom att filma dem. Pa
sa sdtt kan barnens upplevelser och tankar fangas. Det ndmns 1 intervju-
erna att i verksamheter dir barn befinner sig dagligen, sdsom forskolor,
ar det viktigt att vuxna &r narvarande och lyssnande for att ta reda pa
barnens synpunkter.

I skolan &r elevradsarbete en form for arbetet med barns rétt till delaktighet
och inflytande. Det framhélls att nédr det finns en tydlig struktur och ruti-
ner for elevradsarbetet, blir det mojligt att 4 med elevernas synpunkter
1 olika fragor. Organisationen for elevradsarbetet behdver vara tydligt
forankrad och kénd av savil eleverna och lararna.
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Ett exempel: elevdemokrati pa

Adolf Fredriks musikklasser Norrmalm Klassrad
Pa skolan finns 36 klasser som dr indelade i sex Ses varannan vecka. Mentor deltar.
arbetslag med sex klasser i varje arbetslag. Klassradet vdljer en arbetslagsréds-

representant. Intresserade skriver
ner sin motivering och arbetslags-
rddsrepresentanten vdljs genom
Det finns 6 arbetslagsréd och varje sluten omrdstning.

rad bestdr av representanter fran

6 klasser. Ses varannan vecka. En

vuxen frén varje arbetslag deltar.

Arbetslagsrad

W\asse, \W\asse,
Arbets- Arbets-
@ lag © @ lag ©
® O ® O
W\asse, w\asse,
o o
Arbets- ° Arbets-
Elevrad
® lag © ® lag @
® O ® O
W\asse, Wasse,
o o
Arbets- Arbets-
® lag © ® lag ©
® O ® O
Stormote

Elevradet moter
alla arbetslagsrads-
representanter cirka
Elevradet har 6 representanter och bestar av ordféranden i 2 génger per termin.
varje arbetslagsrad. Ses varje vecka. Rektor, projektledare/

kommunikator, fritidsledare deltar. Elevradsordforanden

skriver dagordning och leder métena. Rektor och dvriga vuxna

tydligt understdllda elevradsordféranden under métena.

Elevrad

Elevradet traffar regelbundet: skolans matleverantor, dmnes-
lagsledargruppen (forsteldrarna), arbetslagsledargruppen.
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En sd enkel sak som
att det finns Festis och
Cola, som barnen kan f&
under samtalen. Lika
sjdlvklart som att vuxna
far kaffe.

Eftersom socialtjansten
arbetar individuellt med
varje barn dr det Iattare att
anpassa samtalet, det blir
mer tilldtande att anpassa
motesformen till det aktu-
ella barnet, sarskilt barn som
man har extra oro for. Att
jobba individuellt utifran
barnens behov dar jdtte-
viktigt — alla kanske inte vill
komma till kontoret men
kan tdnka sig att fika eller
ta en promenad. Vill vi
erbjuda alla barn delaktig-
het behover vi vara mer
flexibla och utgd frdn barns
behov.

Trdning behdvs for
att skapa delaktighet p&
samma sdtt som det
behdvs trdning i mate-
matik. Vuxna i organisa-
tionen behdver ta ansvar
for att 6va detta.
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I direkta méten med barn inom socialtjénsten finns flera olika strukturerade
samtalsmetoder och verktyg som anvinds. Metoderna ar ofta anpassade
till barnens situation, alder och mognad.

Haér &r ndgra av de metoder som anvinds inom socialtjansten i staden:

* ORS/SRS — Skattning av férandring och Skattning av samtal™
* Signs of Safety

* Tejping

* SIPkollen®

* Spelet om mig

Metoderna ORS/SRS anvinds i staden frimst inom ppna verksamheter
sasom ungdomsmottagningar och stddcentrum och innebér att barnet
sjalv bedomer hur det mar och sin behandling. Signs of Safety innehaller
verktyg for samtal med barn som anvénds for att sikerstélla barns siker-
het och skydd. Tejping dr en metod som underléttar samtalet for barnet
genom visuell gestaltning dér malade trafigurer anvénds. Allt spelas upp
pa en “scen” som tejpas upp pa ett bord. SIPkollen handlar om att den
som fatt en SIP kan i webbaserad enkét beskriva sin upplevelse av detta.
SIPkollen kan anvéndas av barn och dr anonym.

Generellt handlar flera av de metoder som anvédnds inom socialtjédnsten
om att ta bort fokus fran moétessituationen. Ett sdtt dr att bjuda in barnet
till samtal genom att spela olika spel. Ett exempel ar ’Spelet om mig”, som
spelas tillsammans med barnet och genom att olika fragekort besvaras
ges barnet mojlighet att prata om olika fragor.®!

Barns majligheter att paverka

I intervjuerna understryks att det dr viktigt att kunna utva sina demokra-
tiska rittigheter. Att barnen behdver trina sina kunskaper och formagor
1 att uttrycka en Onskan, att lyssna, jamka och forsta. Forsta att det ar ett
samspel, vixelspel, 1 givande och tagande.

Intervjuerna ger uttryck for att det dr frimst 1 verksamhetsnéra, ofta
dagliga, fradgor som barn kan ha mdjlighet att paverka. Det kan handla
om synpunkter pa projektarbeten, inkdp av material och matsedlar samt
Oonskemal om nya aktiviteter. Men dven i storre fragor har barn i staden
mojlighet att vara med och paverka som till exempel vad ett bibliotek ska
anvéndas till, vid utformning av en idrottshall eller det offentliga rummet.
Infor planeringen av en helt ny fritidsgérd pé Jarva, Framtidens hus, har

79 Outcome Rating Scale (ORS) och Session Rating Scale (SRS), socialstyrelsen.se/
utveckla-verksamhet/evidensbaserad-praktik/metodguiden/ors-skattning-av-forandring

80 uppdragpsykiskhalsa.se/sip/folja-upp-sip.

81 Stockholms stad, Norrmalm stadsdelsforvaltning.
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ménga barn och unga intervjuats. Andra exempel dar delaktigheten blir
tydlig dr ungdomars medverkan 1 feriearbeten med olika uppdrag som kan
handla om trygghet, malningar i gangtunnlar och inspelning av filmer.

Det finns fa tillgéngliga mojligheter i staden for barn att fritt kunna fram-
fora synpunkter till en forvaltning eller en verksamhet. Tyck till-appen”
som finns for felanmélan och synpunkter pa stadens trafik och utemiljo
kan anvéndas for idéer och inte bara for klagomal. Barn kan ocksa
anvinda den appen, men det géller att barn kidnner till den. Kulturskolan
har en funktionsbrevlada som heter ”Tyck till”. Den ar det framfor allt
vuxna som kénner till. Det tas upp att staden mer skulle behdva finnas
pa de plattformar dir barn &r och uppmuntra barn att lamna synpunkter.
Da skulle fler barn kunna nas, men det skulle ocksa forutsétta att det
finns ett system for att ta tillvara synpunkter som kommer in.

Barn som ofta har svarare komma till tals

I intervjuerna beskrivs att det dr en utmaning att vissa barn har storre
inflytande dn andra, barn som &r verbala eller barn som naturligt tar
plats. Barn med sérskilt stéd och barn som ér lite blyga, barn som inte
har svenska som modersmél eller invandrarbakgrund och sma barn, har
ofta mindre inflytande dn andra. En orsak, som tas upp, &r att det saknas
tillrdcklig kompetens for att tolka barnen. Flera namner att ett sitt for
att fa fler barn att ta plats dr att skapa mindre grupper. Andra sétt, dn att
bara berétta och prata med ord, kan till exempel vara att méla, bygga
eller anvdnda handdockor. Nar det giller smé barn inom f6rskolan, har
man ofta samtal och trygghetsvandringar med ett barn 1 taget.

En annan problematik som tas upp &dr hur man ska kunna ha en dialog
och na barn som inte deltar i eller kdnner till stadens verksamheter. For
att komma 1 kontakt med och vécka intresse hos fler barn, till exempel
barn med funktionsnedséttningar, barn som bor i socioekonomiskt utsatta
omraden, barn som dr nyanlidnda eller har annat modersmaél &n svenska,
beskrivs 1 huvudsak samverkan med forskolor, skolor, elevhalsan, fritids-
gardar och filtassistenter men &dven till viss del civilsamhéillesorganisa-
tioner. Ett exempel ar inspirationsdagar pa skolor.

Det talas inte om négra strukturerade metoder for att sdkerstélla att bade
flickor och pojkar ges mdjlighet till delaktighet. I intervjuerna uttrycks i
olika omfattning medvetenhet och strivan efter att ge lika forutsattningar
for alla barn, oavsett kon och andra faktorer sdsom alder, barn med
funktionsnedsittning eller barn fran olika socioekonomiska omréden.

Det ndmns att det ibland finns ett motstand bland medarbetarna. Det
finns ocksa en risk att det blir en krock mellan att barnen far styra sjélva
och ett jimstélldhetsarbete. I motet med det enskilda barnet anses kon
bli mindre viktigt jAmfort med nér det handlar om en grupp av barn.
Inom vissa verksamheter &r flickor en uttalad prioriterad malgrupp att
nd, for att stérka flickor att fa en egen arena, till exempel inom vissa idrotts-
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P& forskolan handlar
delaktighet om en helhets-
kdnsla. Att barnen ska
kdnna att jag kan prata
och jag ska bli lyssnad p4,
stort och smatt.

Barns mojlighet att
fritt kunna ldmna syn-
punkter skulle behéva
systematiseras for hela
forvaltningen.

Det @r svart att géra
vissa barn mer delaktigq,
barn som har mindre
makt. Vi behover kom-
pensera de barnen.

Organiserad fritids-
verksamhet dr viktig for
barn. De barn vi inte nar
dr pd andra platser dn dar
vi dr. Vi arbetar med att
forsoka finnas pa fler stdllen.
Vi forsoker utveckla digitala
arbetssdtt.

Min utgdngspunkt ar
att inte skilja pd barn,
sdtta dem i olika fack.
Alla ska & vara med. Jag
forsoker att inte tanka att
vissa barn dr utsatta eller
att vissa omrdden ar
utsatta. Istdllet forsoker
jag tdnka att vi ska vara i
hela staden. Stravar efter
en bredd.
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Det skulle kunna
finnas en risk vi inte
erbjuder spel eller andra
mjuka verktyg till en tuff
kille. Vi bestdmmer innan
samtalet vad vi tror
passar barnet och dd kan
kon spela roll. Bdda
konen behover fa tillgdng
till hela verktygsladan.

Det har blivit mycket
|Gdttare med digitala
[&sningar nu under pan-
demin och det hoppas
jag att vi kan utveckla.

Under pandemin har
vi fatt mer tid for strate-
giskt barnrattsarbete. Det
Idgger en bra grund for
ett fortsatt bra delaktig-
hetsarbete.
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och fritidsverksamheter. Exempelvis har referensgrupper anordnas for
att ta reda pd tonarsflickors idrottspreferenser.

Pandemin och barns delaktighet

De intervjuade representanterna berdttar att pandemin har haft en begrén-
sande inverkan pa barns mojligheter att vara delaktiga. Mojligheten att
ta del av barns behov och intressen har minskat generellt. I borjan av
pandemin styrde vuxna, senare har arbetet med delaktighet utvecklats mer
efter rddande forhallanden i aktuell verksamhet. Till exempel har elev-
radsarbete delvis uppritthallits digitalt, men varit svérare att genomfora.

Négra uttrycker att det under pandemin dr &nnu viktigare att barn far
synas, horas och kunna paverka. Inom foérskolan har barns dnskningar
tagits pa allvar och det har varit angelédget att ta hinsyn till barns olika
intressen, att 1ata barnen paverka aktiviteter. Barn har ocksé involverats
1 att utforma nya regler for aktiviteter som tagit hénsyn till risken for
smitta.

En svérighet som ndmns &r att nd fler barn 4n de som redan &r aktiva i
en verksamhet. Utéatriktade aktiviteter som till exempel pad ungdomsmot-
tagningarna har inte genomforts under pandemin. Vissa verksamheter
har ddremot stéllt om och arbetat mer digitalt. Bland annat inom idrott
och fritid har digitala motesplatser startats och pa sa sétt natt fler barn

an vanligt. For att intressera fler barn med funktionsnedséttning ska en
digital moétesplats startas som ett alternativ till att ses fysiskt pa en ung-
domsgérd. Har kommer flera ungdomsgardar att delta genom att skapa
olika digitala ”rum”. Férhoppningar finns om att minga av barnen som
man inte natt tidigare stannar i kvar verksamheterna dven efter pandemin.

Andra verksamheter har tagit fram modeller f6r digitala workshops for
att kunna fortsétta samarbeten med skolor, utan att triffas pa plats. Inom
socialtjansten har det passat vissa éldre barn valdigt val att motas digitalt
och utvecklingen har snabbats pa under pandemin. Walk and talk har
blivit mer vanligt, 4ven digitala walk and talk-samtal. Nagot som man
har pratat om ldnge, men som har tagit ordentlig fart. Nar det géller
yngre barn dr det svarare med digitala samtal. Socialtjdnsten har darfor
prioriterat samtal pa plats nir det giller sma barn.

Det berittas om svarigheter i delaktighetsarbete som kraver samverkan
1 olika former och som inte kunnat 16sas tekniskt pa grund av att olika
system for digital kommunikation anvénds. For socialtjédnsten har moj-
ligheterna att motas 6ver huvudmannagrinser varit ett stort problem.
Det har inneburit att barn i mindre utstrickning kunnat delta i samtal, fa
information och beritta om sin situation. Till exempel finns oro for att
farre barn kunnat delta vid méten med BUP eller vid SIP-méten.
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3.5 Rdd och tips om delaktighet fran
en verksamhet

Fariba Daryani, planeringsstrateg, berdttar om sitt arbete pa
trafikkontoret med att goéra barn och unga delaktiga.

Anvénds ndgra speciella metoder for att géra barn delaktiga?

- Vart mdl ar att forverkliga barnkonventionen tillsammans med barn
och unga.

—Vi bjuder in barnen att vara delaktiga i olika planeringsprocesser,
olika projekt. Barnen far arbeta med olika teman och reflektera 6ver
sitt ndromrdde och sin omgivning. Barnen mognar i processen och
kdnner att de har en roll att spela. Det dr verkligen ett demokratiarbete.
Barnen far komma ndra verkligheten, vuxna lyssnar, deras arbete ger
resultat i ndrmiljon. Ett lyckat exempel dr en gdngtunnel mellan Lilje-
holmen och Marievik som blev offentlig konst. Ddr bjods Sjoéviksskolan
in att delta. Ndr barn dr med och engagerar sig blir de stolta, bevakar
resultaten och ndgon skadegorelse har inte skett i tunneln.

Vad tycker du fungerar bra och vad &r svart?

—Det finns bristande kunskap om hur barn ror sig i staden, i det fysiska
rummet. Det mdste vi prata mer om. Tid och pengar dr ofta hinder for
att engagera barn.

—Genom att visa hur det kan géras pd ett ganska enkelt satt, kan det
bli av. Nar barn och unga dr med blir det bra for alla, det dr vart all
moda. Ndr man tdnker tillsammans blir det battre.

-Vdra erfarenheter visar att ndr barn och unga dr involverade i olika
beslutsprocesser framkommer nya dimensioner. Det leder till att vi far
bredare och bdttre beslutsunderlag och ddarmed en 6kad kvalitet i
besluten.

—Vill vi ha attraktiva, hdllbara och demokratiska stdder borde ungas
idéer och erfarenheter anvdndas pd ett aktivt och strukturerat sdtt.

Har pandemin paverkat barns méjlighet till delaktighet?

—Under pandemin hdller betydelsen av det offentliga rummet pd att
forandrats, barn mdste f& vara aktiva ute. Det har blivit dnnu viktigare
att arbeta med det offentliga rummet och att barn och unga ska fé
vara medskapare. Barn mdste ha lika rdtt att vara 6verallt i staden, fa
ta plats, synas och horas precis som vuxna. Ett mycket lyckat projekt
har varit arbetet med Stockholms Framtidsgator — barn och unga har
designat nya gator. Ett annat exempel dr ett bildspel pa Kista busstorg.
Ungdomar har skapat bilder av sin dromplats. En ungdom som var
med i arbetet pd Kista busstorg sa "Det dr aldrig ndgon som har
frdgat mig vad jag tycker.”
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Tips pa hur en delaktighetsprocess med
barn och unga kan genomforas

Delaktighetsprocess

40

Forberedelser

Skapa en samsyn i projektgruppen om syftet med del-
aktighetsprocessen och vad den skulle kunna leda till.
Fokus bor vara att skapa utrymme f6r barn och unga att
fa ta plats och att 6ppna upp for kreativa perspektiv.

Utforma ett tydligt uppdrag/tema till barnen att arbeta

med.

&

Arbetssdtt

Skapa forutsdttningar for barn och unga att vara medskapare.
Arbetssdttet kan vara i form av dialog och workshops med barn
och unga. Bjud in dem till att reflektera dver sin omgivning och
vara delaktiga i planeringen. Kontakter kan tas via skolor och fri-
tidsgdrdar och féreningar. Det kan finnas vinster i form av bredare
perspektiv och integration genom att bjuda in barn frdn olika
skolor och/eller fritidsgardar till samma workshop.

Om kompetensen eller tiden att planera och genomféra dialoger
och workshops inte finns i den egna verksamheten kan en konsult
anlitas. Samarbeta med andra férvaltningar i staden.

Var transparenta med process och tidsplan och kommunicera till
barnen att ni inte kommer ha majlighet att goéra verklighet av alla
forslag men att alla férslag redovisas och anvdnds som besluts-
underlag.
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Dokumentation R
aqd

. . . och tipss

Ha med dokumentation som en del i planeringen. Dokumenta-

tionen dr viktig for att kunna dterkoppla till barnen som medverkar

saval som for att berdtta om ert arbete internt och externt.

Ta bilder och anteckna barnens reflektioner under olika moment i
dialoger och workshops.

Sammanstdll dokumentationen till en berdttelse om ert arbete
och arbetsprocessen. Synliggor barnen i dokumentationen, gdrna
med citat frdn barnen. Att skapa enkla filmer d@r inte s& svart, ta
hjdlp av kommunikationsenhet eller liknande funktion. Story kit ar
ett enkelt verktyg att anvdnda.

o
2

Barnens synpunkter Efterarbete och aterkoppling
Anvdnd de forslag som barnen tar fram Kom ihdag att aterkoppla till barnen i ndra
under dialoger eller workshops som anslutning till dialogen eller workshopen.
underlag for beslut i forvaltningen. Mini-
mum &r att genomféra ndgon del av Involvera barnen i genomférandet av
forslagen. deras forslag och bjud in dem till projekt-

moten och en eventuell invigning. Lat
Om det dar en ladng process, genomfor barnen sjdlva berdtta om sina forslag.
en del av ett forslag eller en liten for- Synliggor barnens delaktighet i det far-
dndring i ndra anslutning till delaktig- digstdllda arbetet, till exempel genom
hetsprocessen for att bekrdfta barnens en skylt.
medverkan. Alternativt gor en utstdll-
ning ddr barnens forslag och ert fort- Hdar ar négra exempel: Pilotprojektet
satta arbete presenteras. Stockholms Framtidsgator??, Konsttun-

nel i Lilieholmen®, Lilieholmshamnen?4,

Magelungens strandpromenad?®

82 youtu.be/qbFw7VzélUc

83 youtu.be/pRQASGYRjxU

84 youtu.be/XNITU3IktvA

85 youtube.com/watch?v=IIXMmp87-

HO&feature=youtu.be
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4. Barnombudsmannens
kommentarer

Staden har hogt stillda mal och ambitioner for att garantera barns réttig-
heter. Det kommer bland annat till uttryck i1 Vision 2040 — Mdjligheternas
Stockholm och genom arbetet med Agenda 2030 och de globala mélen,
dar staden ska vara ledande i genomforandet pé lokal niva. Agendans
centrala princip att ingen ska ldmnas utanfor dr en viktig princip for
stadens barnréttsarbete. Program for barnets rittigheter och inflytande i
Stockholms stad har pekar ut en tydlig inriktning for arbetet for stadens
ndmnder och bolagsstyrelser.

Aven om det finnu inte ir mdjligt att dra slutsatser om pandemins lang-
siktiga konsekvenser ar det tydligt att barn fran redan utsatta miljoer, med
svag socioekonomisk bakgrund och svagare socialt skyddsnit, har drab-
bats hardare @n andra barn. Det finns risk att dessa effekter av pandemin
under 1ang tid framover kan forstirka de befintliga och tydliga skillnader i
livsvillkor som finns i Stockholm, mellan och inom olika grupper av barn.

Ett effektivt och traffsdkert barnrittsarbete behover vara inriktat pa att
systematiskt ta reda pa och synliggora olika malgruppers specifika for-
utsdttningar samt hur olika forhéllanden och dtgirder kan paverka dem.
Analyser av barns bista genom barnkonsekvensanalyser och att barn far
vara delaktiga blir avgorande for att ritt atgarder ska kunna prioriteras
och vidtas. Sarskilt viktigt dr det nér atgiarder utformas for att kompen-
sera for pandemins negativa konsekvenser och vid aterstarten av staden.
Att lyssna, att lata barn komma till tals om problemformuleringen av sin
situation dr ofta en avgérande forutséttning for att kunna hjilpa och for-
dndra situationen for ett barn eller en grupp barn. Dartill krdvs forstéelse
for och kunskap om framtida generationers utmaningar och behov for
att skapa en langsiktigt héllbar, inkluderande och rttvis utveckling.

Barnombudsmannen anser att det dr angelédget att barns deltagande och
delaktighet har en framtrddande roll i stadens styrning och styrdokument.
Pa sa sitt far barns roster storre effekt 1 stadens utrednings- och utveck-
lingsarbete. En kommande revidering av Program for barnets rdttigheter
och inflytande i Stockholms stad bor ta sikte pa det. Med detta 6kar
stadens mojlighet att leva upp till barnkonventionen.
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4.1 Projektet - Okad delaktighet for
barn i Stockholms stad

Barnombudsmannen vill podngtera att samtalen med barn och intervjuerna
med representanter fran stadens verksamheter har varit ytterst virdefulla
1 arbetet med projektet och forordar att sammanstéllningen av samtalen
och intervjuerna ldses i dess helhet. Barnen hade manga viktiga och kloka
saker att sdga, sddant som vuxna inte alltid kénner till eller uppfattar.

I samtalen med de intervjuade verksamheterna framkom insiktsfulla
erfarenheter, tankar och tips. Det dr tydligt att manga medarbetare i
staden lagger ner ett betydelsefullt arbete pa att skapa forutséttningar for
barn att vara delaktiga pa olika satt.

Barnens berdttelser

Barn ér inte en homogen grupp. De har olika forutsdttningar och behov.
De barn som har deltagit i projektet har bidragit med sina egna tankar och
reflektioner. Tankar och reflektioner som inte kan generaliseras och tas
for givet att de 6verensstimmer med vad andra barn tinker och upplever.

De flesta barn vill beritta och vara med och paverka. Det mérktes tydligt
vid tréffarna med barnen i projektet. Men det var ocksa uppenbart att
ndgra barn inte hade lika litt eller inte ville ta plats 1 gruppen. En del barn
behovde fa hjalp med mer detaljerade fragor. Efter samtalen uttryckte
det stora flertalet av barnen att de tyckte att samtalen varit bra och roligt
att vuxna fragar och vill lyssna.

De fragor barnen tog upp som viktiga, och dér de vill vara med och pa-
verka, avser sévil vardagliga situationer som stora beslut. Det handlade
om allt fran fragor i skolan som skolmat, aktiviteter pa fritiden och
trygghetsfragor som till den framtida utvecklingen av staden sdsom nya
bostadsomraden, idrottshallar och gronomraden. I samtalen framkom
vikten av att kéinna trygghet och att det finns vuxna att prata med och
som lyssnar, i savél forskolan, skolan som pa fritiden. De éldre barnen
berittade om sina upplevelser av otrygghet i sina ndromraden och 1
skolan, samt om rasism och diskriminering. Flera av de forslag som
barnen tog upp handlade om att de 6nskade fler fritidsaktiviteter och fler
aktiviteter som inte kostar nigot.

En sirskilt betydelsefull arena for delaktighet och inflytande &r skolan.

I samtalen med barnen framkom skilda upplevelser av och i vilken om-
fattning de tycker att de blir lyssnade pa i skolan. Barnombudsmannen
anser att det &r mycket allvarligt att ndgra av barnen berittade att de upp-
levde att ldrarna inte lyssnar pa dem, att ldrarna har laga forvantningar
pa dem och att det leder till att de tappar lusten till skolarbetet. Alla barn
har ritt till en trygg skolmiljo. Nar det géller barnens syn pa mojligheten
att paverka genom elevrddsarbete var den olika. Barnombudsmannen
uppfattar att dir barnen beskrev att det fanns en tydligt och férankrad
organisation samt rutiner for elevdemokrati, upplevde barnen att de hade
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storre mojlighet att paverka skolans verksamhet. Aven nir de sjilva inte
var aktiva i elevradet. Att fa aterkoppling och forklaring till varfor vissa
forslag fran barnen inte kan genomforas, tycktes ocksa ha betydelse for
hur mojligheten att kunna paverka upplevdes. Under pandemin kinde
sig manga av barnen ensamma och stressade. Nér skolorna var stingda
var det svért att fa information vilket paverkade skolarbetet negativt.

Barnombudsmannen vill framhélla att det tydligt mérks i samtalen med
barnen, att ndr vi pratar med barn och lyssnar far vi viktig kunskap

som vi inte kan fa pé annat sitt. Den kunskapen behover vi och den dr
nddvindig i stadens verksamheter. Barns roster dr en viktig del i att gora
ritt frdn borjan och hitta langsiktiga hallbara 16sningar. Till exempel
behdver det vara en sjélvklarhet att 1 allt trygghetsarbete involvera barn 1
planering, genomforande samt uppfoljning och utvirdering. Vuxnas bild
av otrygghet speglar inte alltid barnens kdnsla av otrygghet.

Styrningen av stadens arbete med barns delaktighet

Overgripande hinvisningar till barnkonventionen i stadens budget for
vissa namnder &r betydelsefulla for sékerstéillandet av stadens barnritts-
arbete. Sérskilt positivt dr det att barns rétt till delaktighet betonas for
flera ndmnder och verksamhetsomraden genom uttryckliga formuleringar
och aktiviteter. Bland annat mérks det genom att flera omraden inom
socialtjansten arbetar med att utveckla former for barns delaktighet.
Arbetet sdkerstills dessutom ytterligare genom den for 2021 nya ndmnd-
indikatorn som kommer att méta och folja upp barns delaktighet i utred-
ningar. Det dr ocksé virt att ndmna att socialtjanstens socialtjénst- och
funktionshindersinspektorer 1 sina granskningar under flera ar uppmérk-
sammat hur barns ritt till delaktighet tillgodoses 1 stadens verksamheter.

For att ytterligare fortydliga och forstarka barns rétt till delaktighet och
inflytande i arbetet med stadens utveckling, stadsplanering och samhalls-
planering anser barnombudsmannen att de mer allmént hallna skrivnin-
garna i budgeten, om allas, stockholmares eller boendes delaktighet,
med fordel skulle kunna formuleras sa att det blir tydligt att Aven barn,
som ofta saknar reellt inflytande, ingér som en viktig malgrupp.

Trots att barnrittsarbetet dr forankrat 1 stora delar av stadens verksam-
heter framkommer i flera av intervjuerna att det saknas strategiska beslut
som styr ndr och hur delaktighetsarbetet ska genomforas inom en ndmnd
eller ett verksamhetsomrade. Ndgon verksamhet har en checklista for
provningar av barnets bdsta, dar barns delaktighet ingér som en del. Det
tas dven upp att uppfoljningen av arbetet med barns delaktighet skulle
behdva utvecklas och att en sérskild funktion med ansvar for att f6lja upp
vilken paverkan barns roster far for verksamheterna ocksa skulle behovas.

Barnombudsmannen vill framhalla att erfarenheter visar att strategiska

beslut och systematisering av arbetet med barns delaktighet, och som
ar integrerad 1 det ordinarie arbetet, krdvs for att arbetet ska kunna
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sakerstillas. Namnders och bolagsstyrelser strategiska planering och
uppfoljning ar en forutsittning for samordning, for att kunna identifiera
och langsiktigt prioritera betydelsefulla omraden och atgérder dir barns
inflytande behdver garanteras och barns bista bedomas. Allt strategiskt
arbete handlar om att sikerstélla likstdlligheten, att alla barn, enskilda eller
grupper av barn, har samma mojligheter att gora sin rost hord och fér sina
rittigheter tillgodosedda oavsett om det géller vardagliga situationer eller
storre fragor och beslut som har mer langsiktiga konsekvenser.

I intervjuerna framkommer att det, under forsta aret av pandemin, fanns
brister i arbetet med delaktighet och svérigheter med att nd ut till barn

1 flera verksamheter. Det ar sdrskilt allvarligt mot bakgrund av barns
berattelser om ensamhet, stress och att de saknat information. Barnom-
budsmannen menar att dessa svarigheter troligen hade kunnat undvikas
om arbetet med barns rittigheter varit mer tydligt inkluderat 1 strategiska
beslut och planering samt integrerat i det dagliga arbetet. Fler barn hade
kunnat fa information och varit delaktiga. Likasd hade troligen fler barn-
konsekvensanalyser genomforts och fler kompensatoriska atgirder vid-
tagits tidigare. I stadens utvirderingar av hur pandemin paverkat barn

ar det sérskilt viktigt att barn involveras och att det sikerstélls att barns
egna erfarenheter och synpunkter tas till vara.

Barns faktiska inflytande och majligheterna att na alla barn

Barnombudsmannen anser att det dr vardefullt att det under intervjuerna
framkommer att det &r manga olika metoder som anvénds for att 6ka barns
delaktighet och inflytande. Det dr sdledes inte ndgon brist pa samtals-
metoder, men for att alla barn ska kunna komma till tals och kunna ut-
trycka sina asikter behdver metoderna vara anpassade efter barns alder,
mognad och formaga. Genomténkta val och systematiska forhallnings-
satt behover styra vilken metod som anvénds 1 olika situationer. Det ar
viktigt att reflektera ver hur och varfor vissa metoder anvénds samt att
folja upp och ta reda pa om valda metoder fungerar som avsett. Det &r
positivt att pandemin har paskyndat utvecklingen av nya losningar, dven
digitala, for att prata med barn och gora barn delaktiga.

Under intervjuerna var det svart att fi en tydlig uppfattning om i vilken
omfattning barn ges mojlighet till faktiskt inflytande 1 olika verksam-
heter. Barn tycks generellt ha storst mojlighet att pdverka nar det giller
situationer i vardagen, vilket utan tvivel &r viktigt. Barnombudsmannen
vill dock betona att barns roster och erfarenheter ar viktiga d&ven nir
langsiktiga atgdrder ska planeras och beslutas.

En del barn har ofta svérare att fi komma till tals och bli synliggjorda.
I intervjuerna berattades om hur viktigt det &r att vara medveten om
och uppmérksamma de barnen, att det behdvs kompetens, strategier
och metoder samt ibland hjdlpmedel for att barnen ska fa mdjlighet att
ta plats och uttrycka sig. Det kan handla om sma barn, barn med funk-
tionsnedsdttning, barn som inte har svenska som modersmal eller barn
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som &r blyga. Barnombudsmannen vill understryka att en trygg, till-
latande och lyssnade miljo, dir barns olika forutsittningar och behov
synliggors, krivs for att arbetet ska kunna bidra till lika mojligheter till
delaktighet och utveckling for varje barn. Men, som tydligt patalades
under intervjuerna, erfordras dessutom att medarbetare har kunskap och
forstaelse for vad rétten till delaktighet innebar for barn. Att samtal och
reflektion i verksamheterna kontinuerligt behovs for att nd medvetenhet
och ett gemensamt synsétt pd uppdrag och det praktiska arbetet.

Det finns en ambition hos de intervjuade verksamheterna att na alla barn.
Det dr bra och viktigt. Denna ambition skulle &n mer kunna utvecklas
utifrén barns olika forutsittningar att delta.

Det kan till exempel handla om kon; flickor, pojkar och barn som identi-
fierar sig som icke-binéra, transpersoner eller queer.*® Av intervjuerna fram-
gér att ett jimstalldhetsperspektiv skulle kunna bli tydligare 1 arbetet
med barns delaktighet och inflytande. Till exempel genom rutiner for att
gora analyser av barnens behov utifran kon eller att efterstrdva en jamn
konsfordelning.

Mot bakgrund av att varje barn har ritt till jamlika uppvéaxtvillkor och
att utvecklas till sin fulla potential lyftes ocksa den angeldgna frage-
stdllningen av flera under intervjuerna: Hur kan vi fa kontakt och né de
barn och malgrupper som idag inte &r aktiva eller pa ndgot annat sétt tar
del tar av stadens verksamheter? Fragan ar sarskilt aktuell bland annat
for verksamheter inom kultur och fritid, eftersom det i stadens budget
2021 betrdffande dessa verksamheter finns en tydlig ambition att na fler
barn frén underrepresenterade grupper. Barnombudsmannen menar att
hinder behdver analyseras och fragan, varfor grupper av barn ar exklu-
derade fran olika aktiviteter och verksamheter, behdver barnen sjélva
fa vara med och ge svar pa. Barnombudsmannen delar uppfattningen,
som framkom under négra av intervjuerna, att staden 1 storre utstrickning
behdver finnas pa de plattformar dér barn ar och att barn behover upp-
muntras att [dmna synpunkter.

Avslutningsvis vill barnombudsmannen understryka vikten av att kon-
tinuerligt identifiera barn som lever under utsatta levnadsforhallanden
och hur dessa barn pa bésta sitt kan nas. Likaséa krdvs samverkan med
andra myndigheter och civilsamhéillet samt strategiska och 14ngsiktigt
héllbara initiativ som bygger pa barns delaktighet och inflytande. P4 sa
sdtt stirks stadens arbete for att ingen ska ldmnas utanfor.

86 Regeringens handlingsplan for hbtqi-personers lika rattigheter och maéjligheter (2021).
Handlingsplanen tydliggér att malgruppen omfattar homosexuella, bisexuella,
transpersoner, queera och intersexpersoner (hbtqi-personer).
kortversion-handlingsplan-hbtqi-210521-tillganglig.pdf (regeringen.se).
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5. Barnombudsmannens
arbete 2019-2021

Stockholms stad har sedan 2015 en egen barnombudsman. Det finns
aven den statliga myndigheten, Barnombudsmannen (BO) med uppdrag
att bland annat bevaka hur barnkonventionen efterlevs i samhéllet och
driva pa genomforandet i kommuner, regioner och myndigheter.

Stadens barnombudsman arbetar enligt den instruktion som kommun-
fullméktige har beslutat om. Arbetet bestar huvudsakligen av strategiskt
arbete, informationsspridning och samverkan. Uppdraget handlar om att
driva pa och stddja utvecklingen av arbetet med barnkonventionen inom
staden. Uppdraget handlar ocksa om att samverka med alla verksamheter i
staden och sprida kunskap om barns rattigheter och barns levnadsvillkor
samt samverka med andra organisationer och myndigheter. Dessutom
ingdr att granska hur barnets réttigheter gor avtryck i stadens styrdoku-
ment och implementeras.

Barnombudsmannen ska ocksé vartannat ar aterkoppla till kommunfull-
maktige och rapportera om sitt eget arbete. Barnombudsmannen fore-
trdder inte barn i enskilda drenden. Barnombudsmannen tar inte heller
emot klagomal — men forsoker hjdlpa den som hor av sig. Alla klagomal
hanteras av respektive ndmnd eller bolag.

I det foljande beskrivs barnombudsmannens eget arbete 1 huvuddrag
aren 2019-2021. Till f6ljd av pandemin har arbetet under 2020 och
2021 1 huvudsak genomforts digitalt.

Barnombudsmannens instruktion finns som bilaga till rapporten.

Strategiskt arbete

Med utgéngspunkt i Program for barnets rittigheter och inflytande i
Stockholms stad 20182022 har barnombudsmannen fortlpande arbetat
med att stddja stadens nimnder och bolagsstyrelser 1 deras strategiska
barnréttsarbete. Det har till exempel handlat om att vara referensperson
vid framtagande av styrdokument och rapporter, stodmaterial och ruti-
ner for barnkonsekvensanalyser.

Infor att barnkonventionen blev svenska lag 1 januari 2020 arbetade
barnombudsmannen tillsammans med stadens juridiska avdelning med
att informera om innebdrden av lagen for stadens verksamheter. Det
gjordes utskick till stadens ndmnder och bolag, information lades upp pa
intranétet och flera presentationer om lagstiftningen holls for fortroende-
valda samt forvaltnings- och bolagsledningar.

Barnombudsmannens rapport 2021
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For att uppmarksamma vikten av att gora barn delaktiga i stadens verk-
samheter har barnombudsmannen tillsammans med stadens jadmstélld-
hetstrateg under perioden bedrivit ett arbete 1 projektform om barns
delaktighet — Okad delaktighet for barn i Stockholms stad. Resultatet av
arbetet beskrivs 1 denna rapport.

Barnombudsmannen har samverkat med nyckelpersoner inom stadens
verksambheter 1 olika strategiska fragor dér barns réttigheter &r viktiga.
Exempelvis har det handlat om arbetet med Agenda 2030, att ta fram

en ny ndmndindikator som méter barns delaktighet inom socialtjdnsten,
beakta barns rittigheter vid upphandling och inkdp samt planering av
arbete for ungdomars feriearbeten. Barnombudsmannen har regelbundet
deltagit 1 socialndmndens ndtverk for stadsdelsndmndernas lokala barn-
riattssamordnare inom socialtjénsten.

I det stadsovergripande barnréttsnitverket, dir cirka 25 ndmnder och
bolagsstyrelser &r representerade, har barnombudsmannen bjudit in till
fyra traffar per ar. Syftet med ndtverket dr stadsovergripande samverkan
och erfarenhetsutbyte samt stirka det strategiska barnrittsarbetet. Traf-
farnas tema har bland annat varit barns ratt till trygghet och skydd mot
alla former av vald, rittigheter for barn med sérskilda behov och ritt till
delaktighet och inflytande. Olika géster och verksamheter har medverkat
pé triffarna. Vid en triff presenterade feriearbetade ungdomar sitt projekt
Framtidens verksamheter for ungdomar i Rinkeby-Kista. Aven metod-
fragor avseende barnkonsekvensanalyser, dokumentation, uppfoljning
och utvérdering av barnréttsarbete har behandlats. Pandemins konse-
kvenser for barns rittigheter har varit ett aterkommande d&mne.

Vid flertal tillfdllen har barnombudsmannen tréffat och haft dialog med
socialndmndens socialtjdnst- och funktionshindersinspektorer, som
genomfort granskningar med fokus pa barns rittigheter. Samverkan har
kontinuerligt 4gt rum med stadens funktionshinderombudsman.

Informationsspridning, forankring och utbildning

En stor del av arbetet har handlat om att sprida information om barns
rittigheter, barnkonventionen som lag samt att informera om aktuella
rapporter och forskning rérande barns levnadsvillkor. Det har varit en
fortsatt stor efterfrdgan pd information, utbildningar och méten frén
fortroendevalda, ledningsgrupper, chefer och medarbetare inom stadens
olika verksamheter pa alla nivaer.

Exempel pa dterkommande foreldsningar som barnombudsmannen har
hallit &r for nyanstéllda socialsekreterare samt ledarprogram for blivande
forskolerektorer. Vid flera tillfdllen har foreldsningar héllits 1 samverkan
med socialforvaltningen med inriktning pé barns rattigheter och barn som
far illa, bland annat for medarbetare inom arbetsmarknadsforvaltningen
och Stiftelsen Hotellhem i Stockholm (SHIS). Barnombudsmannen har
informerat om barnkonventionen som lag inom Norra Djurgardsstadens
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kompetensutvecklingsprogram, for Kommunalférbundet Storstockholm,
samhéllskommunikatorer 1 Stockholms 14n samt hallit foreldsningar om
stadens barnrittsarbete som arrangerats av Lansstyrelsen Stockholm,
Lansstyrelsen Vistra Gotaland, Radet for arkitektur och barn, Forum
Jamstilldhet 2020 och Utredardagarna 2020. Tillsammans med funktions-
hindersombudsmannen har barnombudsmannen besokt kommunstyrelsens
rad for Agenda 2030 och berittat om sitt uppdrag och arbete.

Kontakter och samverkan

Barnombudsmannen har triffat och samtalat med barn fran skolor, fritids-
gérdar och forskola samt ungdomar som feriearbetat i staden; lyssnat pa
gymnasieelevers redovisningar om offentliga rum arrangerat av trafik-
kontoret; ndrvarat vid invigning av barnavdelningen pa Kungsholmens
bibliotek och Barnens konst Liljeholmen.

Samverkan med Sveriges Kommuner och Regioner har skett regelbundet.
Barnombudsmannen ingér i arbetsgruppen for SKR:s kommunala nitverk
for barnrittsstrateger som bland arrangerar natverkstréffar tvad ganger
per ar. Flertalet kontakter har férevarit med BO, bland annat har barn-
ombudsmannen deltagit pa ett seminarium for statliga myndigheter och
beréttat om sin rapportering av barnréttsarbetet till kommunfullméaktige.
Ett arbete som ocksé beskrivs i en intervju publicerad pa BO:s webbplats.
Barnombudsmannen har varit referensperson 1 ett projekt om barns del-
aktighet och inflytande inom Uppdrag psykisk hélsa i Stockholms ldn.

Utbyte med barnombudsmin och barnrittsstrateger i flera kommuner och
pa Lénsstyrelsen Stockholm och Region Stockholm har skett kontinuer-
ligt. Olika studiebesok har tagits emot, exempelvis frdn Nya Zeeland.

Barnombudsmannen har haft kontakt med olika civilsamhéllesorganisa-
tioner och regelbunden dialog med Barnréttsbyran. Vidare har barnombuds-
mannen pa inbjudan av Rddda Barnen dels medverkat vid panelsamtal
om papperslosa barnfamiljer, dels berittat om stadens barnréttsarbete pa
lokalavdelningen i Stockholms arsméte. Dérutéver har barnombudsmannen
deltagit 1 ytterligare en rad externa seminarier och konferenser, déribland
de arliga Barnrittsdagarna i Orebro, Bris nitverksméoten och seminarier
anordnade av Barnrittscentrum vid Stockholms Universitet, savil for att
hélla sig a jour med forskning, ny lagstiftning samt andra aktorers arbete
som for att informera om stadens arbete.

Barnombudsmannens rapport 2021
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Har kan du lasa mer om barns
delaktighet och inflytande

Handbok for barns delaktighet och inflytande, Teori och praktik for nyfikna Idsare
som vill Idra sig mer om vdrdet av barnets perspektiv.

Cecilia Ahl, Jonas Karlsson och Shanti Ingestréom. UNICEF (2020). UNICEFs Handbok
for barns delaktighet och inflytande — UNICEF Sverige

FN:s barnrattskommitté, Allmdn kommentar nr 12 (2009), Barnets rdtt att bli hord.
Normal, barnombudsmannen.se

Att samtala med barn, Kunskapsstdd for socialtjdnsten, hdlso- och sjukvarden och
tandvarden. Socialstyrelsen (2018).
Att samtala med barn, socialstyrelsen.se

Samtal med barn inom socialtjdnsten. Sveriges kommuner och regioner.
Samtal med barn | SKR, skr.se

Metoder och arbetssdatt for att stdrka barn och ungas delaktighet och inflytande i
fragor som ror psykisk hdlsa. Uppdrag psykisk hdlsa i Stockholms ldan (2020).
Rapport: Metoder och arbetssdtt for att stdrka barn och ungas delaktighet och
inflytande i frdgor som ror psykisk hdlsa — Stockholms Idn, uppdragpsykiskhalsa.se

Stodmaterial for att prova barnets bdsta, Barnchecklista, barnkonsekvensanalys,
integrerad jamstdlldhetsanalys. Stockholms stads barnombudsman (2017).
Barns rattigheter — Stockholms stads intrandt
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https://unicef.se/rapporter-och-publikationer/unicefs-handbok-for-barns-delaktighet-och-inflytande
https://unicef.se/rapporter-och-publikationer/unicefs-handbok-for-barns-delaktighet-och-inflytande
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/ak12_2019.pdf
https://www.socialstyrelsen.se
https://skr.se/skr/integrationsocialomsorg/socialomsorg/barnochunga/samtalmedbarn.34406.html
https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/stockholmslan/wp-content/uploads/2020/11/FINAL_210201-002-1.pdf
https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/stockholmslan/wp-content/uploads/2020/11/FINAL_210201-002-1.pdf
https://intranat.stockholm.se/Sidor/2015/5/Stadens-barnombudsman-och-barns-rattigheter/

Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rdttigheter, eller barnkonventionen som den ocksa kallas, innehdller
bestammelser om mdnskliga rattigheter for barn. | barnkonventionens artikel 45 finns inskrivet att
det dr UNICEFs uppgift att kdmpa for att barnkonventionen efterlevs.
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Som barn rdknas varje mdnniska under 18 dr.

Alla barn dr lika mycket varda och har samma
rattigheter. Ingen far diskrimineras.

Vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand
beaktas vad som bedoms vara barnets bdsta.

Varje stat ska ta ansvar for och nyttja sina re-
surser till fullo for att uppfylla barns rattigheter.
Ddr det behdvs ska stater samarbeta interna-
tionellt.

Barnets fordldrar eller annan vérdnadshavare
ansvarar for barnets uppfostran och utveck-
ling. De ska ocksd stotta barnet i att f& sina
rattigheter uppfyllda.

Barn har ratt till liv, dverlevnad och utveckling.

Barn har ratt till ett eget namn och ett med-
borgarskap. Barnet har ratt, sa ldngt det ar
mojligt, att f& veta vilka dess férdldrar ar och
f& deras omvdrdnad.

Barn har ratt till sin identitet, sitt medborgar-
skap, sitt namn och sina sldktférhallanden.

Barn ska inte skiljas fran sina fordldrar, utom
ndr det dr nédvandigt for barnets bdsta.

Barn har ratt att dterforenas med sin familj om
familjen splittrats.

Varje stat ska bekdmpa olovligt bortférande
och kvarhdllande av barn i utlandet.

Barn har ratt att uttrycka sin mening och horas
i alla frdgor som rér barnet. Hansyn ska tas

till barnets asikter, utifrdn barnets alder och
mognad.

Barn har ratt till yttrandefrihet; att tanka, tycka
och uttrycka sina dsikter, med respekt for andra
personers rdttigheter.

Barn har ratt att utoéva vilken religion de vill,
eller ingen alls.

Barn har ratt att delta i féreningar och fredliga
sammankomster.

Barn har ratt till ett privatliv.

Barn har ratt att fa tillgang till information via
till exempel internet, radio och tv. Staten ska
uppmuntra att det skapas material som dr av
vdrde for barn och som inte dr skadligt.

Barnets foraldrar eller vardnadshavare, har
gemensamt huvudansvar for barnets uppfost-
ran och utveckling, med statens stod.

Barn ska skyddas mot alla former av fysiskt
eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, van-
vard eller forsumlig behandling, misshandel
eller utnyttjande, inklusive sexuella dvergrepp.

Barn som av olika anledningar inte kan bo
kvar i sin hemmiljé har ratt till skydd och stod
fran staten, samt ratt till ett alternativt hem.

Vid adoption ska staten sdkerstdlla att storsta
vikt ges till vad som beddms vara barnets bdsta.

Barn pa flykt har ratt till skydd, och hjdlp att

spdra och hitta sina fordldrar eller andra
familjemedlemmar.
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Barn med funktionsnedsdttning har ratt till ett
fullvardigt och anstandigt liv samt hjdlp att
aktivt delta i samhdllet.

Barn har ratt till bdsta maojliga hdlsa, tillgang
till hdlso- och sjukvard samt till rehabilitering.
Traditionella sedvadnjor som @r skadliga for
barns hdlsa ska avskaffas.

Varje stat ska regelbundet se till att ett barn
som dr omhdndertaget av myndigheter be-
handlas val.

Barn har ratt till social trygghet samt till stat-
ligt stod, ifall féraldrar eller annan vardnads-
havare saknar tillrdckliga resurser.

Barn har ratt till skdlig levnadsstandard, till
exempel bostad, kidder och mat.

Barn har ratt till utbildning. Grundskolan ska
vara obligatorisk, kostnadsfri och tillgdnglig
for alla.

Skolan ska hjdlpa barnet att utvecklas och Idra
barnet om mdnskliga rdttigheter.

Barn som tillnér etniska, religiosa eller sprak-
liga minoriteter, eller som tillhor ett urfolk, har
ratt till sitt sprak, sin kultur och sin religion.
Barn har ratt till lek, vila och fritid.

Barn har ratt att skyddas mot ekonomiskt ut-
nyttjande och mot arbete som dr skadligt eller
som hindrar barnets skolgdng.

Barn ska skyddas fran narkotika.

Barn ska skyddas fran alla former av sexuellt
utnyttjande och sexuella évergrepp.

Barnombudsmannens rapport 2021

Varje stat ska forhindra bortférande och
forsdljning av, eller handel med, barn.

Varje stat ska skydda barn fran alla andra for-
mer av utnyttjande som kan skada barnet.

Barn ska inte utsdttas for tortyr, annan grym
behandling, bestraffning eller dodsstraff.
Frihetsberovande av ett barn ska ske i enlighet
med lag och far endast anvdndas som en sista
utvdg och for kortast Iampliga tid.

Varje stat ska sdkerstdlla skydd och omvard-
nad av barn som berdrs av en vdapnad konflikt.

Barn som har utsatts for vanvard, utnyttjande,
overgrepp, tortyr eller viapnade konflikter har
ratt till rehabilitering och social dteranpass-
ning.

Barn som anklagas for brott, eller har blivit
domt for en straffbar handling, har ratt att
behandlas rattvist och respektfullt, fa juridiskt
stod samt ateranpassas i samhdllet.

Om det finns bestdmmelser i en stat, som gar
langre for barns rattigheter dn innehdllet i

barnkonventionen, gdller de bestdmmelserna.
Varje stat ska gora barnkonventionen allmdnt

kand bland bade vuxna och barn.

Regler om hur barnkonventionen foljs upp och
vad stater ska gora for att folja den.

Regler om hur de som bestdmmer i Idnderna
ska gora for att folja barnkonventionen.
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Instruktion for Stockholms stads barnombudsman

Kommunal forfattningssamling 2015:16

1§ Barnombudsmannen har till uppgift
att driva pd och stddja utvecklingen av
arbetet med Forenta nationernas konven-
tion om barnets rattigheter (barnkonven-
tionen) inom Stockholms stad.

28§ Barnombudsmannen ska sdrskilt
uppmdrksamma att barns rattigheter och
intressen tillgodoses i stadens styrdoku-
ment samt granska hur barns rattigheter
implementeras.

3§ Barnombudsmannen ska inte hand-
ladgga enskilda darenden eller klagomails-
hantering inom ndmndernas verksamhet
och inte heller foretrada enskilda med-
borgare. Barnombudsmannen har inte be-
fogenhet att dverprova eller dndra beslut
som fattats av annan myndighet.

48§ Barnombudsmannen ska samverka
med stadens ndmnder och styrelser, an-
dra myndigheter och frivilligorganisatio-
ner. Barnombudsmannen ska bidra till att
oka kunskapen om barns rattigheter inom
stadens alla verksamheter.

5§ Barnombudsmannen ska vartannat ar
[dmna en rapport till kommunfullmdktige
om sin verksamhet samt om de frdgor om
barn som ombudsmannen anser att kom-
munfullmdktige behdver ha kdnnedom
om. Barnombudsmannen kan ddremel-
lan ldmna rapporter till kommunstyrelsen
for att till exempel belysa brister inom ett
omrdde.

68§ Barnombudsmannen tillhdr organisa-
toriskt stadsledningskontoret.
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’ ’ Det dr en kompetensfraga,
man behover kunna beskriva vad
som dr utmaningen och vara
genuint intresserad av vad barn
har att sdga.
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