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Sammanfattning

Klimatforandringarna medfor att Stockholm maste anpassas till mer
extrema viderhéndelser, sdsom fler och mer allvarliga skyfall och
langre varmeboljor. Klimatfordndringarna innebdr éven ett nytt
normalldge pé sikt. En normalsommar i mitten av seklet kommer att
innehalla lingre och varmare virmebdljor medan en normalvinter
kommer att innebéra farre dagar med koldgrader.

Utgangspunkten for denna handlingsplan &r malet i stadens miljo-
program om ett klimatanpassat Stockholm. Arbetet ber6r dven flera
andra av programmets dvergripande mal.

Stadens arbete for att anpassa Stockholm till ett foréndrat klimat
inriktas mot att identifiera och hantera risker for liv och hilsa,
samhéllsviktiga funktioner och stadens egendom tillsammans med
atgirder for att 1dngsiktigt bygga staden mer talig och robust.

Handlingsplanens forsta del beskriver styrdokumentets syfte och
funktion. Det f6ljs av stadens sex klimatanpassningsprinciper.
Principerna syftar till att ge vigledning i stadens arbete med klimat-
anpassning.

Handlingsplanen innehaller sammantaget 25 aktiviteter.
Aktiviteterna utgor det prioriterade klimatanpassningsarbetet i
staden. Handlingsplanen genomfors genom att ansvariga ndmnder
och bolag implementerar planens aktiviteter i sina respektive
verksamhetsplaner. Det dr lampligt att i samband med detta fora en
dialog med de andra som anges som genomforandeansvariga.

Handlingsplanen innehéller 4ven en kunskapssammanstillning 6ver
omradet.

Uppfoljningen av handlingsplanen sker i samband med ordinarie
verksamhetsuppfoljning. Handlingsplanen f6ljs d&ven upp genom
miljoprogrammets arliga uppfoljning.
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Behovet av klimatanpassning

De globala klimatforandringarna paverkar Stockholm pé olika sitt,
bade idag och i framtiden. De 6kande halterna av véxthusgaser i
atmosféren, som fraimst kommer fran koldioxid till foljd av
forbréanning av fossila brinslen och forandrad markanvandning
paverkar jordens stralningsbalans.! Detta ir den fréimsta orsaken till
den snabba uppvirmningen. Klimatstatistiken visar detta tydligt.

Stockholm ska vara en av viérldens ledande stider inom héllbarhet
och klimatomstéllning. Staden ska bidra till ett klimat i balans och
en livskraftig natur med en stark motstandskraft nér klimatet
fordndras. Staden ska leva upp till Parisavtalet och internationella
taganden pa omradet.?

Klimatforandringarna medfor att Stockholm maste anpassas till mer
extrema viaderhdndelser dn idag. Exempel pd sadana effekter &r
langre varmeboljor och hogre temperaturer, ldngre torrperioder,
okad risk for skogsbréinder, fler och mer allvarliga skyfall, hogre
vattennivéer i sjoar och vattendrag, 6kad risk for ras, skred och
erosion samt pa lingre sikt havsnivahojning. Aven vattenmiljder
paverkas negativt av hogre vattentemperaturer och beredningen av
dricksvatten blir mer krdvande.

Utover att de extrema viaderhdndelserna blir vanligare och mer
oforutségbara innebdr klimatforédndringarna ocksé ett nytt normal-
lage for staden. En normalsommar i mitten av seklet kommer att
innehélla lingre och varmare virmebdljor medan en normalvinter
kommer att innebéra farre dagar med kdldgrader men fler dagar nér
temperaturen pendlar strax 6ver och under noll grader.

Stadens arbete for att anpassa Stockholm till ett foréndrat klimat
inriktas mot att identifiera och hantera risker for liv och hilsa,
samhéllsviktiga funktioner och stadens egendom samt atgarder for
att langsiktigt bygga staden mer talig och robust. Bebyggelse,
gronstruktur, infrastruktur och tekniska forsérjningssystem maste
anpassas for att klara av extrema viaderhéndelser och de effekter

! Jordens strdlningsbalans bygger pa att var planet bade tar emot och avger
varme. For att temperaturen néra jordytan ska vara konstant maste jorden avge
lika mycket virme som den tar emot. Andras denna balans, till exempel p4 grund
av att utsldpp av vixthusgaser paverkar atmosféren runt jorden, kommer
temperaturen antingen successivt ka eller minska.

2 https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/
3 Miljoprogram 2030, beslutat av kommunfullméktige den 23 september 2024.



klimatforédndringarna véntas fa i framtiden. Samtidigt behover
staden beakta vilka konsekvenser ett fordndrat klimat far for stadens
olika verksamheter pé kort och lang sikt och vad som behdver goras
for att hantera detta. Stockholm vixer och ny stadsutveckling
mojliggor att gora rétt fran borjan och detta forutsitter i sin tur att
fragorna tar plats tidigt i stadsutvecklingsprocesserna.

Staden behover i sitt arbete sérskilt beakta klimatforédndringarnas
risker och negativa effekter for sarbara grupper. Socioekonomiska
forutsattningar har ocksa betydelse for hur manniskor paverkas av
konsekvenser av klimatférdndringarna.

Staden é&r inte ensamt ansvarig for klimatanpassning och
beredskapsarbete utan detta ansvar delas mellan manga aktorer.
Detta innebér att arbetet &ven maste handla om att finna goda
former for samverkan kring viktiga atgérder. Staden kan ocksa
uppmuntra och driva anpassningsarbetet framat genom att
tillgéngliggora de underlag som staden tar fram.

Klimatforandringar i andra delar av vérlden forvéntas dven fa
foljdeftekter for Sverige och Stockholm, bland annat genom stor
paverkan pa livsmedelsforsorjningen. Staden behdver, inom sin
radighet, arbeta strategiskt och langsiktigt forebyggande for att
sdkra livsmedelstillgangen. Andra foljdeffekter av
klimatfoérdndringarna som kan komma att paverka staden ir fler
ménniskor pa flykt, samt 6kad forekomst av for oss nya sjukdomar
som léttare sprids i ett varmare klimat.

Kunskapen om hur klimatet férdndras och vilka effekter det far
utvecklas stindigt och staden behover ha en kontinuerlig
omvérldsbevakning och ett aktivt erfarenhetsutbyte for att inte
riskera att forbise nya ron och majliga konsekvenser.

Disposition och innehall

Dokumentets forsta del handlar om handlingsplanen och dess syfte
och funktion. Det foljs av stadens klimatanpassningsprinciper och
handlingsplanens aktiviteter. I dokumentets andra del finns en
kunskapssammanstéllning om klimatriskerna i Stockholm, en
utblick pé anpassningsarbetet, de réttsliga forutsattningarna for att
arbeta med klimatanpassning och en redogorelse for dagvatten-
arbetet. Handlingsplanen tar sikte pd klimatrisker inom stadens
geografi och behandlar inte sekundédra effekter som kan uppsta till
foljd av extremvider eller ett fordndrat klimat i andra delar av
vérlden.
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En handlingsplan som bygger pa
miljoprogrammets madl

Detta dr stadens andra handlingsplan for klimatanpassning. Den
ersitter Handlingsplan for klimatanpassning 2022—2025. En
utgéngspunkt i arbetet med att ta fram planen har varit Stockholm
stads Miljoprogram 2030. Miljoprogrammet ar ett stadsdver-
gripande styrdokument med miljomal. Programmet utgoér grunden
for de handlingsplaner inom miljo- och klimatomradet som
konkretiserar genomforandet.

Miljoprogram 2030
1. En rdttvis och g 2. Ett Stockholm
inkluderande i utan globalt
omstdllning klimatavtryck
3. Ett Stockholm med (q 4. Ett klimatanpassat
livskraftiga ekosystem 5 Stockholm

5. Ett resurseffektivt 6. Ett giftfritt
och cirkuldrt Stockholm
Stockholm

7. Ett Stockholm med

frisk luft och god 18 delmdl
ljudmiljs

' Q8 &

Handlingsplaner

Bild 1: Schematisk beskrivning av miljoprogrammets struktur hdmtad
frén Miljoprogram 2030.

Miljoprogrammet &r strukturerat efter de mest prioriterade miljo-
malen pa lang sikt. Programmets mal kopplar dven till de sjutton
héllbarhetsmalen inom Agenda 2030 och de nationella miljomalen.
I programmet finns ett eget malomrade for klimatanpassning med
malbilden att Stockholm har utvecklats till en stad som é&r vil
forberedd att kunna hantera konsekvenserna av ett férandrat klimat.

Malomrade 4 Ett klimatanpassat Stockholm omfattar tva etappmal
for programperioden:

e 4.1 En stadsmiljo mer anpassad till ett fordndrat klimat.
e 4.2 Stirkt motstandskraft vid extremvéder.



I arbetet mot méluppfyllelse behdver dven miljoprogrammets
malomride 1 En rdttvis och inkluderande omstdllning inforlivas.

Handlingsplanen ar ett av flera
styrdokument for klimatanpassningsarbetet

Denna handlingsplan syftar till att identifiera atgérder i form av
aktiviteter for att stirka stadens arbete for ett klimatanpassat
Stockholm.

Staden har en rad styrdokument och det ar viktigt att dessa léses
tillsammans 1 syfte att hitta synergier och ldsningar som ger manga
nyttor och hanterar mélkonflikter. Utdver miljoprogrammet
hanteras och berdrs fragor om klimatanpassning i stadens
oversiktsplan, sdkerhetsprogrammet, investeringsstrategin,
handlingsplan for god vattenstatus, handlingsplan for biologisk
mangfald, tradpolicyn och Stockholm stads dagvattenstrategi.

Implementering, genomforande och
uppfoljning

Handlingsplanen genomf6rs genom att ansvariga nimnder och
bolag tar aktiviteter fran planen och beskriver dessa i sina
respektive verksamhetsplaner.

Uppfoljningen av handlingsplanen sker i samband med ordinarie
verksamhetsplanering och uppfoljning i verksamhetsplanen,
tertialrapportering och verksamhetsberéttelse. Handlingsplanen f6ljs
dven upp genom miljéprogrammets arliga uppfoljning. Manga
insatser dr beroende av andra och det dr nodviandigt att se
genomforandet under flera ar. Till stod for arbetet med ett
klimatanpassat Stockholm har dven tva stadsovergripande
stodfunktioner inrittats. En skyfallsfunktion hos trafikndmnden och
en funktion for virmebolja hos miljo- och hilsoskyddsndmnden.

Finansiering

Utgéangspunkten dr att nimnder och bolag prioriterar, implementerar
och budgeterar for genomforandet av handlingsplanen inom
befintlig ram. Som huvudregel ska identifierade atgirder rymmas
inom ordinarie drift- och investeringsbudget. Det stéller krav pa att
atgérderna som genomfors ér kostnadseffektiva i férhallande till den
nytta som uppnés. I beddmning och prioritering av atgérder ar det
viktigt att stilla de kostnader staden riskerar att drabbas av om
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ingenting gors och andra eventuella nyttor som erhélls i forhallande
till kostnaderna for atgidrderna. Mojlighet till extern finansiering ska
aktivt undersokas. Vid exploatering behover kostnader for
klimatanpassning ingd i projektet. Det dr dock lampligt att i
samband med exploateringsprojekt undersoka mdjligheterna till
samverkan med andra for att astadkomma samlade 16sningar som
dven minskar riskerna for befintlig bebyggelse.

Tidplan for handlingsplanens genomforande

Klimatanpassning av staden &r ett langsiktigt arbete. Handlings-
planens aktiviteter utgér fran Miljoprogram 2030. En aktualitets-
provning bor goras i samband med att det nuvarande miljo-
programmet revideras.



Stockholms stads klimat-
anpassningsprinciper

Stockholms stadsklimatanpassningsprinciper syftar till att ge vag-
ledning i stadens ej lagstyrda arbete med klimatanpassning. Réttsliga
skyldigheter har foretrdde och en dversiktlig beskrivning av dessa
finns i handlingsplanens kunskapsdel. Principerna bidrar till att skapa
samsyn mellan ndmnder och stadens bolag och ddrmed underlétta
samverkan. Principerna kan dven anvindas i kommunikationen med
stadens invénare och foretag.

1. Utgd frdn en riskanalys

Klimatanpassningsarbetet ska utgé frén en analys som identifierar de
mest 6verhidngande klimatrelaterade sérbarheterna. Klimatfor-
andringarnas risker och negativa effekter for sarbara grupper behdver
beaktas. Analysen behover goras dterkommande 1 och med att ny
kunskap tillkommer och nya forskningsron presenteras. Arbetet ska
stirka en rittvis omstéllning.

2. Arbeta forebyggande och skade-
avhjdlpande, pd kort och lang sikt

Klimatanpassningsétgéirder kan vara forebyggande eller skadeavhjilpande.
De kan vara fysiska eller i form av verksamhetsanpassning. Tidsaspekten
for dtgirden ska beaktas, om den behover vidtas omedelbart eller pa ldngre
sikt och dven sittas i relation till livsléngden hos en investering.

3. Stdll kostnad i proportion till risk och nytta

Kostnaderna for atgarderna behover sta i proportion till omedelbara och
langsiktiga risker som hanteras eller den nytta som uppnas nu och i
framtiden. De genomforda atgérderna ska utvirderas.

4, Strava efter synergier

Vid fysiska atgérder pa stadens mark och byggnader sdsom ny- och
ombyggnation ska behovet av klimatanpassning beaktas och foljas av
ett overviagande kring vilka atgérder som dr motiverade. Detta géller
dven vid planering avseende atgirder som gar utdver sddant som
planmyndigheten ar skyldig att ta hinsyn till. I klimatanpassnings-
arbetet ska synergier med andra perspektiv sdsom klimatomstéllning,
biologisk méangfald och sociala virden beaktas och gemensamma
nyttor tillvaratas.
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5. Utgd frdan stadens raddighet och
prioriteringar

Stadens resurser for klimatanpassning i befintlig bebyggelse
fokuserar pa atgérder som skyddar liv och hélsa, stadens egendom,
att forhindra allvarliga storningar i stadens samhaéllsviktiga
verksamhet eller annars kan betraktas som en angelédgenhet av
allmént intresse. Det kan ocksa handla om atgérder i stads-
utvecklingen som gor staden mer robust langsiktigt.

6. Samverka och samarbetaq, internt och
externt

Stadens ndmnder och bolag uppmanas att samverka nir sa behovs
for att uppné goda helhetslosningar.

Staden behdver dven samverka och samarbeta med externa parter
for att 4stadkomma gemensamma fysiska atgérder men ockséa
genom att tillgédngliggora stadens information och underlag och pa
sa sitt bidra till att hoja kunskapen om mojliga risker och ddrmed
oka takten i klimatanpassningsarbetet i staden som helhet.



Aktiviteter

Aktiviteterna utgor sammantaget det prioriterade klimat-
anpassningsarbetet i staden och behdver genomforas utan drojsmal.
Stadens klimatanpassningsprinciper utgor stdd i arbetet.

Miljoprogrammets madl utgor utgangspunkt

Aktiviteterna utgér fran miljoprogrammets tva delmal under
malomrade 4 Ett klimatanpassat Stockholm: En stadsmiljé mer
anpassad till ett fordndrat klimat och Stdrkt motstandskraft vid
extremvdder. De forhaller sig dven till miljoprogrammets
malomrade 1 En rdttvis och inkluderande omstdllning och sarskilt
delmalet Stadens verksamheter stirker en rdttvis omstdllning.

En stadsmiljo mer anpassad till ett forandrat
klimat

Staden behdver arbeta proaktivt med klimatanpassning av bade
befintliga och nya stadsomraden. Av stadens miljéprogram framgér
att malet om att anpassa stadsmiljon till ett foréndrat klimat innebér
att Stockholm maéste anpassas till mer extrema viaderhidndelser dn
idag, for att skydda liv, hélsa, samhéllsviktiga funktioner och
stadens egendom. Arbetet for att skapa en mer robust stad i
forhallande till ett fordndrat klimat behover bedrivas 6ver lang tid.

Ett klimat under fordndring innebér nya normalldgen och utifran
detta &r det viktigt att forsta vilken typ av anpassning som behovs
langsiktigt for att gora staden mer robust men dven hur
verksamhetsanpassning sdsom rutiner och strategier kan anvindas
for att minska risker och underldtta arbetet.

I atgérdsarbetet ar det viktigt att beakta och ta hinsyn till att
klimatfordndringarna kan drabba méanniskor olika pa grund av
hilsomaissiga, fysiska eller socioekonomiska forutséttningar.

Stdrkt motstdndskraft vid extremvdder

Staden behdver dven arbeta med att genomfora atgirder for att
undvika betydande samhéllskonsekvenser vid extrema véader-
héndelser. Klimatanpassningsarbetet ligger nira allmdnna
beredskapsfragor och ddrmed arbetet med risk- och sarbarhets-
analyser som syftar till att hoja beredskapsformégan och att hantera
samhillsstorningar, inklusive de fran extremvéader. Insatser for att
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starka krisberedskap och civilt forsvar behdver samtidigt beakta
klimatforédndringarnas effekter. Detta synsétt framhalls dven i den
nationella klimatanpassningsstrategin.*

Sarbara grupper behover sirskilt beaktas utifran paverkan av
extrema viaderhéndelser. Ldngvariga virmeboljor och langre
perioder av torka medfor sérskilda risker for dldre multisjuka men
dven sma barn och personer med vissa typer av
funktionsnedséttningar.

Aven socioekonomiska faktorer kan gora att mojligheterna att klara
av extremvéder &r begrénsade.

Stadens verksamheter stdrker en rdttvis
omstdllning

Socioekonomiska forutsittningar kan ha betydelse for hur vi
paverkas av konsekvenser av klimatférandringarna. De som bor
trangt och tillsammans med manga andra eller l&ngt frén svalkande
gronska eller vatten kan drabbas av storre svéarigheter vid
viarmeboljor d4n andra. De som &r beroende av kollektivtrafiken kan
drabbas extra om den slas ut av ett skyfall.

For att stadens anpassningsarbete ska starka en rittvis omstéllning
och bidra till 6kad jimlikhet behdver sddana perspektiv beaktas och
analyseras vid val av atgérder eller i prioriteringen av insatser.

Koppling till andra mal i miljoprogrammet

Klimatanpassningsmalet har dven kopplingar till malomrade 2 Et¢
Stockholm utan globalt klimatavtryck och malomrade 3 Ett
Stockholm med livskraftiga ekosystem.

I arbetet med ett klimatanpassat Stockholm behover klimatpaverkan
beaktas vid val av atgirder. Arbetet ska praglas av en stridvan att
uppna synergier och inte 6ka klimatpaverkan. Detsamma géller for
livskraftiga ekosystem dér atgérder for att skapa en mer robust stad
dven kan stirka den blagrona infrastrukturen och kombineras med
atgérder for stirkta livsmiljoer.

Arbetet med aktiviteterna

Ansvariga ndmnder och bolag arbetar in aktiviteterna och beskriver
dessa i sina respektive verksamhetsplaner. Det ér lampligt att i
samband med detta fora en dialog med 6vriga utpekade ndimnder

4 Regeringens skrivelse 2023/24:97



och bolag. Den ndmnd eller det bolag som anges forst dr den som
har huvudansvaret for genomfdrandet. Ovriga angivna ir utan
inbdrdes ordning och det far bestimmas fran fall till fall i vilken
omfattning dessa ska arbeta med aktiviteten.

De beskrivningar som foljer aktiviteterna ger exempel pa vad som
kan eller bor ingd i de olika uppgifterna. Det finns utrymme for
berorda ndmnder och styrelser att justera eller anpassa aktiviteterna
utifran omvérldsfordndringar och det egna verksamhetsansvaret.
Aktiviteterna behover dock omhéndertas utifran handlingsplanens
inriktning och stadens mal i 6vrigt.

Vissa fragor och analyser ér av kénslig karaktér. Det ar viktigt att
informationssékerhet och skyddsvirden dven fortsatt finns med i det
kommande arbetet.

Om aktiviteterna har en inbdrdes ordning anges detta. Aktiviteter
kan innehélla flera moment och kan ddrmed avgridnsas och delas
upp utifran vad som ansvariga ndmnder och bolag finner lampligt.

Handlingsplanen innehaller 25 aktiviteter. I syfte att underlétta for
lasaren och ge en 6verblick har de ordnats utifran fem teman:
Analyserande, Arbetssditt och processer, Utredningar,
Kommunikation samt Genomforande och erfarenhetsutbyten.
Uppdelningen &r inte helt strikt eftersom en del aktiviteter kan
innehalla flera olika moment.

Analyserande aktiviteter

Aktivitet 1

Ta fram en uppdaterad klimatscenarioanalys for Stockholm
stadsgeografi.

Ansvariga: Kommunstyrelsen och Stockholm Stadshus AB.

Stadens klimatanpassningsarbete grundas pé en regional
klimatanalys 6ver framtida klimatrisker utifran olika
utsldppsscenarier som genomfordes av SMHI ar 2015. Ny forskning
har tillkommit och prognoser har fordndrats samtidigt som
utveckling skett gillande berdkningar och modelleringar. Mot
bakgrund av detta finns behov av att genomf6ra en uppdaterad
analys for hur klimatet kommer att foréndras i Stockholm och vilka
effekter detta kan fa. Analysen kan med fordel dven anvindas av
stadens bolag for kommande arbete med klimatriskanalyser kopplat
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till EU-taxonomin och dven vara underlag for nimndernas och
bolagens arbete med klimat- och sérbarhetsanalyser.

Aktivitet 2

Genomfor verksamhetsspecifika klimat- och
sarbarhetsanalyser.

Ansvariga: Kommunstyrelsen, stadsdelsndmnderna, fastighets-
ndmnden, forskolendmnden, kyrkogardsndmnden, socialndmnden,
trafikndmnden, dldrendmnden, AB Familjebostidder, AB
Stockholmshem, AB Svenska Bostéder, Micasa Fastigheter i
Stockholm AB, Skolfastigheter i Stockholm AB, STOKAB,
Stockholms Hamn AB, Stockholms Parkerings AB och Stockholm
Vatten och Avfall AB.

En klimat- och sarbarhetsanalys (KSA) behandlar, till skillnad fran
risk- och sarbarhetsanalyser (RSA), langa tidsperspektiv, snabba
och langsamma forlopp samt bade risker och mojligheter. En sddan
analys ger inte bara kunskap om risker kopplade till extremvéder
utan dven forstaelse for ”det nya normala”.

Den uppdaterade klimatscenarioanalysen fran aktivitet 1 kan
anvindas som stod i arbetet.

MCF, SMHI och linsstyrelserna har tagit fram ett metodstod for KSA.>
Den eller liknande metodik bor anvidndas. Kommunstyrelsen har en
vigledande roll gillande hur arbetet kan samordnas och avgrénsas.

De verksamheter som har liknande uppdrag och forutsittningar,
sasom stadens bostadsbolag eller stadsdelsndmnder, bor med fordel
kunna samverka i arbetet. Aktiviteten fortgdr om pébdrjad men
genomfors annars efter eller med komplettering efter att aktivitet 1
har genomforts.

Aktivitet 3

Arbeta med fordjupade virmeanalyser.

Ansvariga: Miljo- och hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnads-
ndmnden och trafikndmnden.

Staden har genomfort virmekartering baserat pa temperaturanalyser
frén satellit som visar var virmedar uppstér. Detta ger forstaelse for
den 6vergripande problematiken.

3 Ett mer samlat grepp om risk- och sarbarhetsanalyser och klimat- och
sarbarhetsanalyser, diarienummer: 424-2776-2023, utgivningsar: 2024.



Syftet med aktiviteten dr att utveckla underlaget, sé att olika
verksambheter far bittre forutséttningar att identifiera eventuella
risker eller verksamhetsbehov kopplat till virme. Det kan handla
om att kombinera virmekartorna med annan data av olika art
exempelvis demografi, socioekonomi, bebyggelsestruktur eller
krontdckning. Métdata kan dven kombineras med tillgéngliga
modelleringsverktyg for att analysera effekter och framtida behov.
Arbetet bor bedrivas i samverkan med akademin och med
beaktande av den kunskap som finns tillgéngligt hos nationella
expertmyndigheter.

Aktivitet 4

Bryt ner krontickningskartan i finare geografisk indelning
utifran forutsittningar och behov.

Ansvariga: Stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsnimnderna, miljo-
och hélsoskyddsndmnden och trafikndmnden.

Malsittningen att 6ka krontidckningsgraden i staden till minst 30
procent diar ménniskor riskerar att drabbas av virmeoeffekter syftar
till att gora staden mer robust for hdga temperaturer sommartid.
Tréddens formaga att ddmpa stralningstemperaturer och skapa ett
behagligare mikroklimat &r ett verktyg i arbetet med en mer
motstandskraftig stad. Krontdckningskartan ar ett viktigt verktyg for
att forsta var behoven ar storst. For att gora den mer anvéandbar
behover kartan utvecklas sé att det inom 1dmplig geografisk
avgrinsning blir mojligt att bryta ner till ett omradesperspektiv.
Syftet dr att ta fram ett underlag for arbetet i befintlig milj6 men en
utvecklad krontéckningsanalys som ger mojlighet att anamma ett
omradesperspektiv underléttar 4ven for planldggning och
exploatering.

Aktiviteter for arbetssdtt och processer

Aktivitet 5

Ta fram stod for bedomningen av nar
klimatanpassningsatgirder kan motiveras av att det foreligger
ett kommunalt allménintresse.

Ansvariga: Kommunstyrelsen, stadsdelsndmnderna, trafikndmnden
och Stockholm Vatten och Avfall AB.

Extremvéder kan leda till stora samhéllsstorningar. Staden har inte
radighet eller ansvar for alla funktioner som behover fungera for att
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inte sadana storningar ska uppkomma. Det kan handla om
transportinfrastruktur, sjukhus eller eldistribution. Det &r inte en
skyldighet for kommunen att samverka och ldgga resurser pa
gemensamma atgirder for att skydda sddana funktioner men det ar
inte heller otillatet. En kommun far ha hand om sadana
angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till
kommunens omréde eller dess medlemmar och som inte ska
handhas av ndgon annan, exempelvis staten. Kommunen far dock
inte agera godtyckligt och beddémningarna for nér det 4r motiverat
att staden agerar behover vara enhetliga.

Syftet med aktiviteten dr att ta fram handléggarstod som stod for
beddmningen och som ska kunna anvéndas for alla typer av
klimatrisker.

Aktivitet 6

Ta fram arbetsformer for hur staden ska driva eller medverka i
samverkansprojekt med externa aktorer gillande fysisk
anpassning for att hantera skyfallsrisker.

Ansvariga: Trafikndmnden, stadsdelsndmnderna, kommunstyrelsen,
S:t Erik Forsékrings AB och Stockholm Vatten och Avfall AB.

Ansvaret for att hantera klimatrisker sdsom risk for dversvamning till
foljd av skyfall aligger varje fastighetsdgare och verksamhets-
utdvare. Hur verksamhetsutdvare och fastighetsdgare utanfor stadens
organisation agerar blir ddrmed avgdrande for om konsekvenserna
vid kraftiga skyfall kan reduceras. Samtidigt behdvs ofta en radighet
géllande marktillgdng och att atgérderna samordnas, vilket i
praktiken innebdr att staden och externa aktorer behover samverka
for att uppnd goda resultat.

Aktiviteten syftar till att utveckla samverkansformerna for fysisk
klimatanpassning, frimst avseende skyfallsrisker, genom att ta fram
stod for arbetet. Det kan handla om exempelvis processbeskrivning
for arbetet, mallar for avtal med mera. Arbetet kan forslagsvis
utvecklas genom att ett antal pilotprojekt genomfors.

For det fall aktuellt lagforslag om medfinansiering fran fastighets-
4dgare® beslutas bor arbetet dven ta hinsyn till hur denna méjlighet
ska anvindas och vilka arbetsformer som behdver utvecklas.
Aktivitet 5 ger stod till att genomfora aktivitet 6.

6 Forslag till lag om medfinansiering av kommunala klimatanpassningsatgarder,
s. 31 ff, SOU 2025:51.



Aktivitet 7

Identifiera var bla-gron-gra anliggningar kan anliggas i
befintlig miljo.

Ansvariga: Trafikndmnden, stadsdelsndmnderna, exploaterings-
ndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
och Stockholm Vatten och Avfall AB.

En bla-gron-gré anlédggning kan vara gatutrdd, vixtbdddar och andra
anldggningar som kombinerar gronska, omhéndertagande av
dagvatten med hardgjorda ytor sdsom gator, gadngbanor och torg.

Aktiviteten handlar om att identifiera omraden i befintlig miljé som
ar sérskilt lampade for sddana anldggningar i syfte att 6ka
fordrojningen och infiltration av regnvatten, men dven for att fa
andra nyttor sdsom Okad krontéckning, stérkt biologisk méngfald
och sociala vdrden. Utifran dessa samlade overviganden ska
omraden dir bla-gron-graa-system ar séarskilt lampliga att arbeta
med identifieras.

Aktiviteten handlar inte endast om att identifiera platser utan d&ven
om konstruktionen, det vill séga att utveckla, bygga och utvirdera
olika typlosningar. Hér bor vixternas behov av bevattning beaktas.

Aktivitet 8

Vidareutveckla arbetssiitt for samlad skyfallshantering i
samband med planering och exploatering.

Ansvariga: Stadsbyggnadsndmnden, exploateringsnimnden, miljo-
och hélsoskyddsndmnden, trafikndmnden och Stockholm Vatten
och Avfall AB.

Oversvimningsproblematik for stdrre exploateringsprojekt
analyseras i omradesplaneringen och analysen f6ljer sedan med till
utvecklingen av enskilda detaljplaner.

Att planera for atgiarder med ett avrinningsomradesperspektiv och
exempelvis reservera mark for klimatanpassningsatgérder eller
planera for storre helhetsldsningar kan dessutom innebéra ett mer
effektivt nyttjande av marken, liksom att 6ka resurseffektiviteten i
skyfalls- och dagvattenétgirder. Ett sddant perspektiv kan dven
inkludera atgérder for att hantera risker 1 befintlig bebyggelse.

Aktiviteten handlar om att implementera underlag och fortsétta
utveckla arbetssitt for att arbeta med skyfallslosningar och dagvatten-
16sningar i ett avrinningsomradesperspektiv. Aktiviteten handlar ocksa
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om att utveckla arbetssétt for att samverka i skyfallsatgarder mellan
stadsbyggnadsprojekt och skyddsatgérder i befintlig stad.

Aktivitet 9

Ta fram typlosningar for Lliimpliga anliggningskonstruktioner
for hantering av skyfall, och en vigledning for vilka typer av
ytor och anliiggningar som kan nyttjas som 6versvimningsytor.

Ansvariga: Trafikndmnden, stadsdelsndmnderna, exploaterings-
ndmnden, fastighetsndmnden, idrottsndmnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, Stockholms stads Parkerings AB, Skol-
fastigheter i Stockholm AB, Stockholm Vatten och Avfall AB.

Vid skyfall r det viktigt att minimera de sammantagna
konsekvenserna som uppstar, att sa snabbt som mojligt atgérda
skador och att dteruppritta ett normalldge. Det betyder att staden
ofta behover prioritera att skydda vissa typer av funktioner och ytor
framfor andra. Det gar dock inte att séga att en viss typ av ytor alltid
ska anvéndas for Oversvamningshantering eftersom det kan gora att
sarbarheter byggs in. Konsekvenser och vem som ansvarar for
eventuella aterstéllandekostnader behdver dven beaktas.

Aktiviteten handlar om att fortsétta arbetet med att ta fram typ-
16sningar for olika anldggningskonstruktioner Det handlar &ven om
att arbeta med en vigledning avseende vilka typer av ytor och
anlidggningar som kan nyttjas som versvamningsytor och
forutsittningarna for detta.

Aktiviteten samordnas med aktivitet 5, 6, 10 och 13.

Aktivitet 10

Utveckla formerna for samordnade anléiggningar for dagvatten-
och skyfall vidare.

Ansvariga: Stockholm Vatten och Avfall AB, stadsdelsndmnderna,
exploateringsndmnden, fastighetsndmnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden och trafikndmnden.

Arbetet som handlar om att mojliggora for staden att bygga
samordnade anldggningar, som nyttjas bade for dagvatten och
skyfallsvatten har kommit langt avseende ansvar och utformning for
magasinerande 16sningar.

Utvecklingsarbetet behdver fortsitta och kompletteras med bland
annat underlag som underléttar att kunna vilja sidana samordnande
anlidggningar for skyfall och dagvatten i exploateringsprocessen,



rutiner for reinvestering, drift- och underhéllsansvar i normalfall
och aterstéllande efter skyfall. Det bor dven undersdkas nér
transporterande system skulle kunna vara exempelvis samordnade
VA-ledningar som har visentligt hogre kapacitet &n den som VA-
huvudmannen ar skyldig att upprétta. Syftet med detta ar att kunna
nyttja samma ledning for bade dagvatten och skyfall och
effektivisera investering och markansprak. Aktiviteten bor
samordnas med aktivitet 9.

Aktivitet 11

Utveckla underlag och arbetssiitt for att beakta risker for
viarme och torka i samband med planering och exploatering.

Ansvariga: Stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsndmnderna,
exploateringsndmnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden och
trafikndmnden.

Virmeproblematik &r inte att betrakta som en naturolycka i plan-
och bygglagens mening. Samtidigt leder ett varmare klimat pa véra
breddgrader att forekomsten av fler och ldngre varmeboljor kommer
att 6ka och detta syns redan i statistiken. Tillkommande stads-
utveckling behdver beakta detta. Det kan handla om att i samband
med omradesplanering forstd hur behoven av och nérhet till
svalkande platser ser ut pa omradesniva och vad eventuell befintlig
krontdckning bidrar med i form av temperatursénkning. Det kan
dven handla om att i detaljplaneskedet arbeta med hur byggnader
lokaliseras, hur material eller utformning paverkar temperaturen och
var véxtlighet behdvs lokalt. Effekterna av torrare somrar och om
det &r mojligt att tillgodose bevattningsbehoven med annat vatten 4n
dricksvatten behover utredas vidare.

Aktiviteten handlar om att sammanstélla och tillampa befintliga
underlag och utveckla arbetssitt for att behandla dessa fragor i plan-
och exploateringsprocessen.

Aktivitet 12

Ta fram underlag som hjilper verksamheter i dldreomsorg,
forskola, skola, socialpsykiatrin och funktionshinderomradet
att gora verksamhetsplanering for virmeboljor sommartid.

Ansvariga: Aldrenimnden, stadsdelsnimnderna, forskolenimnden,
socialndmnden och utbildningsndmnden.

Stadens omsorgsverksamheter arbetar redan med verksamhets-
anpassning for att hantera negativa effekter av virmeboljor och
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fragan finns integrerad i flera verksamhetsspecifika dokument.
Arbetet har dock kommit olika 1&ngt inom olika verksamheter och
det gér att ldra av varandra. Denna aktivitet tar sikte pa det “nya
normala” men ska ga att anpassa utifrdn om varmebdljan blir mer
langvarig &n normalt. Det handlar om att ha verksamhetsrutiner och
en planering pa plats for hur dessa upprittas, informeras om och
anvénds. Fackndmnderna bor i samarbete med stadsdelsndmnderna
arbeta fram underlag for verksamhetsanpassning. Utover
arbetsrutiner kan arbetet d&ven handla om férebyggande planering,
exempelvis att identifiera vilka skolor som ar mest lampliga for
sommarskola med hansyn till inomhustemperaturerna eller vilka
forskolor som har bidst forutsattningar att ha verksamhet sommartid.
I arbetet bor dven fastighetsndmnden, Micasa fastigheter i
Stockholm AB och Skolfastigheter i Stockholm AB involveras.

Aktiviteter i form av utredningar

Aktivitet 13

Utred finansieringsformer for storre skyfallslosningar i
exploateringsprojekt.

Ansvariga: Exploateringsnimnden, kommunstyrelsen och
trafikndimnden.

Syftet med aktiviteten &r att utreda mojligheter till samfinansiering
mellan exploateringsprojekt i geografisk nédrhet som genomfors vid
olika tidpunkter sé att det blir mojligt att samlat utreda och genom-
fora robusta skyfallsldsningar som gagnar flera exploateringar. For
att kunna beakta och hantera risker for befintlig bebyggelse i
samband med exploateringsprojekt behovs dven en modell for att
berdkna och fordela kostnader utifrdn uppkomna nyttor. Arbetet
behover dven inkludera former for 6verldtande av ansvar géllande
drift- och reinvestering samt beakta resultaten fran aktivitet 5.

Aktivitet 14

Utred alternativa bevattningslosningar i exploatering.

Ansvariga: Exploateringsndmnden, stadsdelsndmnderna,
stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden.

Torrperioder tidigt pa sommaren leder till stor forbrukning av
vatten. Vid langvarig virme samtidigt som manga stockholmare ar
hemma blir behovet av dricksvatten stort. For det fall en effektbrist i
vattenverken uppkommer kan ett bevattningsférbud behdva inforas.



Detta sammantaget med prognoserna som visar att torrperioder
kommer bli vanligare gor att staden behover se ver hur
vattenresursen kan utvecklas. Utredningen bor omfatta hur stadens
véxter och trdd kan bevattnas med alternativ till behandlat
farskvatten och hur robusta 16sningar for detta kan astadkommas.
Exempelvis genom att leda och magasinera dagvatten, eller att
recirkulera gravatten. Juridiska fragor och risker som kan finnas
relaterade till detta behdver utredas.

Aktivitet 15

Utred alternativa bevattningslosningar i befintlig bebyggelse.

Ansvariga: Trafikndmnden, stadsdelsndmnderna och
kyrkogardsndmnden.

Langvarig torka kan fa stora konsekvenser pé véxtlighet och stadens
planterade trdd. Den langa torkan och virmen sommaren 2018
resulterade i att ett stort antal trid dog. Fortfarande idag dor trad
langsamt, till stor del pa grund av skada och nedsatt formaga att
overleva efterfoljande torkperioder. Aktiviteten syftar till att arbeta
forebyggande genom att exempelvis ta fram en plan for vilken
véxtlighet som ska prioriteras i hdndelse av l&ngvarig torka och hur.
Det bor dven utredas om vatten kan anvidndas och exempelvis
hémtas fran Mélaren istéllet for dricksvatten for det fall vatten-
verken ér anstridngda eller bevattningsforbud rader.

Aktivitet 16

Utvirdera om geotekniska risker kan bedomas med god
tillforlitlighet utifrin befintlig kunskap och tillgiingliga
underlag. Foresla och initiera relevanta utvecklingsarbeten.

Ansvariga: Trafikndmnden, exploateringsndmnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsndmnderna
och Stockholm Vatten och Avfall AB.

Geotekniska risker sdsom erosion, ras och skred har inte kartlagts i
detalj inom Stockholms stad. Faktorer som spelar in ar topografi,
markanvindning och geologi. Det &r ocksé relevant att beakta
risken for att erosion, ras och skred intraffar pa grund av
strommande vatten, dversvimningar och grundvattenforandringar.

Trafikndmnden har utvecklat en ny metodik for att kartera var det
finns forhojd risk for erosion, ras och skred vid skyfallsover-
svamningar. En kartering som identifierar omraden dar forhojd
geoteknisk risk forekommer, har genomforts utifran arkivmaterial.
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Aktiviteten syftar till att fortsatta utreda hur underlaget kan
anvindas inom stadens verksamheter, fraimst kopplat till arbeten i
befintlig miljo. Aktiviteten handlar &ven om att undersdka grund-
vattennivans paverkan pd geotekniska risker.

Utifran resultatet av ovanstdende behdver ytterligare utvecklings-
arbeten identifieras och initieras.

Aktivitet 17

Utreda mdojliga insatser gentemot invanarna och besokare vid
svar och langvarig virmebolja.

Ansvariga: Kommunstyrelsen, stadsdelsndmnderna, miljo- och
hilsoskyddsndmnden, fastighetsndmnden, férskolendmnden,
socialndmnden, dldrendmnden, AB Familjebostider, AB
Stockholmshem och AB Svenska bostdder.

Privatpersoner forvintas enligt Myndigheten for civilt forsvar,
MCEF, ha beredskap i hemmet for att kunna hantera en kris i upp till
sju dagar. Detta giller &ven avseende extrema vidderhdndelser.
Virmeboljor har emellertid ett speciellt och smygande forlopp och
ju ldngre de hdga temperaturerna héller i sig ju storre ér risken for
att personer drabbas av negativa konsekvenser. En virmebolja
drabbar vanligen éldre, sma barn och personer med sjukdoms-
problematik hardare men det dr dven andra faktorer som avgor hur
vil en person klarar av att hantera hoga temperaturer. De personer
som dr foremal for vard och omsorg har staden ett sérskilt ansvar
for. Denna aktivitet har istéllet fokus pa invanare och besokare och
hur eventuella insatser kan riktas rétt.

Aktiviteten innebér att utreda hur staden kan identifiera och arbeta
med sérbara grupper i ett brett perspektiv och vilken typ av insatser
som kan vara aktuella. Arbetet bor 4ven inkludera hur staden kan
samverka med andra aktorer.

Aktiviteter for kommunikation

Aktivitet 18

Bidra med perspektiv pa stiders forutsittningar att arbeta med
klimatanpassning i det nationella klimatanpassningsarbetet.

Ansvariga: Kommunstyrelsen, exploateringsndmnden, miljo- och
hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnamnden, trafikndmnden och
Stockholm Vatten och Avfall AB.



Det finns stora forvéntningar fran savil invanare och verksamheter
som fran myndigheter att kommuner ska agera i klimatanpassnings-
arbetet. Kommunernas radighet &r dock vanligen begrénsad nér det
kommer till befintlig bebyggelse. Darfor ar det viktigt att berdtta om
radande forutsdttningar och foresld forédndringar dér s behdvs.

Aktiviteten syftar till att utifrén aktiv omvérldsbevakning bedriva
nationellt paverkansarbete utifrén stadens erfarenheter och
perspektiv géllande mojligheterna att arbeta med klimatanpassning
och de utvecklingsbehov som finns.

Aktivitet 19

Skapa en gemensam kommunikation pa klimatanpassnings-
omréadet.

Ansvariga: Kommunstyrelsen, stadsdelsndmnderna, exploaterings-
ndmnden, milj6- och hilsoskyddsndmnden, trafikndmnden och
Stockholm Vatten och Avfall AB.

Kommunikation &r ett strategiskt och viktigt verktyg i anpassnings-
arbetet. Det kan handla om att informera om vad staden gor och
varfor men dven den forvéntan som finns pa invénare, féretag och
andra aktorer och var de kan fa kunskap i fragorna. Tillhanda-
héllandet av karteringar och annan information gor att invanare,
foretagare och fastighetségare kan gora egna analyser avseende sina
risker och vidta &tgirder, vilket gemensamt leder till bittre forméga
att klara av extremvéder.

Principen om att med verksamhetsansvar foljer kommunikations-
ansvar ir en utgangspunkt for denna aktivitet.

Syftet med aktiviteten dr att gora ett gemensamt arbete med
malgruppsanalys och vilken mélgruppsgemensam information som
behovs utifrén pagiende arbete och handlingsplanens aktiviteter.

Genomforande och erfarenhetsutbyten

Aktivitet 20

Uppritta ett investeringsprogram for prioriterade skyfalls-
atgiirder och paborja genomforandet.

Ansvariga: Trafikndmnden, stadsdelsndmnderna, kommunstyrelsen,
exploateringsnimnden, fastighetsndmnden, stadsbyggnadsnimnden
och Stockholm Vatten och Avfall AB.
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Trafikndmnden ansvarar for framtagandet av atgardsplaner for sky-
fall. Inom é&tgérdsplanerna identifieras samhillsstdrande over-
svamningsrisker, bade i stadens verksamhet och for ett urval andra.

Aktiviteten innebér att utifrdn de behov som identifierats i atgérds-
planerna for skyfall ta fram prioriterade atgérder, en rekommenderad
process- eller investeringsplanering for att genomfora dessa och
paborja genomforandet.

Genomforbarheten kan 6ka om skyfallsatgérder for befintlig
bebyggelse kan samordnas med exploateringsprojekt. Arbetet
behover dirfor koordineras med langsiktig stadsplanering och
pagéende stadsbyggnadsprojekt. Arbetet behdver dven belysa
driftsperspektivet for atgérderna.

Aktiviteten bor samordnas med 5, 6 och 8 och berorda fastighets-
forvaltande bolag inom staden involveras i arbetet.

Aktivitet 21

Atgirder for 6kad komfort i staden sommartid.

Ansvariga: Trafikndmnden, stadsdelsndmnderna, fastighets-
ndmnden och idrottsndimnden.

Aktiviteten innebér att arbetet med att erbjuda dricksvatten och
andra svalkande atgirder pé offentliga platser fortsatter och
utvecklas utifrén aktuella kunskapsunderlag om var behoven ir som
storst. I och med att arbetet sker parallellt hos flera ndamnder &r det
angelédget att dessa dokumenterar och utbyter erfarenheter avseende
installation, utformning och driftsfrgor. I arbetet bor dven fragan
om hur staden samlat kan informera om var dessa platser finns
provas.

Aktivitet 22

Forstirk samarbetet mellan stadens fastighetsiigare i klimat-
anpassningen av fastighetsbestindet.

Ansvariga: Skolfastigheter i Stockholm AB tillsammans med AB
Stockholmshem, fastighetsnimnden, AB Familjebostider, Micasa
fastigheter i Stockholm AB, S:t Erik Markutveckling AB,
Stockholms Hamn AB och AB Svenska Bostéder.

De kommunala bolagen och fastighetsndmnden forvaltar ett stort
antal fastigheter, byggnader och anldggningar inom Stockholms
stad. Det finns ménga fordelar med att stiarka samverkan inom
arbetet med klimatanpassning. Samverkan kan genomf6ras pa flera



nivaer och bestd exempelvis i att utveckla gemensamma arbetssatt
for att hantera klimatriskanalyser, beredskapsfragor och
kommunikation. Utbyta erfarenheter géllande byggande och
konstruktion eller att genomfora gemensamma utredningar.

Aktivitet 23

Genomfor erfarenhetsutbyte géillande héga inomhus-
temperaturer i bostider och verksamhetslokaler.

Ansvariga: Miljo- och hélsoskyddsndmnden, fastighetsndmnden,
AB Stockholmshem, AB Familjebostdder, AB Svenska bostider,
Micasa fastigheter i Stockholm AB och Skolfastigheter i Stockholm
AB.

Aktiviteten syftar till att undersdka och utveckla kunskap och
forebyggande arbete géllande hga inomhustemperaturer.

I aktiviteten bor undersdkas hur milj6- och hélsoskyddsndmndens
erfarenheter fran planerad tillsyn och klagoméalsérenden gillande
hdéga temperaturer kan anvédndas och bidra till arbetet med att
forebygga negativa konsekvenser av virmebdljor. Stadens
fastighetsforvaltande bolag kan bidra med sina perspektiv och
aktiviteten bor dven ske i samrad med fastighetsndmnden, forskole-
ndmnden, socialndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden och
stadsdelsndmnderna.

Aktiviteten innebér dven att undersdka hur miljé- och
hilsoskyddsndmnden kan arbeta forebyggande med halsorisker
forknippat med hoga temperaturer exempelvis i samband med
ndmndens fastighetsdgartillsyn.

Aktivitet 24

Genomfor beredskapsatgirder for att kunna uppritthélla
samhillsviktiga funktioner dven i samband med extremvider.

Ansvariga: Samtliga nimnder och bolag med samhéillsviktiga
funktioner som riskerar att paverkas av extremvéder.

Stadens verksamheter som har risker forknippat med extremvéder
sasom en varmebolja eller ett skyfall hanterar dessa inom ramen for
stadens ordinarie process for risk- och sarbarhetsanalyser.
Verksamheterna ska forst identifiera och sedan genomfora
kontinuitetshojande atgérder for att sikerstélla identifierade
samhéllsviktiga funktioner. Denna process genomfors rullande som
en tvadrscykel.
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Beredskapsatgérder kan handla om att lagga om arbetssitt och ha
rutiner pa plats for detta. Det kan ocksé inbegripa att se dver avtal,
ha viss typ av utrustning eller att olika typer av samverkansformer
upprattas.

Aktiviteten syftar till att stadens verksamheter sékerstéller att
beredskapsétgirder genomfors och att avtal med externa utforare
omfattar samma krav.

Aktivitet 25

Genomfor forebyggande atgérder for att forebygga skogs- och
grisbriander.

Ansvariga: Kommunstyrelsen, stadsdelsndimnderna och fastighets-
nidmnden.

Torka och varme kan leda till att riskerna for skogs- och gras-
brander okar. Aktiviteten bor d&ven undersoka om det behdvs ett mer
utvecklat gemensamt arbete for att forebygga skogs- och gris-
brander i staden. I héndelse av att Lansstyrelsen infor eldnings-
forbud kan det dven behdvas gemensamma rutiner for hur forbudet
upprétthalls och gemensamma kanalval for hur informationen
genomfors.



Klimatrisker i Stockholm

I detta kapitel behandlas de risker som finns till f6ljd av ett
fordndrat klimat i Stockholm tillsammans med exempel fran stadens
arbete. Det finns dven en rapport fran lansstyrelsen i Stockholm
som beskriver hur klimatet fordndras regionalt i Stockholms 14n och
vilka konsekvenser det kan f4.”

Ett fordndrat klimat i Stockholmsomradet

Ett varmare klimat medfo6r att avdunstningen 6kar fran mark, sjoar
och hav. Atmosfiren kommer dé att innehélla mer vattenanga vilket
leder till 6kade nederbordsméngder. I samband med kraftiga regn-
véader kan vattennivéer i framforallt mindre sjéar och vattendrag
stiga relativt snabbt vilket kan leda till 6versvdmningar. Korta
intensiva skyfall kan ocksé leda till 6versvimningar nir regnvatten
rinner av pd markytan och samlas i lagpunkter. Nederborden
vintertid kommer i hogre utstrickning att falla som regn istéllet for
som snd pa grund av ett varmare klimat. Det kommer ocksa att bli
vanligare med lédngre virmeboljor sommartid, samt langre
torrperioder vilket paverkar vegetation och djurliv.

Klimatforandringarna mirks hittills i Stockholm frimst genom en
stigande drsmedeltemperatur, langre virmebdljor och hogre
maximala dygnstemperaturer. En jimforelse mellan perioden 1961—
1990 och den efterfoljande perioden 1991-2020 visar att
arsmedeltemperaturen i Stockholm 6kat med 1,2°C. Temperaturen
har okat under alla fyra arstider. Den storsta temperaturdkningen
har intraffat under vintern. Antalet virmebdljor har blivit fler och
langre dven om det ar fran laga nivaer. Betrdffande nederborden ar
fordndringarna dnnu sma.

Hoga fléoden i sjoar och vattendrag

Oversvimningsrisken frin stadens sjdar och vattendrag ir i nuliget
storst runt Mélarens strander och langs Béllstadn. Milarens
vattenniva beror framst pa tillrinningen frdn omkringliggande
vattendrag och mojligheterna enligt géllande vattendomar att tappa
vatten genom slussarna i Stockholm och Sodertilje. Den
otillrackliga avtappningskapaciteten atgérdas genom byggandet av

7 Stockholm varmare, bltare. Klimat- och sdarbarhetsanalys for Stockholms ldin.
Lansstyrelsen i1 Stockholms 1dn, Rapport nr 2011:28.

VAD ARETT SKYFALL?

SMHI:s definition av skyfall ar
minst 50 mm pd en timme eller
minst 1 mm p& en minut. SGdana
skyfall ar relativt ovanliga och
ibland anvdnds definitionen
minst 15 mm regn pd& 15 minuter.

Oftast skiljer man pa skyfalls-
vatten och dagvatten. Ett skyfall
innebdr en rikligare nederboérd dn
vad avloppsledningssystemet ar
dimensionerat fér. Dimensioneri-
ngen foljer lagkrav och bransch-
praxis och innebdr vanligen att
systemen klarar av s& kallade 10-
drsregn — ett regn med sddana
mdngder som har en genom-
snittlig aterkomsttid pd 10 ar.
Aterkomsttider berdknas med
statistiska metoder och bygger
pa langa serier av kontinuerliga
nederboérdsmdtningar. For
dimensionering av nya
anldggningar anvdnds dven en
klimatfaktor: ett matt pa hur
mycket kraftigare skyfallen
forvantas bli i ett forandrat
klimat. Klimatfaktorn 1,25 innebdr
att man rdknar med att regnen
blir 25 procent kraftigare i
framtiden.

Arbetet med att berdkna effekter
av haftiga skyfall brukar i forsta
skedet utga ifran sa kallade 100-
drsregn - en regnmdngd som
statistiskt sett intrdffar vart 100:e

ar. Olika fastigheter, verksam-

heter och funktioner har dock
olika starkt skyddsbehov, och
bdde mildare och kraftigare sky-
fall kan bli de scenarion som blir
dimensionerande for skydds-
atgarder.
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Nya Slussen i Stockholm, som mgjliggor en fordubblad avtappning
av vatten fran Malaren till Saltsjon.

Bild 2: Avtappning i Nya Slussen

Billstaan ar det mest Oversvimningskénsliga vattendraget i
Stockholm, pa grund av att &n delvis ar utrdtad och kulverterad samt
att omgivande mark i hog utstrackning ar hardgjord. Lénsstyrelsen
har tagit fram en riskhanteringsplan f6r Stockholms 14n 2022-2027
som behandlar dversvimningsrisker i linets sjdar och vattendrag.®

Skyfall och kraftig nederbord

Skyfall innebér att det faller en storre méngd nederbdrd pé kort tid,
och dessa intriffar oftast pd sommaren i samband med askvéder.
Skyfall och kraftig nederbord kan ge upphov till Gversvdmningar.
Problemen med skyfall forvirras ju storre del av markytan som &r
hardgjord. Ett fordndrat klimat medfor att regnméngderna forvintas
oka i framtiden. Redan i SMHI:s regionala klimatanalys for
Stockholms lédn frén &r 2015 bedémdes den maximala
dygnsnederbdrden 6ka med 20-30 procent till &r 2100. Senare och
pagaende forskning vid SMHI visar att 6kningen kan bli storre dn
sd. Vid skyfall fylls ledningssystemet for dagvatten snabbt och detta
leder till stdende vatten och hoga vattenfloden med 6versvimningar
som foljd. Okad urskéljning av fororeningar fran férorenade
omraden och 6kad mingd brdddningar i avloppssystemen &r andra

8 https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/vara-
tjanster/publikationer/202 1 /riskhanteringsplan-for-stockholms-lan-2022-2027---
enligt-oversvamningsdirektivet-2007-60-ec.html




konsekvenser. Atgirderna for att hantera mycket stora nederbdrds-
mangder som uppstar pa kort tid ser darfor annorlunda ut jamfort
med ordinarie dagvattenhantering. Det handlar snarare om att
fordrdja och leda vattnet pa ytan till platser dir det gér minst skada.
Detta ar sérskilt fallet i den tdtbebyggda staden med mycket
hardgjord yta. Ett sitt att minska sarbarheten och att mildra
effekterna av rikligare regnméngder &r att minska de hardgjorda
ytorna samt att utforma de ytor som inte &r hardgjorda sa att dessa
kan infiltrera och fordréja sd mycket vatten som mojligt,
exempelvis genom att anvéinda mer genomsléppliga material eller
leda vattnet till vixtbaddar.

Bild 3: Skyfallsdamm i Rdlambshovsparken

Staden har en skyfallsmodell som visar hur regnvattnet rinner och
var det samlas. Syftet med modellen &r att fa en 6vergripande bild
av Oversviamningsrisken och var fordjupade, detaljerade utredningar
behovs. Eftersom berdkningarna ér gjorda med vissa antaganden
och forenklingar &r det viktigt att resultaten inte tolkas som en
sanning utan mer som en fingervisning kring var ytterligare
utredning behovs. Staden har paborjat ett sadant fordjupande arbete
gillande risker och forslag pa atgérder i sa kallade atgirdsplaner for
skyfall.

Varmebolja

Ett fordndrat klimat med stigande medeltemperatur kommer att
medfora fler och ldngre virmeboljor. Under en virmebdlja ér det
bade temperaturen i sig och avsaknaden av svala nétter som far
betydelse. Om temperaturen sjunker under natten ges ménniskor

VAD AREN
VARMEBOLJA?

Varmebdlja anvdnds vanligen
som ett begrepp for en ldngre
period med héga dags-
temperaturer. Vad som
betraktas som héga dags-
temperaturer varierar stort
mellan olika Idnder och
klimat. World Meteorological
Organization, WMO,
definierar varmebdlja som
"over fem dagar i strdck med
hoégsta dagstemperatur mer
an 5°C over den for drstiden
normala under perioden 1961-
1990". | Sverige definierar
SMHI varmebolja som "en

sammanhdngande period dé&

dygnets hogsta temperatur
overstiger 25°C minst fem
dagar i strack”.

Enligt SMHI:s varningskriterier
utfdrdas meddelande om
hoéga temperaturer om
prognosen visar
maximitemperaturer pd minst
26°C tre dagar i foljd.
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storre mojlighet till aterhdmtning. Studier visar att vairmeboljans
lingd har stor betydelse for dess effekter pa hilsan’. Hur mycket
ménniskor paverkas av varmeboljor beror inte bara pa temperatur
och varaktighet, utan ocksa pa hur vana vi ér vid viarme. Ihallande
viarme kan medfora olika stora risker for olika individer beroende pa
deras hélsotillstdind. Grupper med nedsatt forméga att reglera
kroppstemperaturen eller att reagera pé risker &r sdrskilt sérbara.

Forutom lufttemperaturen paverkas méanniskor dven av viarme-
strdlning fran ytor.

Stralningstemperatur &r ett matt for att beskriva den upplevda
effekten av bade lufttemperatur och strélning. Precis som koldeffekt
ofta anvinds for att beskriva hur temperaturen upplevs nir det
blaser, sa anvinds stralningstemperaturen for att beskriva hur
temperaturen upplevs med hinsyn till sol- och virmestralning.

Begreppet kan forklaras som en ekvivalent lufttemperatur, som ger
samma effekt pa en ménniska som summan av de stralnings-
komponenter som kroppen utsétts for. Stralningstemperatur tar inte
hénsyn till vind, luftfuktighet eller avkylning genom avdunstning,
men dr ett bra matt pa upplevd temperatur under en virmebdlja, da
det ofta &r 1ag vindhastighet.

Den forhojda temperaturen i bebyggda omraden kallas den urbana
viarmeoeffekten. Denna gor att temperaturen i staden kan vara
betydligt hogre dn pa landsbygden. Effekten uppstar pa grund av
den byggda miljons fysiska struktur och byggnadsmaterial som
lagrar virme under dagen och sedan avger denna under natten.
Eftersom materialen fungerar som virmeelement under natten
sjunker inte temperaturerna pa samma sétt i stiderna som i dess
omgivningar.

Aven inom en stad kan temperaturskillnaderna vara stora beroende
pa ytmaterial och nérhet till trdd och gronska. Temperaturen kan
sdnkas av vegetation som ger skugga och nér vatten fran mark och
vegetation avdunstar. Vegetation i flera skikt, det vill siga med
gris, olika stora buskar och trdd ger en storre volym, vilket leder till
mer avdunstning och ddrmed en storre temperaturminskning. Storre,
torra, 6ppna grasomraden utan vegetation och trdd har ddremot inte
en avkylande effekt utan kan bli lika varma som hérdgjorda ytor. I

% Se exempelvis Folkhédlsomyndigheten publikationer:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-
material/publikationsarkiv/h/halsoeffekter-av-varmeboljor/




storre skala kan skogsomraden ha en nedkylande effekt pa
nédrliggande stider.

Bild 4: Skolgdrd med svalkande atgdrder.

Stockholms stad har sedan ar 2022 en virmekartering baserad pa
uppmétt maximal stralningstemperatur fran satellit under
sommartid. Denna indikerar var det finns virmedar och ger
tillsammans med andra data ett bra underlag for olika typer av
atgarder.

Torka

Torka uppstar efter en ldngre period utan nederbdrd, oftast under
sommaren da avdunstningen &r som storst. For trdd och gronstruktur
kan dven torrperioder under varen medfora sa kallad vattenstress.
Om det dr vaxtsdsong kommer vixterna suga at sig det vatten som
finns i marken och inget rinner vidare ned till grundvattnet. Sdnkta
grundvattennivaer kan i sin tur paverka markstabiliteten.

For Stockholm innebér torkan flera utmaningar sdsom 6kad brand-
risk, pdverkan pa markstabilitet och en péfrestning for stadens trad
och 6vrig vegetation. Den biologiska mangfalden paverkas nir
vatmarker och sma vattendrag riskerar att torka ut. Léngre torr-
perioder innebdr en 6kad anvindning av dricksvatten for bevattning,
vilket kan leda till att sdvél produktionskapaciteten i
dricksvattenverken som distributionskapaciteten blir anstrangd.
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Ett forandrat klimat pdverkar den biologiska
madngfalden

Den biologiska mangfalden &r bland annat ett resultat av det
radande klimatet. Fordndringar i klimatet paverkar de processer som
styr ekosystems struktur och funktion.

Vissa arter gynnas av ett fordndrat klimat och andra missgynnas.
Vixtzoner forskjuts norrut och vissa trid kan komma att trivas
bittre i Stockholm &n tidigare. Vissa arter har redan dndrat sitt
beteende, exempelvis atervdnder vissa flyttfiglar till Norden
tidigare nu 4n vad de gjorde ar 1970.'° Ett varmare klimat leder till
mer algblomning i Ostersjon, Milaren och dvriga insjoar. I sjdarna
mirks idag effekterna av tidig islossning genom béde tidigare alg-
blomning och forédndringar i algarternas sammanséttning. Hogre
vattentemperatur 0kar ocksa risken for tillvixt av giftiga alger vilket
ytterligare kan paverka marina djur och véxter.

I skotsel och forvaltning av naturomraden kan nya behov behdva
beaktas. Vid val av tridd och véxter i staden behdver ocksa hansyn
tas till det fordndrade klimatet.

Bild 5: Koelreuteria paniculata, Kinestrdd, dr sarskilt torktdaliga och
passar bra i miljon p& Klarabergsgatan i City.

I takt med att klimatzonerna forskjuts far véixter och djur fran
varmare omraden lattare att etablera sig i Sverige och en del av dem
kommer att bli invasiva. Invasiva arter orsakar allvarlig skada for

10 Change in spring arrival of migratory birds under an era of climate change,
Swedish data from the last 140 years, Ambio (2015,

https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/25576282/



ekosystem, infrastruktur eller mdnniskors hélsa och kan medfora
stora kostnader for samhélle och enskilda.

Ras och skred

Statens geologiska institut, SGI, har i en rapport frén ar 2022
bedomt att ras och skred kommer att 6ka som en f6ljd av den
pagaende klimatforandringen. Stockholm Maélardalen identifieras
som ett av tio nationella omraden med “komplexa klimatrelaterade
hot”. Markforhallandena i Stockholm &r relativt gynnsamma med
stort inslag av berg och morén, men det forekommer dven lerjordar
och morénlera. Vid kraftiga regn, 6versvimning eller snosméltning
kan lerjordar paverkas, dir sarskilt s kallad kvicklera kan utgéra
problem. Grundvattensdnkningar kan ocksa gora marken instabil
och orsaka séttningar eller skred.

Stigande havsnivéa

Den stigande havsnivan ér for Stockholms del frimst ett problem pé
langre sikt. De viktigaste orsakerna till den globala havsniva-
hdjningen ar att havsvattnet utvidgar sig vid hogre temperaturer
tillsammans med bidrag fran sméltande glaciérer och de stora
inlandsisarna p4 Gronland och Antarktis. Den genomsnittliga
havsnivahdjningen var enligt IPCC 3,7 millimeter per ar for
perioden 2006-2018. I Stockholm ar den érliga landhojningen drygt
5 millimeter, vilket innebar att den relativa havsnivan fortfarande
sjunker hir. Detta forhallande bedoms enligt SMHI rada fram till
cirka ar 2050, varefter den arliga havsnivahojningen forvintas vara
storre 4n landhdjningen. En hogre havsniva okar risken for
oversvimningar lings kusterna. Den hdgre havsnivén innebir ocksa
att nivaskillnaden mellan Mélaren och Saltsjon gradvis kommer att
minska vilket forédndrar tappforutséttningarna fran Mélaren till
Saltsjon. En hogre havsniva kan pa langre sikt hota
dricksvattenforsorjningen genom saltvattenintréning i Mélaren. Stor
osékerhet rader fortfarande gédllande hur mycket havet kommer att
stiga efter ar 2100. Stockholms stad behdver samarbeta med statliga
myndigheter, ldnsstyrelsen och berérda kommuner for att utreda
konsekvenserna av och planera for dtgérder for att hantera
effekterna av stigande havsnivaer pa lang sikt.
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Ansvar och forutsattningar for
genomforande

For att klara av att anpassa och forbereda samhallet for ett forandrat
klimat krévs arbete pé flera nivaer och inom manga omréden.
Stadens arbete paverkas ocksa av de samarbeten som finns pa
internationell och nationell niva och de olika beslut som fattas.
Staden behdver ocksé forhélla sig till de réttsliga forutsittningar
som finns avseende sdvil skyldigheter som mojligheter for att
arbeta med klimatanpassning.

Utblick klimatanpassning

Internationellt

Staden arbetar i linje med Agenda 2030 som innehaller 17 globala
mal for hallbar utveckling. De globala mélen é&r integrerade och
odelbara och flera av malen dr beroende av och direkt kopplade till
varandra, vilket innebdr att framgéng for ett av malen ger positiva
effekter pa andra mal. Till klimatanpassning kopplar dock sérskilt
mal 3 God hdilsa och vilbefinnande, mal 11 Hdllbara stider och
samhdllen och mal 13 Bekdmpa klimatfordndringarna.

Klimatanpassning ar en del av det internationella klimatarbetet.
Parisavtalet, som ratificerats av Sverige, innehéller bade dtaganden
om utsldppsminskningar och klimatanpassning'!. IPCC'?
presenterade i mars 2023 sin sjétte syntesrapport (AR 6), som
betonar att arbetet med savél utsldppsminskningar som anpassnings-
atgirder méste intensifieras.

Sendairamverket for katastrofriskreducering'? syftar till att reducera
riskerna for och minska konsekvenserna av olyckor och katastrofer.
Ramverket &r brett i sin ansats och omfattar bdde smé- och
storskaliga, frekventa och icke frekventa, plotsliga och ldngsamma
katastrofer. For att stotta stider har FN genom UNDRR ' tagit

' parisavtalet, 4r ett globalt klimatavtal som virldens ldnder enades om vid
klimatkonventionens tjugoforsta partsmdte (COP21) i Paris i december 2015. For
den svenska ratificeringen se, proposition 2016/17:16.

12 Intergovernmental Panel on Climate Change, https://www.ipcc.ch/assessment-
report/ar6/

13 Sendairamverket for katastrofriskreducering 2015-2030 antogs vid FN:s tredje
vérldskonferens i Sendai, Japan, ar 2015.

14 United Nations Office for Disaster Risk Reduction.




initiativ till Making Cities Resilient 2030 (MCR 2030). Stockholm
anslot sig till initiativet ar 2022.

EU har beslutat att medlemsstaterna har ett gemensamt ansvar for
att uppfylla avtalets ataganden, vilket kommer till uttryck i EU:s
klimatlag, forordning (EU) 2021/1119. Av denna f6ljer bland annat
i artikel 5.4 att medlemsstaterna ska anta och genomfora nationella
anpassningsstrategier och anpassningsplaner.

EU:s strategi for klimatanpassning presenterades av kommissionen
ar 2021. Strategin beskriver vad kommissionen avser att gora for att
stodja medlemsstaternas arbete med klimatanpassning. Syftet med
strategin dr att stirka insatserna for klimatsdkring, uppbyggnad av
motstandskraft, forebyggande och beredskap. EU-kommissionen
arbetar med att ta fram ett nytt integrerat ramverk for klimatresiliens
och riskhantering fOr att ytterligare stirka medlemsstaternas
gemensamma krishanteringsférméga.'® Det finns utdver detta flera
andra réttsakter som far paverkan pa det nationella
klimatanpassningsarbetet, sdésom EU:s naturrestaurerings-
forordning. '

Nationellt

Sverige har for att mota Parisavtalet och EU:s strategi for klimat-
anpassning antagit en nationell strategi for klimatanpassning och en
handlingsplan som revideras vart femte &r'’. Regeringen har dven
tillsatt ett nationellt expertrad for klimatanpassning som vart femte
ar tar fram en rapport som bland annat innehaller en utvérdering av
arbetet som gjorts och ldmnar forslag pa det fortsatta arbetet Radet
presenterade sin forsta rapport till regeringen ar 2022 dir
huvudbudskapet var att samhéllet behover stilla om i en
klimatséker riktning, att fokus behover skifta fran problem till
16sningar och fran planering till genomforande.'® Rapporten utgér
underlag for den nationella klimatanpassningsstrategin.

Den nationella klimatanpassningsstrategins overgripande syfte &r att
stirka det langsiktiga klimatanpassningsarbetet i Sverige och den
nationella samordningen av klimatanpassning. I mars 2024
presenterade regeringen en uppdaterad nationell klimatanpassnings-

15 European Climate Resilience and Risk Management — Integrated Framework -
Climate Action

16 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024
om restaurering av natur.

17 Proposition 2017/18:163. Senast reviderad genom Skr. 2023/24:97, Nationell
strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning.

18 Rapport fran Nationella expertradet for klimatanpassning 2022 .pdf
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strategi och en handlingsplan for klimatanpassning.'® Regeringen
tillsatte &ven en utredare for att analysera och vid behov foresla ny
eller anpassad lagstiftning for att effektiva klimatanpassnings-
atgérder ska kunna genomforas. Utredningen presenterade sitt
betéinkande innehallande flera lagforslag i maj 2025.2° Regeringen
har dven gett ett uppdrag till tre statliga myndigheter att ta fram
forslag pa nationella riktlinjer for klimatanpassning.?! Klimat-
riskerna nu och framat framhélls dven i den nationella sékerhets-
strategin.?

Forordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete
(2018:1428) riktar sig till 32 nationella myndigheter som samtliga
har skyldigheter att initiera, stddja och utvirdera arbetet med
klimatanpassning. Boverket har ett sérskilt regeringsuppdrag att
stoddja kommunerna i deras arbete med klimatanpassning for den
byggda miljon. Stod ges dven av SMHI, Statens geotekniska institut
(SGI), lansstyrelserna och Myndigheten for civilt férsvar, MCF.
MCEF ir ansvarig myndighet for forordning om oversvamnings-
risker, 2009:956. Arbetet bedrivs cykler om sex ar. MCF tar fram
kartor 6ver 6versvamningshotade omraden varpa lansstyrelserna
sedan gor riskkartor 6ver oversvamningsrisker inom de hotade
omradena.

Regionalt

Lénsstyrelserna har genom forordningen om myndigheters klimat-
anpassning ett regionalt samordningsansvar for klimatanpassning
och ett ansvar att stotta kommunerna i deras arbete. Det kan handla
om att pa olika sétt tillhandahélla planeringsstod for kommunerna,
exempelvis i form av att formedla kunskapsunderlag, regionala
rekommendationer och riktlinjer, och att ur ett mer Gvergripande
perspektiv initiera, stddja och utvirdera arbetet med klimat-
anpassning i ldnet. Som en del i arbetet tar ldnsstyrelserna fram
lansvisa handlingsplaner for klimatanpassning. Lénsstyrelsen &r
aven tillsynsmyndighet 6ver kommunala planer och kan dverprova

19 Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning, Skr.
2023/24:97

20sou 2025:52, Bittre forutséttningar for klimatanpassning.

2 SMHI, Boverket och Trafikverket ska ta fram forslag pa nationella riktlinjer
om val av klimatscenarier och viagledning om hur olika klimatrelaterade risker
kan bedomas. Uppdraget ska delrapporteras den 31 oktober 2026 och
slutrapporteras den 15 december 2027.

22 Skr. 2023/24:163



detaljplaner om planen innebér risk for 6versvimning, ras eller
skred.

Rattsliga forutsdttningar for
klimatanpassning

Kommunen har inte ett heltdckande ansvar for att dtgirda risker till
foljd av ett fordndrat klimat. Det rittsliga ansvaret som finns gar
inte heller att finna samlat i en lag eller forordning utan fér utlédsas
genom bestdmmelser i olika lagar.

Plan- och bygglagen

I samband med planldggning och lovgivning behover marken vara
lamplig for andamalet, bland annat med hénsyn till risken for
olyckor, 6versvimning och erosion. Detta foljer av 2 kapitlet 5 §
plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Bestimmelsen innebér i
praktiken att det behdver utredas om det finns geotekniska risker
eller risk for 6versvimning, exempelvis i samband med skyfall, och
om sa ar fallet behdvs atgérder for att hantera riskerna.

Ar 2020 infdrdes en dndring gillande bestimmelser om dversikts-
planer. Av 3 kapitlet 5 § punkt 4 PBL f6ljer att kommunens syn pa
risken for skador pa den byggda miljon som kan folja av over-
svadmning, ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade samt pa
hur sddana risker kan minska eller upphora ska framga i
oversiktsplanen.

Lénsstyrelsen kan 6verprova detaljplaner som inte uppfyller
lamplighetskraven. Lansstyrelsen i Stockholms l4n har tagit fram
planeringsriktlinjer for att hantera 6versvimningsrisker. Dessa
utgdr en precisering av lokaliseringskravet i 2 kapitlet 5 § p.5 PBL,
vilket innebér att kommunen behover visa att de kan uppfylla dessa
i samband med planlidggning annars riskerar planen att bli foremal
for 6verprovning och upphévande.

Geotekniska risker har sedan lange utretts i byggprojekt, men inte
utifran risker kopplade till ett forédndrat klimat. I och med att
kunskapen om skyfall och dess risker har 6kat har kravstillningen
over tid blivit mer utforlig, vilket i sin tur har drivit pa utveckling
och kunskap hos planerande och byggande ndmnder och bolag i
staden.

Det finns inte ndgot motsvarande ldmplighetskrav i PBL avseende
risk for varmestress orsakade av virmebdlja.

PLANERINGSRIKT-
LINJER FOR SKYFALL

Ldansstyrelsen i Stockholm har
tagit fram rekommenda-
tioner for hantering av over-
svamning till féljd av skyfall.
Dessa inbegriper bade de
planeringsverktyg kommuner
behover pd en dvergripande
niva och féljande specifika
anvisningar for fysisk
planering.

Ny bebyggelse planeras sé
att den inte tar skada eller
orsakar skada vid en
oversvdmning frdn minst ett
100-arsregn.

Risken for 6versvdamning frén
ett 100-darsregn bedoms i
detaljplan och eventuella

skyddsatgdrder sdkerstdlls.

Samhallsviktig verksamhet
ges en hogre sdkerhetsniva
och planeras sd att funk-
tionen kan upprdatthdllas vid
en oversvdmning.

Framkomligheten till och fran
planomrdadet bedéms och
ska vid behov sdkerstdllas.
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Befintlig bebyggelse dr ett fastighetsdgaransvar

Fragan om ansvaret att klimatanpassa befintlig bebyggelse har varit
foremal for en statlig utredning, Vem har ansvaret?* I utredningens
slutsatser konstateras att medan kommunerna har ansvar for
nytillkommande bebyggelse saknas kommunalt juridiskt ansvar for
att klimatanpassa befintlig bebyggelse. Det statliga ansvaret for ny
och befintlig bebyggelse ér vagt. Det finns ndgon form av
overgripande ansvar, men det saknas mojlighet for fastighetségare
att utkrdva detta ansvar. En effekt av statens och kommunernas
begransade ansvar blir att fastighetségaren far béra det ansvar som
inte kommunen eller staten har. Fastighetsdgarens ansvar foljer av
dganderitten. Fastighetsdgaren har som huvudregel ingen skyldig-
het att klimatanpassa sin egendom, i stillet innebér ansvaret att ta
konsekvenserna, och att sta for risken for skador. I nulédget fors
fastighetségarens kostnader till stor del 6ver pa forsékrings-
kollektivet, men det finns en risk for att fastighetsdgare i framtiden
inte pa samma sétt som i dag kommer att kunna forsikra sig for
skador pa grund av klimateffekter.

Staden &r en stor fastighetsdgare och de ndimnder och bolag som
forvaltar stadens fastighetsbestdnd blir i denna roll likstéllda med
privata fastighetsdgare. Detta innebér i praktiken att fastighets-
dgande ndmnder och bolag kan behova vidta fysiska atgérder eller
pa andra sétt minska skaderisker genom forebyggande arbete och
beredskapsétgérder samt ha ett forsakringsskydd.

Lag om kommuners och regioners atgdrder infor
och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd
beredskap

Staden har ocksa ett ansvar att upprétthalla samhallsviktiga
funktioner eller kritiska leveranser d&ven om en plotslig, oférutsedd
héndelse intriffar. Detta foljer av lagen om kommuners och
regioners atgdrder infor och vid extraordinéra hdndelser i fredstid
och hojd beredskap (2006:544), LEH. Inom ramen for detta ansvar
behover de olika verksamheterna arbeta med kontinuitetshantering.
Detta kan motivera klimatanpassning i form av férebyggande
atgirder, exempelvis i syfte att kritisk infrastruktur ska fungera dven
vid skyfall eller att det finns rutiner for hur hemtjénsten ska arbeta
vid en viarmebdlja.

2 30U (2017:42) https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-
offentliga-utredningar/2017/05/sou-201742/




Lagen om skydd mot olyckor

En kommun ar skyldig att ha en rdddningstjanst och en beredskap
att kunna hantera olyckor, orsakade exempelvis av extremvéder.
Har handlar det framst om att ha resurser och en beredskap for att
kunna begrinsa en olyckas omfattning eller utbredning. Av
forarbetena till lagen om skydd mot olyckor (2003:778), LSO,
framgér att syftet med lagstiftningen inte ar att befria den enskilde
fran ansvar och kostnader for ingripanden vid olyckshidndelser och
fora 6ver ansvar och kostnader pé det allmédnna. Tvartom &r det
primért den enskildes ansvar att skydda sitt liv och sin egendom
samt att inte orsaka olyckor. Syftet dr istéllet att det allmédnna ska
halla en organisation som kan gripa in nér den enskilde inte sjilv
eller med anlitande av ndgon annan klarar av att beméstra en
olyckssituation. Det allménna ska ingripa nér det framstar som
rimligt med hénsyn till de atgarder som behovs for att avvérja eller
begrinsa en skada.

Ar 2020 reviderades LSO, framforallt mot bakgrund av de stora
skogsbrianderna under 2018. Mer fokus lades pa den férebyggande
verksamheten, bland annat genom ett nytt nationellt mal for denna.
Av betidnkandet En effektivare rdddningstjdnst framgar dock att
kravet inte avser att inskridnka den enskildes priméra ansvar att vidta
forebyggande atgirder.

Den kommunala kompetensen

Far en kommun ha ett ambitiosare klimatanpassningsarbete &dn vad
de rittsliga skyldigheterna innebar? Av 2 kapitlet 1 § kommunal-
lagen (1991:900), KL f6ljer att en kommun sjélv far ha hand om
saddana angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till
kommunens omrade eller dess medlemmar och som inte ska
handhas av ndgon annan, exempelvis staten. Av 2 kapitlet 2 § KL
anges att kommuner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skél for ndgot annat. Detta innebér att kommunerna
har en befogenhet att vidta atgédrder som har ett allmént intresse.
Allménintresset fr, enligt vad som anfors i forarbetena till lagen,
beddomas med utgdngspunkt i om det dr lampligt, andamalsenligt,
skiligt att kommunen befattar sig med angeldgenheten. Avsaknaden
av skyldighet att arbeta med klimatanpassning i befintlig
bebyggelse utesluter alltsa inte att det finns en mdjlighet for staden
att gora detta om det foreligger ett allmént intresse. Staden far dock
inte gynna enskilda om det inte finns en objektiv grund for detta.
Ytterligare en aspekt ar radighet. Staden har rddighet 6ver sin egen
mark men begrédnsade mojligheter att vidta atgérder pa nagon
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annans mark och inga mojligheter att tvinga fram atgirder fran
nagon annan.

Hallbarhetsrapportering enligt EU-standard

EU:s direktiv om bolags hallbarhetsrapportering — Corporate
Sustainability Reporting Directive (CSRD) syftar till att
héllbarhetsdata ska vara transparant och jamforbar. Stockholms
Stadshus AB, med sina 17 dotterbolag, omfattas av kravet och
maste uppritta en hallbarhetsrapport i drsredovisningen for 2027.
EU har tagit fram d&mnesstandarder European Sustainability
Reporting Standards (ESRS) som beskriver kriterier for
rapporteringen. Bolag som omfattas av CSRD ska &ven rapportera i
enlighet med EU- taxonomin. EU-taxonomin é&r ett klassificerings-
system som definierar vilka verksamheter som &r miljomassigt
héllbara. Bide CSRD/ESRS och EU-taxonomin innefattar krav pa
att analysera klimatrelaterade risker som bolagen har till f6ljd av ett
fordndrat klimat samt beskriva hur dessa ska hanteras.

Lagen om allmdnna vattentjanster

Ansvaret for att ta hand om dagvatten foljer av lagen om allménna
vattentjinster (2006:412), LAV. 12 § LAV anges att avlopp
innefattar bland annat bortledande av dagvatten fran ett omrade med
samlad bebyggelse. I propositionen till lagen uttalas att dagvatten ar
tillfalliga floden av regnvatten, sméiltvatten och framtringande
grundvatten samt spolvatten. Tillfalliga floden av regnvatten som
rinner pa markytan &r att betrakta som dagvatten.

Skyldigheten att ordna vattentjénster foljer ocksd av LAV och ar
behovsstyrd. Av 6 § LAV framgar att om det med hénsyn till
skyddet for manniskors hélsa eller miljon behdver ordnas vatten-
forsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss befintlig
eller blivande bebyggelse, ska kommunen bestimma det
verksamhetsomréde inom vilket vattentjdnsten behdver ordnas, och
se till att behovet tillgodoses genom en allmén VA-anldggning.

Dagvatten kontra skyfall

Begreppet skyfall anvénds i klimatanpassningssammanhang for
sadana kraftiga regn som dagvattensystemet inte klarar av att ta
hand om och inte heller d4r dimensionerat for.

Anledningen till att det finns ett behov av att gora en distinktion
mellan dagvatten och skyfall handlar om det vatten som faller inom
ramen for LAV och som VA-huvudmannen ar skyldig att ta om
hand och det som inte gor det.



Dimensionering av avloppssystemet

Hur ska ett dagvattensystem dimensioneras for att VA-
huvudmannen ska fullgdra sin skyldighet? Av 44-46 §§ LAV
framgar under vilka forutséttningar VA-huvudmannen kan bli
skadestandsskyldig. Dessa bestimmelser ér allmént hallna och
fragan om hur avloppledningsnitet ska dimensioneras besvaras
ndrmre av praxis. | tvd avgoranden, ett fran ar 1984 och ett fran
1991, hénvisade Hogsta domstolen till nuvarande Svensk Vattens
branschpraxis att som godtagbar standard for ett avloppsnit
ingdende i allmédn VA-anldggning med avseende pa risk for
kallaroversvimning bor denna anordnas och skotas sa att de mest
utsatta fastigheterna statistiskt sett inte 16per risk att drabbas av
oversvimningar med kortare terkomsttid #n tio ar.%*

Overdimensionering

I branschen rdder en samsyn i att VA-huvudmannen har ett ansvar
for att anldggningen ska klara ett 10-ars regn. Bransch-
organisationen Svenskt Vatten har arbetat fram ett uppdaterat
forslag till branschstandard avseende dimensionering for att méta
klimatfordndringen, P110 vilket motsvarar ett 30-ars regn vid
nybyggnation. En vanlig uppfattning &r att LAV inte ger utrymme
for att finansiera en 6verkapacitet, det vill sdga en storre
dimensionering dn vad som anges via branschpraxis, via vatten- och
avloppstaxan i och med att LAV foreskriver att taxan ska baseras pa
kostnader som dr nddvéndiga for att driva anldggningen.

Tvé statliga utredningar har dock kommit till slutsatsen att LAV och
existerande praxis inte behdver tolkas pa sa vis att det inte &r tillatet
att ha en viss dverkapacitet i ledningsndtet om detta motiveras
exempelvis av ett fordndrat klimat i kombination med
oversvamningsrisker. Exakt hur stort ett sddant utrymme skulle vara
ar dock oklart och det saknas &n sa ldnge praxis pa omradet

Fastighetsdgarens ansvar

Ansvaret att avvattna den egna fastigheten till forbindelsepunkten
och den allminna VA-anldggningen vilar pa varje fastighetségare. |
en situation ndr avloppsledningarnas kapacitet ar fullt utnyttjad och
inte kan ta om hand mer vatten blir det varje fastighetsdgares ansvar
att skydda sin fastighet.

24 NJA 1984 s. 721 respektive NJA 1991 s. 580
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Stadens dagvattenarbete

Utover de skyldigheter som foljer av LAV dr ansvaret for dagvatten
inte sarskilt utforligt reglerat. Det finns vissa mdjligheter for en
tillsynsmyndighet att stélla krav pa rening av exempelvis trafik-
dagvatten med stod av miljobalken men i dvrigt liamnas mycket upp
till kommunerna att bestimma och planera for.?> Samtidigt finns ett
krav att stadens vattenforekomster ska uppné god vattenstatus. I
detta arbete blir det viktigt att pa olika sitt klara av att ta om hand
och rena dagvattnet innan det nér sjoar och vattendrag. Vattnet ar
ocksa en resurs som behover tas tillvara.

I 6versiktsplanen?® pekas planeringsinriktningarna ut i stora drag.
Dirtill finns handlingsplanen fér god vattenstatus®’ och som anger
att stadens vatten- och vattenforvaltningsarbete ska utvecklas
genom lokala atgérdsprogram. Var och en av stadens vatten-
forekomster har ett atgérdsprogram som innehaller atgirder savil
uppstroms som i recipienten i syfte att uppna god vattenstatus.
Dessa innehaller exempelvis konkreta dagvattenitgirder bade for
rening och fordrdjning i befintlig miljo.

Till stod for stadens generella arbete med dagvatten har Stockholms
stad en dagvattenstrategi. Dagvattenstrategin®® syftar till en 1ang-
siktigt hallbar dagvattenhantering som tar hansyn till bade vatten-
kvalitet, kapacitet (normalfléden och skyfall) och stadsmiljo. Till
stod for genomforandet av strategin har riktlinjer tagits fram. Dessa
framhéller vérdet av ytor med ménga funktioner. I samband med
exploatering tillimpas dagvattenstrategin och en atgérdsniva, som
anger matt pa rening.?’

25 For att inforliva EU:s nya avloppsvattendirektiv foreslar Naturvardsverket
forfattningsandringar som kan innebéra att kraven pa rening for dagvatten skérps
nér de under vissa forutséttningar blir att betrakta som ett avloppsvatten enligt
miljobalken, Naturvérdsverket: NV-09545-24.

26 https://vaxer.stockholm/tema/oversiktsplan-for-stockholm/

27 Antagen av kommunfullméktige 2015-03-09
https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/politik-och-
demokrati/styrdokument/stockholms-stads-handlingsplan-for-god-
vattenstatus.pdf

28 Antagen av kommunfullméktige 2015-03-09
https://www.stockholmvattenochavfall.se/dagvatten/hallbar-
dagvattenhantering?/dagvattnet-i-staden/mal/

29 Mer information: atgardsniva v1-1 fi.pdf



Bilaga 1: Sammanstdlining av
aktiviteter och ansvariga

Analyserande aktiviteter Ansvariga

1. Ta fram en uppdaterad klimat- Kommunstyrelsen och Stockholm Stadshus AB.
scenarioanalys for Stockholm stads

geografi.

2. Genomfor verksamhetsspecifika Kommunstyrelsen, stadsdelsndmnderna,
klimat- och sarbarhetsanalyser. fastighetsndmnden, forskolendmnden,

kyrkogdardsnamnden, socialndmnden,
trafikndmnden, dldrendmnden, AB
Familjebostdder, AB Stockholmshem, AB Svenska
Bostdder, Micasa Fastigheter i Stockholm AB,
Skolfastigheter i Stockholm AB, STOKAB,
Stockholms Hamn AB, Stockholms Parkerings AB
och Stockholm Vatten och Avfall AB.

3. Arbeta med fordjupade Miljo- och hdlsoskyddsndmnden,
vdrmeanalyser. stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden.

4. Bryt ner krontdckningskartan i Stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsndmnderna,
finare geografisk indelning utifran milj6- och hdlsoskyddsndmnden och

forutsdttningar och behov. trafikndmnden.




Aktiviteter for arbetssdtt och
processer
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Ansvariga

5. Ta fram stod for bedémningen av
ndr klimatanpassningsatgdrder kan
motiveras av att det foreligger ett
kommunalt allm@nintresse.

Kommunstyrelsen, stadsdelsndmnderna,
trafikndmnden och Stockholm Vatten och Avfall
AB.

6. Ta fram arbetsformer f6r hur
staden ska driva eller medverkai
samverkansprojekt med externa
aktorer gdllande fysisk anpassning
for att hantera skyfallsrisker.

Trafikn@mnden, stadsdelsndmnderna,
kommunstyrelsen, S:t Erik Forsdkrings AB och
Stockholm Vatten och Avfall AB.

7. ldentifiera var bld-gron-gra
anlaggningar kan anldggas i
befintlig miljo.

Trafikn@mnden, stadsdelsndmnderna,
exploateringsndmnden, miljo- och
hdlsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
och Stockholm Vatten och Avfall AB.

8. Vidareutveckla arbetssatt for
samlad skyfallshantering i samband
med planering och exploatering.

Stadsbyggnadsndmnden,
exploateringsndmnden, miljé-och
hdlsoskyddsndmnden, trafikndmnden och
Stockholm Vatten och Avfall AB.

9. Ta fram typlosningar for I[dmpliga
anldggningskonstruktioner for
hantering av skyfall, och en vdg-
ledning for vilka typer av ytor och
anldaggningar som kan nyttjas som
oversvdmningsytor.

Trafikn@mnden, stadsdelsndmnderna,
exploateringsndmnden, fastighetsndmnden,
idrottsndmnden, miljo- och
hdlsoskyddsndmnden, Stockholms stads
Parkerings AB, Skolfastigheter i Stockholm AB,
Stockholm Vatten och Avfall AB.

10. Utveckla formerna for
samordnade anldggningar for
dagvatten- och skyfall vidare.

Stockholm Vatten och Avfall AB,
stadsdelsndmnderna, exploateringsndmnden,
fastighetsndmnden, miljo- och
hdlsoskyddsndmnden och trafikndmnden.

11. Utveckla underlag och arbetssdtt
for att beakta risker for varme och
torka i samband med planering och
exploatering.

Stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsndmnderna,
exploateringsndmnden, miljo- och
hdlsoskyddsndmnden och trafikndmnden.

12. Ta fram underlag som hjdlper
verksamheter i dldreomsorg,
forskola, socialpsykiatrin och
funktionshinderomrdadet att géra
verksamhetsplanering for
vdrmebodljor sommartid.

Aldrendmnden, stadsdelsnédmnderna,
forskolenGmnden, socialndmnden och
utbildningsndmnden.




Aktiviteter i form av utredningar

Ansvariga

13. Utred finansieringsformer for storre
skyfallslésningar i exploaterings-
projekt.

Exploateringsndmnden, kommunstyrelsen och
trafiknd@mnden.

14. Utred alternativa bevattnings-
I6sningar i exploatering.

Exploateringsndmnden, stadsdelsndmnderna,
stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden.

15. Utred alternativa bevattnings-
I6sningar i befintlig bebyggelse.

Trafikn@mnden, stadsdelsndmnderna och
kyrkogardsndmnden.

16. Utvdrdera om geotekniska risker
kan bedomas med god tillforlitlighet
utifran befintlig kunskap och
tillgangliga underlag. Féresld och
initiera relevanta utvecklingsarbeten.

Trafikndmnden, exploateringsndmnden, miljo-
och hdlsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsndmnderna
och Stockholm Vatten och Avfall AB.

17. Utreda madjliga insatser gentemot
invdnarna och besokare vid svar och
Idngvarig varmebdlja.

Kommunstyrelsen, stadsdelsndmnderna, milj6-
och hdlsoskyddsndmnden, fastighetsndmnden,
forskolendmnden, socialndmnden,
dldrendmnden, AB Familjebostdder, AB
Stockholmshem och AB Svenska bostdder.

Aktiviteter for kommunikation

Ansvariga

18. Bidra med perspektiv pd stdders
forutsattningar att arbeta med
klimatanpassning i det nationella
klimatanpassningsarbetet.

Kommunstyrelsen, exploateringsndmnden,
miljo- och hdlsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och
Stockholm Vatten och Avfall AB.

19. Skapa en gemensam
kommunikation pd&
klimatanpassningsomrdadet.

Kommunstyrelsen, stadsdelsndmnderna,
exploateringsndmnden, miljo- och
hdlsoskyddsndmnden, trafikndmnden och
Stockholm Vatten och Avfall AB.
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20. Upprdtta ett investeringsprogram
for prioriterade skyfallsdtgdrder och
pdbodrja genomférandet.

Trafikndmnden, stadsdelsndmnderna,
kommunstyrelsen, exploateringsndmnden,
fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden
och Stockholm Vatten och Avfall AB.

91. Atgdrder for 8kad komfort i staden
sommartid.

Erbjud dricksvatten och mdéjligheter att
svalka sig pd offentliga platser.

Trafikndmnden, stadsdelsndmnderna,
fastighetsndmnden och idrottsndmnden.

29. Forstdark samarbete mellan stadens
fastighetsdgare i klimatanpassningen
av fastighetsbestdndet.

Skolfastigheter i Stockholm AB tillsammans
med AB Stockholmshem, fastighets-
ndmnden, AB Familjebostdder, Micasa
fastigheter i Stockholm AB, S:t Erik
Markutveckling AB, Stockholms Hamn AB och
AB Svenska Bostdder.

23. Genomfor erfarenhetsutbyte
gdllande héga inomhustemperaturer i
bostdder och verksamhetslokaler.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden,
fastighetsndmnden, AB Stockholmshem, AB
Familjebostdder, AB Svenska bostdder, Micasa
fastigheter i Stockholm AB och Skolfastigheter
i Stockholm AB.

24, Genomfor beredskapsdatgdrder for
att kunna uppratthdlla samhdllsviktiga
funktioner dven i samband med
extremvdder.

Samtliga ndmnder och bolag med
samhdllsviktiga funktioner som riskerar att
pdverkas av extremvdder.

95. Genomfor forebyggande atgdrder
for att forebygga skogs- och
grdsbrdnder.

Kommunstyrelsen, stadsdelsndmnderna och
fastighetsnadmnden.




