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Utbildningsndmnden

Elevhalsan i stadens grundskolor

Revisorsgrupp 1 har den 15 november 2021 behandlat bifogad
revisionsrapport (nr 6/2021).

Elevhalsan har fatt ett utokat uppdrag 6ver tid. Idag har elevhalsan
en viktig roll i att frimja elevernas saval fysiska som psykiska halsa
samt forebygga ohélsa och hinder for larande utéver det atgardande
uppdraget som funnits en langre tid. Stadsrevisionen har granskat
hur utbildningsnd&mnden organiserar och styr elevhélsan i stadens
grundskolor.

Var samlade bedémning &r att elevhélsan organiserats utifran
skollagens krav och ar ett prioriterat omrade i planeringen av
skolornas verksamhet. Det hélsoframjande och forebyggande
arbetet behdver dock stérkas och utvecklas.

Det finns ocksa behov av att starka skolenheternas strategiska
styrning av elevhalsan exempelvis genom att tydliggéra hur
resurssattning sker utifran identifierade behov och majliggora
uppféljning av elevhalsans insatser

Vi hanvisar i 6vrigt till rapporten och éverlamnar den till
utbildningsndmnden for yttrande. Yttrandet ska ha inkommit till
revisorsgrupp 1 senast den 28 februari 2022.

Pa revisorernas vagnar

Lars Riddervik Therese Kandeman
Ordfdrande Sekreterare



Sammanfattning

Rapporterad psykisk ohélsa bland unga i Sverige har dkat under
senare ar. Enligt fullmaktige i Stockholm stad har skolan en viktig
roll att vanda denna utveckling. Tillgangligheten till elevhalsan &ar
prioriterad och elever som behdver det ska snabbt fa kontakt med
personal som har utbildning for att méta behovet. Revisionskontoret
har granskat om utbildningsnd@mnden styr och organiserar elev-
hélsan sa att eleverna far tillgang till elevhalsoinsatser utifran
identifierade behov samt enligt skollagens krav och fullmaktiges
ambitioner.

Revisionskontorets samlade bedémning &r att utbildningsndmndens
styrning och organisering av elevhélsan sker utifran skollagens
bestdimmelser om bemanning, ansvar och organisation. Elevhalsan
ar ett prioriterat omrade i enlighet med fullméktiges intentioner och
halsoperspektivet i uppmarksammas i saval skolenheternas
kvalitetsuppfoljning som i utveckling av utbildningen.
Granskningen visar dock behov av att klargdra vilka atgarder som
krdvs for att sékerstélla att samtliga professioner har mojlighet att
medverka i det forebyggande och halsoframjande arbetet. Det finns
aven anledning att starka elevhalsans strategiska styrning vid skol-
enheterna.

Elevhélsa &r ett gemensamt arbete for hela skolan; larare, elevhalsan
och dvrig personal. | elevhélsan ska vissa professioner inga enligt
skollagen; skolldkare, skolskoterska, psykolog, kurator och special-
pedagogisk kompetens. Skollagen ger samtidigt utrymme for att
anpassa hur mycket personal som ska finnas inom elevhalsan

utifran lokala behov. Elevhélsan ska enligt skollagen framst arbeta
forebyggande och framjande.

| granskningen framkommer att nuvarande organisation och
resurssattning av skollékare, skolskoterskor och skolpsykologer
paverkar mojligheterna att, framforallt pa grupp- och
organisationsniva, uppfylla skollagens intention om att utféra
forebyggande och hélsoframjande insatser. Utbildningsndmnden
genomfor I6pande uppfoljning for att sékerstélla att skolenheterna
har tillgang till de yrkeskategorier som fastslas i skollagen.
Bemanningen av skolskdterskor beskrivs dock i flera fall som
knapp i forhallande till den tid som gar till att uppfylla de
medicinska insatserna inom basprogrammet. Skollékare tas framst
in for insatser kopplat till mottagningsverksamhet och bemanningen
av psykologer sker i stor utstrackning genom bemanningsforetag



eller deltidstjanster. Detta paverkar maojligheterna att delta i
elevhalsans strategiska arbete och genomfora sadana forebyggande
och halsofrdmjande insatser som ska vara i fokus for
elevhalsoarbetet enligt skollag och fullméaktiges skrivningar i
budget. Utbildningsndamnden bor klargdra vilka atgarder som
behdver vidtas for att sakerstélla att n&mnda yrkesgrupper har
mojlighet att verka forebyggande och hélsofrdmjande i enlighet med
skollagens intention, bade pa grupp- och individniva.

Granskningen visar att halsoperspektivet finns med i skolans
samlade systematiska kvalitetsarbete och utveckling av
utbildningen. Dock ar den strategiska styrningen av elevhalsans
forebyggande och halsoframjande insatser ett utvecklingsomrade.
Det ar tydligt i skolenheternas interna styrning att elevhélsans
insatser ska bidra till skolans 6vergripande kunskapsmal.
Granskningen visar dock att flertalet skolor som ingatt i
granskningen i begransad utstrackning brutit ner dessa till specifika
prioriteringar for elevhalsans verksamhet. Revisionskontoret
bedOmer att det finns ett behov av att stdrka den strategiska
styrningen, exempelvis genom att synliggéra kopplingen mellan
behovsanalys, resursséttning och prioriteringar for elevhalsan. Den
behovsanalys som ligger till grund for rektors beslut om
organisation och prioriteringar skulle exempelvis kunna tydliggoras
i skolans styrande dokument for elevhalsan.

Utifran redovisade iakttagelser och bedémningar lamnas féljande
rekommendationer:

Utbildningsndmnden rekommenderas att

o klargora vilka atgarder som behdver vidtas for att
elevhalsans samtliga yrkesgrupper i storre utstrackning ska
kunna genomfora forebyggande och hélsoframjande
insatser,

o stérka skolenheternas strategiska styrning av elevhalsan,
exempelvis behdver kopplingen mellan behovsanalys,
resurssattning och prioriteringar tydliggoras.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Det finns ett etablerat samband mellan halsa och larande, dar en god
halsa &r en viktig forutsattning for att klara skolan. Folkhé&lso-
myndigheten och statistik fran Stockholmenkéten visar att den
psykiska ohalsan bland barn och unga har 6kat de senaste aren.
Detta kan medfora allvarliga problem for elevers skolgang sdsom
okad skolfranvaro och férsamrade skolresultat. Fullmaktige i
Stockholms stad har i budget 2021 uttalat en ambition att vanda
denna utveckling. Skolan ska fortsatt satsa pa en tillganglig funktion
for elevhalsa, med sarskild betoning pa insatser fran kuratorer och
psykologer. Barn och ungas ratt till elevhalsa ar vidare reglerad i
skollagen.

Ett nyligen avslutat regeringsuppdrag*och tidigare granskningar av
Skolinspektionenzuppmarksammar att det forekommer att skolor i
riket har Iag tillgang till elevhalsans professioner. Bland annat
saknar elevhalsoarbetet ofta psykologinsatser och det psykologiska
perspektivet saknas i det halsoframjande arbetet. Skolinspektionens
utredning uppmarksammar &ven avsaknad av en tydlig strategi och
systematik i vissa skolors styrning och utveckling av elevhalsan.

En tillganglig elevhalsa forutsatter att elevhélsans yrkesgrupper ar
kénda och moéjliga att na, for saval elever som skolans 6vriga
personal. Arbetet i elevhalsan forutsétter vidare en hdg grad av
samverkan saval mellan elevhalsans olika professioner som mellan
elevhélsans personal och skolans 6vriga personalgrupper.

Med den bakgrunden har revisionen sett det motiverat att granska
om skolorna planerar och utvecklar elevhalsan sa att eleverna far
tillgang till elevhalsoinsatser utifran identifierade behov samt enligt
fullmaktiges intentioner och skollagens krav.

1 SOU 2016:55. ”En sammanhallen god och nira vard for barn och unga”.

2 Skolinspektionen, rapport 2015:05. ”Elevhilsa — Elvers behov och skolans
insatser”.
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1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddma om utbildningsnamnden styr
och organiserar elevhalsan enligt fullméktiges intentioner och skol-
lagens krav.

Granskningen besvaras med féljande revisionsfragor:

e Organiseras elevhélsan i stadens skolor efter
identifierade behov samt enligt krav i lag och budget?

e Arelevhalsans uppdrag tydligt i friga om innehall samt
I gransdragningen mot ovriga aktorer?

e Bedrivs ett systematiskt arbete i skolorna med att
planera och utveckla elevhélsans forebyggande och
hélsoframjande insatser?

e Finns en fungerande samverkan inom elevhalsan samt
mellan elevhalsan och skolans évriga personalgrupper?

1.3 Inriktning och avgransning

Granskningen har ett styrningsperspektiv och inriktas mot elev-
halsan, med dess professioner, utifran det uppdrag som lag och
kommunfullmaktige anger.

Begreppet elevhilsan ska skiljas fran begreppet elevhalsa.
Elevhélsan, med dess professioner, utgor en viktig funktion i
skolans samlade elevhalsoarbete som &ven utfors av larare och
ovrig personal i skolan i syfte att stodja elevernas larande och halsa.
| granskningen ingar att se hur funktionen elevhalsan samverkar
med skolans 6vriga personal. Syftet &r dock inte att granska skolans
samlade elevhalsoarbete utan fokus ligger pa elevhalsans bidrag i
detta arbete. | Stockholms stad anvéands &ven begreppet elevhalso-
team, vilket avser en organisatorisk tillhérighet. Elevhalsoteamen
kan utover de professioner som anges i skollagen inkludera andra
yrkesgrupper, sasom speciallarare, studie- och yrkesvagledare och
socialpedagoger. (Ytterligare centrala begrepp forklaras i bilaga 2).

Granskningen avgransas till grundskolan, med fokus pa arskurs 4-9.

1.4 Ansvarig namnd

Granskningen avser utbildningsndmndens ansvar for elevhalsans
forebyggande och hélsoframjande insatser i stadens kommunala
grundskolor.
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1.5 Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som revisionen utgar
ifrdn vid analys och bedémning. Féljande revisionskriterier kommer
tillampas i granskningen. En utveckling av revisionskriterierna finns
i bilaga 1:

e Skollag (2000:800)

e Halso- och sjukvardslag (2017:30)

e Patientsdkerhetslag (2010:659)

e Forordning (SKOLFS 2010:37) om laroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet

e Proposition (2009/10:165); Den nya skollagen - for kunskap,
valfrihet och trygghet

e Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om lednings-
system for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9)

e Socialstyrelsen och Skolverket. Vagledning for elevhélsa,
tredje upplagan. 2016.

e Skolverkets allmanna rad, 2014. Arbete med extra
anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram.

e Stockholms stad. Budget 2021-2023.

1.6 Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och
intervjuer. Dokumentstudier inkluderar bland annat riktlinjer,
rutiner, elevhalsoplaner och underlag for kvalitetsutveckling.
Forekomsten av statistik inom omradet ar knapp, bade nationellt
och inom staden, varfor det endast har kunnat nyttjats i begransad
omfattning.

Intervjuer har genomforts med representanter fran utbildnings-
forvaltningens grundskoleavdelning och enheten for elevhélsa samt
med rektorer, elevhalsopersonal och larare pa de aktuella skolorna.
Intervjuerna har genomforts digitalt med anledning av pandemin.

Granskningen har genomfoérts av Annika Morawetz och Oskar
Schulz pa revisionskontoret. Rapporten har faktakontrollerats av
utbildningsforvaltningen
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2 Grundlaggande om elevhalsans
uppdrag enligt lag och
vagledning

I skollagen framgar att elever i de olika skolformerna ska ha
tillgang till funktionen elevhalsa. Elevhalsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Insatserna ska framst vara forebyggande och hélso-
framjande, men inkluderar dven atgardande arbete. Arbetet kan ske
pa bade generell niva och individniva.

Halsoframjande arbete (eller atgarder) innebér att starka eller att
bibehalla manniskors fysiska, psykiska och sociala valbefinnande.

Forebyggande arbete (eller atgarder) innebar att forhindra upp-
komsten av eller paverka forlopp av sjukdomar, skador, fysiska,
psykiska eller sociala problem, det vill saga atgarder for att minska
risken for ohélsa.

Atgérdande arbete innebér att hantera problem och situationer som
har uppstatt i en organisation, grupp eller hos en individ, till
exempel genom att upprétta sarskilt stod och atgardsprogram.®

| forarbetena till skollagen framgar att skolan har ett ansvar for att
skapa en god larandemiljo samt att larande och halsa pa manga satt
paverkas av samma generella faktorer. Elevhélsans generellt
inriktade uppgifter ror elevernas arbetsmiljo, skolans véardegrund
som t.ex. arbetet mot krankande behandling och undervisningen om
tobak, alkohol och andra droger och 6vrig livsstilsrelaterad ohélsa,
jamstélldhet samt sex- och samlevnadsundervisning m.m. | det
arbete som istéllet &r individuellt inriktat har elevhalsan ett sarskilt
ansvar for att undanréja hinder for varje enskild elevs larande och
utveckling.*

3 Socialstyrelsen. Vagledning for elevhalsan. Tredje upplagan, november 2016.

* Prop 2009/10:165, sid 276
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3 Beddmning och
rekommendationer

| foljande kapitel redogdrs for revisionskontorets slutsatser, bedom-
ning samt rekommendationer baserat pa genomford granskning. |
kapitel fyra redovisas utforligt for iakttagelser utifran granskningens
fyra revisionsfragor.

3.1 Analys och beddomning

Elevhalsan utgdr en central resurs vid skolorna i Stockholms stad
och det &r ett prioriterat omrade i utbildningsndmndens styr- och
stodfunktioner. Vid skolenheterna inkluderas halsoperspektivet i
kvalitetsuppfoljning och utveckling av utbildningen. Identifierade
utvecklingsomraden rér framforallt tillgangligheten till vissa
professioner och deras mojlighet att medverka i det forebyggande
och halsoframjande arbetet utifran sitt kompetensomrade.

3.1.1 Organiseras elevhélsan i stadens skolor efter
identifierade behov samt enligt krav i lag och
budget?

Utbildningsndmnden har en Idpande uppfdljning for att sékerstélla
att det i stadens skolenheter finns tillgang till de yrkeskategorier
inom elevhalsan som ska finnas enligt lagkrav. Darutéver ingar
aven studie- och yrkesvéagledare i skolenheternas elevhalsoteam.
Skollagens skrivningar ger utrymme for huvudmannen att anpassa
bemanningen av elevhalsan sa lange tillgang finns till namnda
professioner och den reella tillgangen motsvarar skolenhetens
behov. Vidare ska elevhélsans insatser framst vara halsoframjande
och forebyggande. I granskningen finns iakttagelser om att yrkes-
kategorierna skollékare, skolskoterska och skolpsykolog har svart
att fa tid att medverka i det framjande och halsoférebyggande
arbetet pa gruppniva. Detta da dessa yrkeskategorier i stor
utstrackning engageras for insatser pa individniva, som ofta ar av
atgardande karaktar. Vikten av en satsning pa det férebyggande
uppdraget och en tillganglig elevhalsa betonas &ven i fullméktiges
budget. Utbildningsnamnden bor klargora vilka atgarder som
behover vidtas for att sakerstalla att kuratorer, psykologer och
skolskaéterskor har mojlighet att medverka i det forebyggande och
hélsoframjande elevhélsoarbetet i enlighet med skollagens och
fullmé&ktiges intention.
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Det finns inga formella krav pa utbildningsbakgrund for elevhalsans
kuratorer och specialpedagoger, varken i nationell lagstiftning eller
internt i staden. Da utbildningen enligt skollagen ska ske pa
vetenskaplig grund och elevhalsoarbetet utifran respektive yrkes-
kategoris kunskapsomrade ser revisionskontoret att den formella
specialpedagogiska och psykosociala kompetensen likval &r en
viktig forutsattning for elevhalsans arbete. Sammanstalld statistik
over utbildningsbakgrund hos dessa yrkeskategorier i staden har
inte presenterats, men nationellt har den skiftande utbildningsnivan
pekats ut som ett problem. Trots att en stor del av elevhélsans
kuratorer och specialpedagoger enligt uppgift i intervjuer har denna
formella utbildningsbakgrund idag bedomer revisionskontoret att
utbildningsnamnden bor starka sin kunskap om utbildningsnivan
samt hur den paverkar elevhalsans mojlighet att sakerstalla arbete
utifran respektive professionsomrade.

3.1.2 Ar elevhalsans uppdrag tydligt i fragan om innehall
samt i gransdragningen mot dvriga aktorer?

Det finns ett tydligt ramverk for elevhélsans uppdrag genom
nationell lagstiftning och véagledningar, genom centralt formulerade
styrdokument i staden samt genom formella samverkans-
Overenskommelser med externa aktorer. | praktiken &r granserna
dock inte knivskarpa vare sig inom elevhélsoteamet, mot det elev-
hélsarbete skolans 6vriga personal utfor eller mot externa aktorer.
Internt har rektorn ett viktigt ansvar att tydliggéra roller och
ansvarsomraden mellan lararlag och elevhélsoteam. Detta sarskilt
da vissa stod och insatser kan tillhandahallas antingen av elevhalsan
eller av lararlag.

| arbetet med att skapa goda mdéjligheter for larande och halsa
behdver skolan och elevhalsan samverka med flera externa aktorer,
sdsom socialtjanst och regionens hélso- och sjukvard. Granskningen
har inte syftat till att se om det finns en fungerande samverkan med
externa aktorer. Av granskningen framgar dock att det finns
utmaningar géllande gransdragningen for elevhélsans insatser.
Bland annat gallande insatser for att hantera psykisk ohélsa. Nér
socialtjanstens eller hélso- och sjukvardens insatser ar avslutade
eller inte blir aktuella finns en tendens att skolan far ett upplevt
sistahandsansvar. Detta eftersom skolpersonalen &r de som moter
eleven dagligen. Andra exempel pa utmaningar for skolorna ar nar
barn- och ungdomspsykiatrin staller krav pa remiss gallande neuro-
psykiatriska utredningar samt géllande ansvaret att kalla till sam-
ordnad individuell planering. Revisionskontoret kan konstatera att
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det finns ett kontinuerligt behov av att tydliggdra uppdragets gréans-
linjer i den pagaende kontakten och samverkan med regionens
halso- och sjukvard samt kommunens socialtjanst.

3.1.3 Bedrivs ett systematiskt arbete i skolorna med att
planera och utveckla elevhalsans férebyggande
och halsoframjande insatser?

Olika aspekter av elevhalsa inkluderas i skolornas systematiska
kvalitetsarbete. Skolenheternas uppféljningar inkluderar saval
kunskapsresultat som underlag for att folja halsorelaterade aspekter.
Utbildningsndmnden har i sin tur rutiner for att kontrollera att
skolenheterna bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete dar olika
underlag som speglar elevhélsa beaktas. Den centrala stédenheten
for elevhélsa, med dess natverk, utgdér ocksa en normerande och
kvalitetssakrande funktion.

Av skolenheternas verksamhetsplaner &r det tydligt att elevhalsans
insatser pa olika satt ska bidra till skolans 6vergripande mal. Det
framgar dock att det &r en utmaning att bryta ner skolans over-
gripande mal till uppféljningsbara mal for planering och utveckling
av elevhalsans egna arbete. Avsaknaden av sadana mal och
prioriteringar innebar att det ar svart for skolenheter och huvud-
mannen att bedoma i vilken man just elevhélsans arbete stodjer
elevens utveckling mot utbildningsmalen och bidrar till skolans
samlade elevhalsoarbete.

Skollagens skrivningar kring bemanning av elevhélsa medger en
frinet i planeringen av resurser eftersom skolornas behov och
forutsattningar skiljer sig sinsemellan. Enligt utbildningsndmndens
fordelning av ansvar har rektor i uppgift att besluta om elevhélsans
organisation och resurser utifran lokala behov. Revisionskontoret
noterar att i skolornas elev- och verksamhetsplaner saknas tydliga
och dokumenterade behovsanalyser som underlag for den planering
av elevhalsans verksamhet och resurser som framgar av skol-
enheternas verksamhets- och elevhélsoplaner.

Revisionskontoret bedomer att en hégre grad av systematik i
styrning och uppféljning av det arbete elevhalsan utfor kan uppnas
pa skolenheterna. Detta genom att starka den strategiska styrningen
samt synliggora kopplingen mellan behovsanalys, resurssattning
och prioriteringar for elevhélsan.
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3.1.4 Finns en fungerande samverkan inom elevhalsan
samt mellan elevhalsan och skolans 6vriga
personalgrupper?

De olika professionerna inom elevhélsan ska bidra till arbetet
utifran sitt amnesomrade. De olika yrkesrollernas olika perspektiv
och delvis dverlappande arbetsuppgifter upplevs fungera &ven om
det finns utmaningar i att motverka stupror i arbetet. Etablerade
strukturer finns for samverkan inom elevhalsoteamen, vilket bidrar
till forstaelsen for varandras insatser och roller. De centralt
anordnade n&tverken bidrar till att stérka elevhélsans respektive
professioner i sina yrkesroller. Ledare for natverken behdver dock
engageras for samtliga stadens omradesindelningar sa att delar av
skolenheterna inte star utan denna resurs.

Det finns ett fortsatt kommunikationsbehov om elevhélsans roll,
ansvar och insatser internt vid skolenheter samt mot vardnads-
havare. Elevhélsan har en stodjande roll till pedagoger i utformning
av larmiljoer samt sérskilt stéd och anpassningar, men utfér aven
vissa direkta insatser och utredande uppdrag. Vilka insatser som
elevhalsan bidrar med behover vara tydligt kommunicerat sa att det
finns kunskap och samsyn i personalgruppen vid skolenheterna
samt for att elevhalsans ansvar ska vara tydligt for vardnadshavare.
Detta sarskilt med bakgrund av att pedagoger upplever en 6kad
press att hantera fler individuella anpassningar i undervisningen och
att elevhélsan upplever en 6kad efterfragan fran vardnadshavare att
utreda och remittera.

3.2 Samlad bedémning och
rekommendationer

Revisionskontorets samlade bedémning &r att utbildningsndmndens
styrning och organisering av elevhalsan sker utifran skollagens
bestammelser om bemanning, ansvar och organisation. Elevhalsan
ar ett prioriterat omrade i enlighet med fullmaktiges intentioner och
hélsoperspektivet uppmarksammas i saval skolenheternas kvalitets-
uppféljning som i utveckling av utbildningen. Granskningen visar
dock pa behov av att klargéra vilka atgarder som kravs for att saker-
stalla att samtliga professioner har mojlighet att medverka i det
forebyggande och halsoframjande arbetet. Det finns &ven anledning
att starka elevhélsans strategiska styrning vid skolenheterna.
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Utbildningsndmnden rekommenderas att

o klargora vilka atgarder som behdver vidtas for att elev-
hélsans samtliga yrkesgrupper i storre utstrackning ska
kunna genomfora forebyggande och halsoframjande
insatser,

e stérka skolenheternas strategiska styrning av elevhalsan,
exempelvis behdver kopplingen mellan behovsanalys,
resurssattning och prioriteringar tydliggoras.

4 lakttagelser

lakttagelserna har indelats i fyra avsnitt utifran de revisionsfragor
som formulerats for granskningen.

4.1 Organisation och resurser

Enligt skollagen ska elevhélsan omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser med tillgang till skol-
lakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas
tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

Huvudmannen, utbildningsndmnden, ansvarar for att genomféra
utbildningen enligt skollagens krav, inklusive elevhalsans
organisation. Rektor ska leda och samordna det pedagogiska arbetet
och beslutar om sin enhets inre organisation och férdelning av
resurser inom enheten.

Skollagens bestammelser om elevhalsans omfattning ar avsiktligt
formulerad sa att den anger vilka professioner som skolan ska ha
tillgang till, men sd att huvudmannen ska kunna avgéra hur mycket
personal som elevhélsan ska ha och vilken kompetens som behdvs
utifran lokala behov och forutsattningar. Géllande elevhéalsans
organisation anger fullméktige darutdver i budget 2021 att skolan
ska satsa pa en tillganglig elevhalsa med tillgang till kurator och
psykolog.

4.1.1 Resurser och bemanning

Utbildningsndmnden presenterar inte I6pande statistik éver elev-
hélsans bemanning, men att skolenheterna uppnar skollagens krav
foljs bland annat i grundskolechefernas arliga resultatdialog.
Statistiksammanstallningar 6ver bemanning uppges dven tagits fram
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centralt pa utbildningsforvaltningen vid behov. | intervjuer i
granskningen samt utifran granskade elevhalsoplaner framgar att
stadens skolor har tillgang till de yrkeskategorier som fastslas i
skollagen. Skolskoterskor och kuratorer finns framst som fasta
anstallningar lokalt pa skolorna, medan bemanningen av skolldkare
sker genom att centralt anstallda skoll&kare vid utbildnings-
forvaltningen hyrs in av stadens skolor. Bemanningen av psyko-
loger sker bade som fasta anstéllningar och genom bemannings-
foretag. Ungefar hélften av grundskolorna uppges hyra in skol-
psykolog via bemanningsféretag.® Ovriga yrkeskategorier finns som
fasta anstallningar pa skolenheterna.

I slutbetankandet av regeringens utredning om elevers mojligheter
att na kunskapskraven som publicerades i februari 2021 foreslas
bland annat en numerér reglering genom &ndring i skollagen av
tillgang till skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator vid
elevhélsan.

Utredningens Uppskattning av
forslag nuvarande tillgang
(Sverige)
Elever per skollékare 7 000 10 110
Elever per 430 440
skolskoterska
Elever per psykolog 1000 1500
Elever per kurator 400 460

Kélla SOU 2021:11

Arendet 4r vid tidpunkten for granskningen pa remiss. Sett till
antalet elever i stadens kommunala skolor samt tjanstgérande skol-
skoterskor, kuratorer och psykologer uppnar inte staden den genom-
snittliga bemanningstathet som foreslas i utredningen. Daremot
uppnas foreslagen niva for antal elever per skollakare. | utbildnings-
ndmndens yttrande dver remissen, liksom i genomforda intervjuer
med skolledning i granskningen, framhalls att en miniminiva kan
skapa en god grundkvalitet men att behoven skiljer mycket mellan
stadens skolor varfor det maste finnas ett utrymme att variera elev-
halsoteamets sammanséttning. | intervjuerna fors ocksa fram att en
fungerande elevhalsa dven beror av arbetssatt och kompetens hos
saval larare som elevhalsoteam.

5> Uthildningsnamnden. 2020. Patientsakerhetsberattelse elevhalsa.



Elevhalsan i stadens grundskolor
11 (32)

Rektor ansvarar for att organisera elevhélsan inom skolans ordinarie
budgetram. Genom utbildningsnd@mndens tilldelning av socio-
ekonomiskt tillaggsanslag har skolenheter i socialt utsatta omraden
ett utokat ekonomiskt utrymme. Extra medelstilldelning sker ocksa
genom statsbidrag for likvardig skola. I granskningen framkommer
att skolenheter med storre socioekonomiskt anslag i allménhet har
fler personella resurser i elevhalsoteamet an skolenheter utan sadant
anslag.

Det gors ingen sarredovisning eller central uppféljning av hur
mycket ekonomiska resurser som laggs pa elevhalsan vid de
enskilda skolenheterna.

4.1.2 Organisering efter behov

Rektorns beslut om elevhalsans resurser och organisation beskrivs
utga fran det ordinarie kvalitetsarbetet (se avsnitt 4.3) och anpassas
efter de lokala forutsattningarna. | granskningen ges exempel pa hur
skolenheter anpassat elevhélsoteamets sammanséttning efter
identifierade behov. Exempelvis har en skola identifierat trygghet
som prioriterat omrade och satsat pa att utoka elevhalsoteamet samt
anstélla socialpedagoger som arbetar frimjande med skolsociala
aktiviteter. Det ar ocksa tydligt att det ar en avvagning mellan vad
elevhélsan och skolans 6vriga personal forvantas gora i form av
elevhélsoarbete.

En erfarenhet som uttrycks vid tva av skolorna ar att det ar ett mer
resurseffektivt sétt att bemanna med utbildad personal inom elev-
hélsans yrkeskategorier &n att anstélla elevassistenter och annan
resurspersonal som ska bistd i klasserna. Dar har man ocksa
medvetet satsat pa mer kvalificerade yrkeskategorier.

| revisionskontorets genomgang av verksamhets- och elevhalso-
planer noteras att det saknas tydliga dokumenterade behovsanalyser
som underlag for elevhalsans resurstilldelning (se avsnitt 4.3.2.).

Utifran fullmaktiges skrivning i budget om att 6ka tillgangligheten
till elevhalsan har utbildningsnamnden vidtagit atgarder for att
underlatta for elever och vardnadshavare att komma i kontakt med
elevhalsan. Av intervjuer framgar dock att atgarderna inte
inkluderat 6kad bemanning eller &ndrade arbetssatt nér det galler
kuratorer och psykologer.

4.1.3 Att uppmarksamma elever i behov av stod

Beskrivning av processen for extra anpassningar, pedagogisk
utredning, sérskilt stod och atgardsprogram finns i Skolverkets
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allmanna rad.® (Begreppen forklaras i bilaga 2). | stadens program
for elevhalsans arbete refereras till de allménna raden. Utifran vad
som framkommit i granskningen arbetar skolenheterna efter radens
strukturerade sétt att identifiera elever i behov av sérskilt stod.
Utbildningsférvaltningen via den centrala stodenheten for elevhalsa
genomfor dven en kompetenshdjande insats om “Utredning om
sarskilt stod”, eftersom detta identifierats som ett utvecklings-
omrade.

Flera av intervjuade pa skolenheterna lyfter att det &r av vikt att
skolan i &nnu hogre grad an idag pabarjar utredning och insatser i
yngre aldrar och inte vantar till eleven nar hogstadiet.

4.1.4 Kompetenser

Varierande krav pa formell uthildning stalls pa de olika yrkes-
kategorierna inom elevhilsan. Aven andra, organisatoriska,
forutsattningar styr de olika professionernas mojlighet att bidra med
specifik kompetens i elevhalsans arbete att stodja elevens
utveckling mot utbildningens mal.

Utover nedan beskriva kompetenser har Stockholm stad har aven
valt att inkludera studie- och yrkesvagledare (SYV) som en av de
obligatoriska yrkesgrupperna i skolenheternas elevhélsoteam. Det
vill sdga en utvidgning utover lagstiftarens krav.

Skollakar- och skolskoterskekompetens

Kompetenskrav for yrkeskategorier som arbetar med de delar av
elevhalsan som faller under hélso- och sjukvardslagens
bestammelser, sasom krav pa legitimation, framgar i stadens
ledningssystem for elevhalsans psykologiska och medicinska
insatser.” Utbildningsnamnden &r vardgivare for de delar av
elevhalsan som faller under hélso- och sjukvardslagen.
Utbildningsndmnden och av ndmnden utsedd verksamhetschef
(skoloverlakare) ansvarar for att kraven pa god vard uppfylls samt
for att tillhandahalla den personal, lokaler och utrustning som

® Skolverkets allmanna rad. 2014. Arbete med extra anpassningar, sarskilt stod
och atgardsprogram.

! Utbildningsndmnden, 2021-08-26. Ledningssystem for elevhalsans
psykologiska och medicinska insatser, dnr 1.3.2-1069/2021.
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behdvs for att god vard ska kunna ges.® En stor del av det arbete
som utfors av skolskoterska och skollakare kan kopplas till stadens
sa kallade basprogram for halsobesok samt det vaccinationsprogram
som ska utforas enligt skollagen och Folkhélsomyndigheten.®
Utifran intervjuer i granskningen framgar att detta arbete tar upp
merparten av tiden och att mojligheterna att arbeta férebyggande
och halsoframjande pa gruppniva darmed ar begransade. Exempel
pa sadant arbete som inte alltid kan prioriteras ar skolskoterskans
aterkoppling av resultat fran den hélsoenkat som genomfors i
arskurs 4 och 8 i stadens skolor samt olika former av utbildnings-
insatser kring levnadsvanor, alkohol-, tobak och narkotika.

Skolenheternas inhyrning av de centralt anstéllda skolldkarna
nyttjas till nédvéandig mottagningsverksamhet och administration
kring denna verksamhet. Inhyrning sker i regel inte for medverkan i
skolornas strategiska forebyggande och hélsoframjande arbete.

Psykologkompetens

Psykologen faller liksom skolldkare och skolskéterskan under
Halso- och sjukvardslagstiftningen, med det ansvar som féljer med
yrkeslegitimationen. Kompetenskrav vid anstéallning liksom ansvar
framgar av stadens ledningssystem for elevhalsans psykologiska
och medicinska insatser. Enligt Socialstyrelsens véagledning for
elevhélsan ska psykologen bidra i elevhélsoarbetet med bland annat
handledning och konsultation, psykologiska utredningar av elever,
grupper eller organisation samt utbildning kring psykisk hélsa. |
granskningen framkommer att den inhyrning som sker av
psykologer vid ca hélften av stadens skolor paverkar méjligheten att
inkludera psykologens kompetens i det férebyggande och
halsoframjande arbetet pa gruppniva inom elevhélsan. Detta da
psykolog framst hyrs in vid behov och da ofta i samband med
individuella utredningar. Exempel framkommer pa att psykolog
aven hyrs in som konsultativt stod till arbetslag och l&rare, men den
periodvisa inhyrningen innebdr att psykologen exempelvis inte
regelbundet medverkar i den l6pande planeringen och upp-
foljningen av elevhélsoarbetet eller finns nérvarande i klassrum och
i arbetslag. Av intervjuer framgar att &ven bland fast anstéllda
psykologer finns erfarenheten att medverkan i det férebyggande och
hélsoframjande arbetet ofta ar begrénsat. Framforallt av tidsskaél,

8 Halso- och sjukvardslag (2017:30), 5kap, samt Patientsakerhetslag (2010:659),
3kap.

® Folkhalsomyndighetens foreskrifter, HSLF-FS 2015:6, kompletterat avseende
rotavirusvaccination samt vaccination med humant papillomvirus.
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men till viss del for att det varit svart att bryta med en tradition av
atgardande arbetssétt.

Psykosocial kompetens

Skolkuratorn ska bidra med den psykosociala kompetensen i elev-
halsoteamet. Utbildningsbakgrunden hos skolenheternas kuratorer
varierar i staden. Enligt stadens program for elevhalsans arbete
framgar att en lamplig utbildningsbakgrund &r socionomexamen
eller annan likvardig utbildning. Det finns dock inga formella
utbildningskrav pa skolkuratorer, vare sig genom lagstiftning eller
krav fran staden. Inom héalso- och sjukvarden finns legitimations-
krav for att arbeta som kurator, men detsamma galler inte for skol-
kuratorer. Enligt uppgift har merparten av skolenheterna i staden
kuratorer med socionombakgrund, men det forekommer &ven
kuratorer med annan utbildningsbakgrund exempelvis beteende-
vetare. | slutbetdnkandet for regeringens uppdrag kring béattre
mojligheter att na kunskapskraven uppmarksammas skol-
kuratorernas skiftande utbildning som ett nationellt problem och
Skolverket foreslas bevaka utvecklingen av utbildningsbakgrund
hos skolkuratorer.

Specialpedagogisk kompetens

Skollagen anger att det ska finnas tillgang till specialpedagogisk
kompetens. Kompetensen kan tillgodoses genom tillgang till
speciallarare, specialpedagog eller annan personal med sadan
kompetens. Elevhalsans specialpedagogiska kompetens ska bland
annat bidra med handledning till pedagogisk personal, genom-
forande av pedagogiska utredningar och atgardsprogram samt bidra
i utvecklingen av skolans larandemiljoer. Den specialpedagogiska
kompetens som enligt skollagens skrivning ska inga i elevhalsan
avser inte undervisning av elever, dven om uppdraget kan utféras av
speciallarare som normalt arbetar med undervisning. Krav pa
utbildningsbakgrund, sasom specialpedagog eller speciallarar-
examen, finns varken i lagstiftning eller i lokala riktlinjer i staden.
Nationellt, lasaret 2019/2020, saknade ca 69 procent av anstallda
speciallarare och ca 30 procent av anstallda specialpedagoger sadan
utbildning.t® Det finns ingen sammanstéllning av utbildnings-
bakgrund hos specialpedagoger vid Stockholm stads grundskole-
enheter. Bristande kunskapsniva har dock inte uppmarksammats
som ett problem i utbildningsforvaltningens resultatdialog.

10 SOU 2021:11. Battre mojligheter for elever att uppna kunskapskraven.
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| granskningen, saval som i en intern undersokning bland mentorer
utford av utbildningsférvaltningen 2019, framkommer att special-
pedagogers och speciallarares resurser ar nagot som larare efter-
fragar mer av nar det galler elevhalsans insatser. Saval i form av
handledning och utredning som i direkt stéd och undervisning av
elever.

4.2 Uppdraget och granssnitten

Elevhalsans uppdrag framgar av skollag och forarbeten samt
Socialstyrelsens och Skolverkets vagledning for elevhalsan.
Darut6ver berors elevhalsans arbete av halso- och sjukvards-
lagstiftningen, foreskrifter och allméanna rad om kvalitetsarbete och
arbete med sarskilt stod samt lokala samverkansdverenskommelser
med externa aktorer. En central del i granskningen har varit att se
om det ar tydligt vilka insatser elevhélsan har ansvar for, internt
saval som i relation till externa aktorer.

4.2.1 Det forebyggande och halsoframjande perspektivet

Elevhalsans uppgift har forandrats och breddats over tid till att i
skollagen fran 2010 fa ett uppdrag att arbeta framst forebyggande
och halsoframjande med fokus pa séa kallade friskfaktorer.
Perspektivskiftet har i olika utredningar pa nationell niva beskrivits
som utmanande. | granskningen uttrycker intervjuade i skolledning
och elevhalsoteam en hog medvetenhet och gemensam forstaelse
for uppdraget att arbeta forebyggande och hélsoframjande. Exempel
pa forebyggande och hélsoframjande insatser som utfors vid de
skolenheter som ingatt i granskningen ar: utveckling av tillgangliga
larmiljoer, riktat arbete for att framja narvaro, arbete mot vald och
krankningar enligt metoden Agera tillsammans, handledning av
larare i att bemota elever utifran olika behov, m.m. I granskningen
framkommer att det i praktiken dock fortfarande finns utmaningar
att prioritera det forebyggande och halsofrdmjande arbetet.
Fortfarande utfors mycket av atgardande arbete relativt det
framjande. Dels upplevs en forvantan fran larare och vardnads-
havare att gora fler individinsatser, dels finns ibland inte tids-
utrymmet i planeringen av vissa professioners arbete inom elev-
halsan vilket gor att det framjande arbetet far sta tillbaka till férman
for atgardande insatser.
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4.2.2 Utbildningsnamndens styrning av elevhélsoarbetet

Utbildningsndmnden faststallde 2016 ett gemensamt kvalitets-
program for stadens elevhélsoarbete.** Programmet har enligt beslut
i ndmnden i augusti 2021 upphort att gélla och ersatts av ’Lednings-
system for elevhilsans psykologiska och medicinska insatser” samt
ett stddmaterial "Program for elevhdlsans arbete” vilket beslutats av
forvaltningschef. Saval det gamla programmet som det nya
ledningssystemet och stodmaterialet innehaller beskrivning av
elevhélsans uppdrag och insatser, organisation och ansvar, inklusive
det ansvar uthildningsnamnden har som vardgivare for de delar av
elevhalsan som omfattas av hélso- och sjukvardslagen. Programmen
samstammer med beskrivningen av elevhalsans uppdrag och arbets-
uppgifter i skollag, férarbeten och Socialstyrelsens véagledning om
elevhalsa. Av intervjuer framgar att det tidigare kvalitets-
programmet varit kommunicerat och anvants som utgangspunkt i
grundskoleorganisationens centrala ledning och pa de skolor som
ingatt i granskningen. Rektorn &r huvudansvarig for skolan och
ansvarar enligt kvalitetsprogrammet for att ge elevhalsan ett
specifikt uppdrag utifran elevernas och skolans behov samt se till att
elevhalsan kontinuerligt foljs upp och utvecklas.

4.2.3 Gransdragning mot 6vriga aktorer

Skarningspunkter till elevhalsans uppdrag finns bade mot skolans
ovriga personal som mot externa aktdrer som barn- och ungdoms-
psykiatri (BUP), barnmedicinska mottagningar och socialtjanst. Av
intervjuerna framgar att elevhélsans uppdrag och de olika
professionernas uppgifter upplevs som tydligt hos centralt anstélld
personal pa utbildningsférvaltningen, i skolledning och huvud-
sakligen &ven hos elevhalsoteamen. Utmaningarna uppges fram-
forallt ligga i att tydliggéra gentemot vardnadshavare, psykiatri och
socialtjanst vilka uppgifter som ligger inom skolans och elevhalsans
ansvarsomrade.

Enligt fullméktiges budget 2021 ska elevhalsans samverkan med
socialtjanst och hélso- och sjukvarden vara ett prioriterat omrade.
Ansvarsfordelning mellan skola, socialtjanst och regionen regleras i
lag och foreskrifter, men kompletteras genom saval praktisk
samverkan som olika 6verenskommelser mellan parterna.
Kommunerna i Stockholms l&n och Region Stockholm

har sedan 2001 en gemensam Overenskommelse gallande

11 Uthildningsnamnden. Kvalitetsprogram for elevhalsoarbetet, dnr 1.3.2-
9645/2016.
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samverkan kring barn i behov av sérskilt stod, BUS. Overens-
kommelsen beskriver inte hur arbetet konkret ska utformas. Andra
riktlinjer och éverenskommelser kompletterar liksom arbetet i
samverkansgrupper, med syftet att diskutera sakfragor och skapa
forstaelse for parternas verksamheter. Moten sker inom ramen for
BUS-6verenskommelsen pa lansévergripande niva, lokalt mellan
stad och region samt pa tjanstemannaniva kring individen. Stock-
holms stad har &ven samverkan centralt mellan socialférvaltningen,
utbildningsforvaltningen och representanter fran stadsdels-
forvaltningarna.

Av granskningen framgar att skolornas samarbeten med social-
tjansten upplevs fungera olika bra i olika stadsdelsomraden och att
en forsvarande omstandighet varit en hog personalomséttning vid
stadsdelsnamndernas socialtjanst. Det framgar dock i granskningen
att samarbetet med socialtjansten generellt sett upplevs ha
forbattrats under de senaste aren. Utmaningar finns aven i relation
till regionen. Exempelvis paverkas samarbetet med BUP kring
enskilda individer negativt i de fall eleven remitteras till en
mottagning som skolan inte har pagdende samarbete med.

4.2.4 Samordnad individuell planering

Ett annat forum som uppges vara viktigt for att klargora respektive
parts ansvar och insatser ar den samverkan som sker pa individniva
vid samordnad individuell planering (SIP). Skolan inkluderas i
denna samverkan och genom BUS-avtalet har huvudmannen
Overenskommit att uppréatta SIP vid behov. Ansvaret att kalla till
SIP, utéver de medicinska delarna av elevhélsan, ar dock inte
lagstadgat p& samma sétt som for socialtjanst och vardgivare!?. |
Stockholm &r det varje skola som utformar sina egna rutiner kring
SIP utifran stadens stddmaterial fér samverkan mellan skolan och
socialtjansten® och utifran hur det lokala samarbetet fungerar med
exempelvis socialtjanst och BUP. | granskningen framkommer att
skolans medverkan vid SIP varierar i frekvens och omfattning. SIP
beskrivs i vissa fall vara ett vara ett valfungerande forum, i andra
fall uppges moten svara att fa till bland annat beroende pa bristande
resurser hos socialtjansten och inom BUP. Det framkommer
exempel pa att SIP tidigare inte forekommit alls i perioder vid
enstaka skolenheter. Det framkommer ocksa att det ar vanligt att det

1250L, 2 kap 78, HSL kap 11, 38 samt SOSFS 2011:9, 4 kap 68..

13 Stodmaterial for samverkan mellan skolan och socialtjansten. Oktober 2019.
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ar skolan som kallar till SIP, oaktat om de delar av elevhalsan som
faller inom stadens vardgivaransvar involverats eller gj.

4.2.5 Elevhalsans roll i utredningar

Inom elevhalsans atgardande arbete ligger att medverka i utredning
av inlarningsproblem och ohélsa och gora de anpassningar i lar-
miljoer och pedagogik eller infora sadant sérskilt stod som kravs for
att eleven ska uppna kunskapsmalen. Om det finns behov av att
gora en mer omfattande specialistutredning kan extern utrednings-
kompetens behova anlitas, till exempel en logoped* vid dyslexi-
utredningar. Géllande diagnostisk utredning av neuropsykiatrisk
misstanke ska sadan utforas av specialistverksamheter inom sjuk-
varden efter remiss fran skollakare eller efter vardnadshavares
kontakt.® I granskningen framkommer att elevhalsan fatt erfara ett
okat tryck fran vardnadshavare om remittering for utredning.
Antalet remisser for neuropsykiatrisk utredning uppges ocksa de
facto ha 6kat dver tid. Skolan ska enligt lag och anvisning remittera
da det beddms kunna behdvas sarskilt stod eller anpassningar for att
eleven ska na kunskapsmalen. | de fall det inte &r ett problem som
paverkar skolarbetet uppmuntras vardnadshavare soka hjalp pa egen
hand inom héalso- och sjukvarden. Enligt uppgift har det dock visat
sig vara svart att fa hjalp denna védg da de allra flesta barn- och
ungdomspsykiatriska mottagningar énskar remiss fran skolan.
Utredningarna och remitteringen tar elevhélsans resurser i ansprak,
oavsett om det ar skolan som remitterar eller om vardnadshavare
sjalva tar kontakt med varden, da skolans medverkan behovs vid
utredning.

4.2.6 Attforebygga psykisk ohélsa

Elevhilsan &r inte en vardinstans och ansvaret for behandling av
psykisk ohdlsa (se bilaga 3, definitioner) ligger i forsta linjens
respektive psykiatrins uppdrag vid regionen. Elevhélsan har dock
uppgiften att arbeta foérebyggande, uppmérksamma psykiska
hélsoproblem, utreda orsakerna till ohélsa och bidra med rad och
handledning kring anpassningar i skolan samt utgdra lanken mellan
skola, sjukvard och vardnadshavare.'® Det uttrycks i intervjuer med

14 Skolverkets allmanna rad. 2014. Arbete med extra anpassningar, sarskilt stod
och atgardsprogram.

15 Halso- och sjukvardsforvaltningen i Region Stockholm och Kommunerna i
Stockholms lan. 2016. Samverkansrutiner mellan skola och sjukvard som
misstanks har en neuropsykiatrisk funktionsnedséttning.

16 Socialstyrelsen. Vagledning for elevhalsan. Tredje upplagan, november 2016.
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skolledare att det finns ett 6kat tryck och forvantan pa skolan och
elevhalsan att upptécka tecken pa ohélsa, utreda orsakerna och
tillhandahalla samtalsstod som gransar till behandlande insatser.
Forvantningarna kommer inte minst fran vardnadshavare, men kan
aven forekomma i kontakter med socialtjanst och psykiatri. Da
granskningen inte inkluderat samverkan med socialtjanst och region
finns dock inte underlag for att beddma om det finns samsyn kring
gransdragningen.

4.2.7 De olika yrkesrollernainom elevhélsan

Inom elevhalsan arbetar personalen utifran sina olika professioner,
med arbetsuppgifter som bade kompletterar och delvis dverlappar
varandra. Enligt Socialstyrelsens vagledning for elevhélsan ska alla
arbeta utifran sina respektive kunskapsomraden med att skapa séker
och god arbets- och larandemiljo for eleverna, identifiera och
atgarda problem i elevens larande, utveckling och halsa, anpassa
undervisningen till varje elevs forutsattningar och bista elever som
behdver sarskilt stod.

De olika professionernas insatser och ansvar beskrivs i ”Program
for elevhélsans arbete”. Genom utbildningsfoérvaltningens enhet for
elevhélsa organiseras dven natverkstréaffar for varje profession inom
elevhélsan. Syftet ar att starka respektive yrkesprofession och bidra
till kollegialt larande. I intervjuer uppger personal i elevhalsans
olika yrkesgrupper att de har en tydlig bild av vad som forvantas i
den egna yrkesrollen. De delvis 6verlappande insatserna uppges
dock kunna innebara utmaningar i att skapa ett ssmmanhallet arbete
i individarenden da flera fran elevhalsans team kan vara involverade
i ett arende. Samverkan mellan professionerna bidrar tillforstaelse
for vandras roller och minskar risken for parallella spar i individ-
arenden (se vidare avsnitt 4.4).

Vad géller skollakarens och skolskoterskans medicinska uppdrag
framgar det genom skollag, Socialstyrelsens vagledning och stadens
ledningssystem for elevhalsans psykologiska och medicinska
insatser och upplevs som tydligt for elevhalsans personal. Det fram-
kommer att vardnadshavare kan ha en forvantan om ett mer langt-
gaende ansvar an de enklare sjukvardsinsatser som ska erbjudas
enligt skollagen. Med enklare sjukvardsinsatser avses, enligt
forarbetena till skollagen, exempelvis omplastring eller preliminéra
beddémningar vid smérre olyckor vid utbildningsmoment.

4.2.8 Elevhalsans roll i det samlade elevhalsoarbetet

Skolans samlade arbete med elevhélsa ar inte begransat till elev-
hélsans kompetens och resurser. L&rarlagens och elevhalsans arbete
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ar i praktiken kommunicerande karl. En skola med vél fungerande
lararlag som tillsammans klarar att ge eleverna ett starkt socialt stod
har exempelvis mindre behov av psykolog- eller kuratorstjanster.’
Rektorn har ansvaret att fordela dessa resurser och organisera
skolans samlade elevhalsoarbete. Gransdragningen mellan hur
elevhalsoarbetet fordelas mellan elevhélsoteamet och lararlaget ar
en organisatorisk fraga, men aven beroende av ekonomiska av-
vagningar.

Elevhalsans arbetssétt och organisation uppges i intervjuer i huvud-
sak vara k&nd hos 6vrig personal i skolan, d&ven om det finns
exempel pa vissa upplevda otydligheter. Anstallda for det special-
pedagogiska uppdraget inom elevhélsan uppger dven att det fran
larare kan finnas en forvantan att de ska tillhandahalla enskilt stod
for elever, vilket tyder pa en sammanblandning av den special-
pedagogiska rollen inom elevhalsan och de specialldrare som
arbetar direkt med eleverna.

En enkat utford av utbildningsforvaltningen riktad till tva stadsdels-
omraden, ar 2019, visar att 63 procent av de svarande kande till
elevhélsoteamets uppdrag val. 23 procent svarade att de inte gjorde
det och 13 procent angav svarsalternativet ’vet ¢j”. Av de svarande
utgjordes 66 procent av larare och 34 procent av annan personal
som fritidspedagoger, barnskotare, elevassistenter, m.m.

| samma enkat, liksom av intervjuer i granskningen, framgar att
pedagoger upplever att anpassningar av undervisningen utifran
elevernas olika behov av sarskilt stod ar en av de storsta
utmaningarna. Framforallt upplevs det vara tidskrdvande men dven
okat kunskapsstod efterfragas. Gransen for nar elevhalsan ska bidra
med individinsatser och nar lararen forvantas kunna tillhandahalla
stodet upplevs inte heller alltid tydligt.

4.3 Styrning och utveckling av
elevhalsoarbetet

Enligt skollagen ska huvudmén och skolenheter systematiskt och
kontinuerligt folja upp verksamheten, analysera resultaten i
forhallande till de nationella malen och utifran det planera och
utveckla utbildningen. Arbetet ska dokumenteras. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska inkludera all den verksamhet som omfattas av
de 6vergripande malen i skolforfattningarna, det vill saga darmed

17.SOU 2000:19. Fran dubbla spar till Elevhalsa.
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4dven elevhalsan.'® For den verksamhet inom elevhélsan som avser
halso- och sjukvard galler d&ven Socialstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete.

4.3.1 Elevhalsa som en del av skolans systematiska
kvalitetsarbete

Vid de skolenheterna som ingatt i granskningen beskrivs elevhalsa
vara en del av i skolans systematiska kvalitetsarbete. Skol-
enheternas kvalitetsarbete inkluderar utéver uppféljning av
kunskapsmal underlag sasom franvarostatistik, kranknings-
anmalningar, hélsoenkater, stadens grundskoleundersdkning, lokala
elevenkater, kvalitativa intervjuer med elever i fokusgrupper och
utvarderingar som utfors av lararlagen. Underlagen visar aspekter
sasom trivsel, trygghet, arbetsro, behov av stdd, det vill sdga dven
faktorer som paverkar hélsa och forutséttningar for larande. Under-
laget beskrivs ligga till grund for malen i verksamhetsplanen och for
elevhalsans inriktning kommande ar. Elevhélsan och dess
professioner inkluderas darmed pa ett eller annat sétt, men ocksa i
nagot olika omfattning, i skolans kvalitetsarbete och i arbetet med
verksamhetsplanen.

4.3.2 Planering och utveckling av elevhalsans funktion

Rektor ar ansvarig for den strategiska styrningen av elevhélsan vid
skolenheterna. Det operativa ansvaret ar ofta delegerat till
bitradande rektor. Styrning och uppféljning av elevhalsoarbetet i
stadens skolenheter finns dokumenterad i skolenheternas elev-
hélsoplaner samt genom utbildningsférvaltningens och skol-
enheternas verksamhetsplaner och verksamhetsberattelser. Det finns
en centralt framtagen mall for elevhélsoplanen. Elevhalsoplanerna
ska enligt mallen utga fran “Program for elevhilsans arbete”.

Revisionskontoret har granskat 14 slumpmassigt utvalda grund-
skolors elevhalsoplaner och verksamhetsplaner. Syftet med
granskningen har varit att ta stallning om skolorna, utifran sina
planer, dokumenterat behoven pa skolan, beskrivit hur det fore-
byggande och halsoframjande arbetet ska bedrivas samt om det
tagits fram tydliga mal for elevhalsan och om det beskrivs hur elev-
halsans arbete foljs upp och utvérderas. Genomgangen visar att
hélften av de granskade skolorna tagit fram tydliga uppdrag for

18 Skolverkets allménna rdd. 2015. Systematiskt kvalitetsarbete — for
skolvésendet.
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elevhalsan. Daremot saknas det i de flesta av dessa fall konkreta och
maétbara mal.

Samtliga skolor beskriver i nagon form, framst i verksamhets-
planen, hur elevhéalsans arbete ska féljas upp och utvarderas samt
om det gjorts en kartlaggning av behov. Dock framgar inte utifran
dokumentationen vad tidigare ars uppféljning eller vad eventuella
kartlaggningar av behov visat.

De granskade elevhalsoplanerna innehaller samtliga en utforlig
beskrivning av elevhalsans organisation och arbetssétt vid skol-
enheten. Det gar dock inte i de flesta av planerna att utlasa hur
planeringen av resurserna ar kopplade till en behovsanalys. Enligt
utbildningsforvaltningens mall for elevhalsoplanerna ska skolans
gemensamma arbetsrutiner for elevhélsoteamet beskrivas,
exempelvis vilka motesstrukturer som finns for planering och
uppféljning av elevhalsoarbetet. Genomgangen visar att halften av
planerna inte ger en tydlig beskrivning av motesstrukturer.

Ovanstaende iakttagelser stodjs av uppgifter i intervjuer med de tre
skolor som ingatt i granskningen, bland annat att elevhalsa ar ett
omrade som upplevs som svart att satta tydliga och matbara mal for.
Detta begrénsar d&ven mojligheten till uppfoljning och utvérdering
av elevhalsoarbetet.

4.3.3 Huvudmannens del i kvalitetsarbetet

Sarskilda fokusomraden for hela stadens elevhalsoarbete har pekats
ut i utbildningsndmndens verksamhetsplan. Exempelvis arbete for
att minska franvaro, for utokad fysisk aktivitet under skoldagen och
for utvecklade larmiljoer. Exempel pa insatser som genomforts av
forvaltningen for att utveckla stadens elevhalsoarbete aterfinns i
bilaga 3.

Utbildningsndmndens l6pande kvalitetssékring av skolornas elev-
halsoarbete sker framforallt genom forvaltningens arliga resultat-
dialog. Grundskolechefernas resultatdialog med skolenheterna
omfattar skolans systematiska kvalitetsarbete samt hur trygghet och
studiero, franvaro och behov av anpassningar och sarskilt stod
paverkat skolans resultat. Kontroll sker av viktiga styrdokument och
rutiner for elevhalsan, sdsom elevhilsoplan, ANDT-plan?®, rutiner
for hantering av elevers franvaro, plan mot diskriminering och

19 Alkohol, narkotika, doping och tobak.
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krankande behandling, arbete utifran stadens riktlinjer for god lar-
miljo, rutiner for fysisk aktivitet samt Socialstyrelsens allmanna rad
gallande extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram.

Vid utbildningsforvaltningen finns en central stddenhet for elev-
hélsa. Enheten erbjuder insatser till stadens skolor i syfte att under-
latta larande och undanrdéja hinder for inlérning. Insatserna omfattar
bland annat ett professionssttd riktat till elevhélsans olika yrkes-
grupper, med utbildningsinsatser, introduktion och handledning.
Inom professionsstodet anordnas ocksa natverkstraffar med regel-
bundna méten under terminerna utifran forutbestamda teman. Syftet
med natverken ar att bidra till kvalitetssékring av professionerna,
sakerstalla att arbete sker utifran stadens kvalitetsprogram for
elevhalsa samt bidra till dialog och kollegialt larande. Forvaltning-
ens egen utvardering av natverken visar att natverkstraffarna ar
valbesokta men att det ar en utmaning att arbeta vidare med inne-
hallet ute vid skolenheterna. Vidare saknas natverksledare inom
vissa professioner och regionala omraden, dar traffar darfor inte
hallits. I intervjuer i granskningen framkommer att skolledningarnas
kannedom och utnyttjande av stddenhetens évriga insatser varierar
mellan skolenheter.

4.3.4 Kvalitetsledningssystem fér halso- och sjukvard

Huvudmannens och skolenheternas ledningssystem for de insatser
inom elevhalsan som omfattas av hélso- och sjukvardslagen
beskrivs i stadens ”Ledningssystem for elevhilsans psykologiska
och medicinska insatser”. Beskrivningen omfattar organisatoriska
ansvarsomraden, dokumentationskrav, avvikelserapportering och
rapporteringsskyldighet. Att utbildningsnamnden &r vardgivare i de
kommunala skolorna, med det ansvar som féljer, fastslas i
utbildningsnamndens reglemente.?® Utbildningsnamnden
representeras av en centralt anstalld skoldverldkare som ar utsedd
verksamhetschef for elevhalsans medicinska insatser. Verksamhets-
chefen ar ansvarig for att styra, folja upp, utveckla och dokumentera
kvaliteten i de medicinska insatserna. Vid utbildningsforvaltningens
enhet for elevhélsa finns centralt anstéllda skolskoterskor, skol-
lakare och psykologer som bistar i arbetet. Efterlevnaden av
ledningssystemet omfattar bland annat manatlig granskning av
journalloggar, utredning av medicinska avvikelser och journal-
granskning.

20 Stadsledningskontoret. 2019:17. Reglemente for utbildningsnamnden.
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I enlighet med patientsakerhetslagen uppréttar utbildningsndmnden
arligen en patientsakerhetsberattelse, med beskrivning av hur
patientsakerhetsarbetet bedrivits samt vilka atgarder som vidtagits.
Identifierade risker som beskrivs i utbildningsndmndens patient-
sakerhetsberattelse 2020 ar bland annat att uppratthalla och sékra
kvalitet och kompetens i elevhalsans psykologiska insats med
anledning av det stora antalet deltidsarbetande psykologer. Vid
arsskiftet 20/21 hade halften av de 53 anstallda psykologerna del-
tidstjanst, och nastan en fjardedel har tjanst pa 50 procent eller
mindre. Av de skolor som har egen psykolog beskrivs manga sakna
psykolog i den omfattning som kravs for att bade méta skollagens
intention om forebyggande och frdmjande elevhalsoarbete och
elevernas réattighet till psykologutredning och bedémningar nér det
behdvs.

Skolskdterskornas arbetsbelastning beskrivs vidare ha okat.
Utbildningsndmnden har identifierat behov att sékerstélla att
bemanningen av skolskaterskor tillhandahalls i den omfattning som
kravs for att bade kunna utfora forebyggande och halsoframjande
arbete enligt basprogram pa individniva samt ha utrymme for att
delta i skolans hélsoframjande och férebyggande arbete pa grupp-
och organisationsniva.

4.4 Samverkan

| forarbetena till skollagen konstateras att arbetet i elevhalsan
forutsétter en hdg grad av samverkan mellan elevhalsans personal
och ovriga personalgrupper. Enligt laroplanen har alla som arbetar i
skolan ett gemensamt uppdrag att uppméarksamma och stddja elever
I behov av extra anpassningar och sarskilt stod samt att samverka
for att gora skolan till en god miljo for larande. | Socialstyrelsens
vagledning for elevhalsan framgar att lararens uppgift i forsta hand
ar att stotta elevens larande medan elevhélsan kan bidra med annan
information och kunskap om elevens situation. Darfor behovs ett
nara samarbete. Aven samsyn och samordning inom
elevhalsoteamet beskrivs som en utmaning. Varje yrkeskategori
inom elevhalsan ska bidra till elevhalsoarbetet utifran sin
profession, vilket innebéar olika perspektiv pa hur situationer och
utmaningar hos elever kan forstas.

De skolenheter som omfattats av granskningen har alla
dokumenterade strukturer for 16pande moten inom elevhalsoteamet
samt mellan elevhélsoteam och lararlagen. Dokumenterad struktur
finns aven for hur extraanpassningar, sarskilt stod och atgardsplaner
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for enskilda elever ska hanteras och beslutas i lararlag, respektive
av elevhalsoteam och rektor.

Elevhalsoteamen, med samtliga professioner, traffas i regel vecko-
vis for att diskutera elevarenden och strategiskt arbete kring elev-
hélsa. Forum for samverkan mellan elevhalsoteam och lararlagen
skiljer sig nagot at mellan skolorna. Dels sker méten pa fore-
kommen anledning i individarenden, for diskussion om skol-
situation och beslut om eller uppféljning av insatser, dar aven
vardnadshavare kan medverka. Dels halls planerade regelbundna
samverkansmoten mellan hela eller delar av elevhélsoteamet och
lararlagen. Framforallt férekomsten av, och formerna for, regel-
bundna gemensamma moten varierar. Regelbundna samverkans-
moten mellan lararlag och storre delar av elevhélsan varannan till
var tredje vecka forekommer, liksom att enbart bjuda in exempelvis
specialpedagogen till lararlagens moten. Innehallet i motena
varierar mellan skolenheterna och déver tid, men vanliga syften ar att
bidra med kunskapsutveckling, utveckla det fraimjande och halso-
forebyggande arbetet samt att diskutera individarenden.

Den I6pande systematiska uppfdljningen av elevernas skolsituation
och resultat gors av lararlag och mentorer. Elevhélsan engageras vid
behov. I granskningen uttrycker flera mentorer och larare att det kan
ta tid att fa hjalp av elevhalsan nar ett individarende eller behov av
handledning och std signaleras. Detta &r ocksa en av de vanligaste
synpunkterna, gallande samverkan med elevhélsan, i den enkét-
undersdkning bland pedagogisk personal som utbildnings-
forvaltningen sjalva latit géra. Samma undersékning visar ocksa att
pedagogisk personal i skolorna framfarallt efterfragar mer stod av
speciallarare och specialpedagoger men &ven generellt sett mer stod
och handledning av elevhalsans professioner kring elever med
stodbehov. Brist pa aterkoppling efter anmalda individarenden ar en
annan vanlig synpunkt bade i enkatundersokningen och i
granskningens intervjuer.

Att lokalmaéssigt befinna sig néara varandra uppges i intervjuer vara
en framgangsfaktor for samarbetet, bade inom elevhalsoteamet och
med lararlagen. En annan viktig faktor ar i vilken man elevhéalsans
yrkesgrupper &r fysiskt nérvarande i klassrum och korridorer.

| den genomgang av skolornas elevhéalso- och verksamhetsplaner
(se avsnitt 4.3.2.) som revisionskontoret genomfort framgar att det
finns behov av att tydligare definiera och dokumentera formerna for
samverkan mellan elevhalsan och skolans 6vriga personalgrupper
da detta inte framgar tydligt i fler &n halften av de granskade
planerna.
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Bilaga 1 - Revisionskriterier

Skollag (2000:800)

2 kapitlet 25 8: For eleverna i grundskolan (...) ska det finnas
elevhélsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst
vara forebyggande och halsofrdmjande. Elevernas utveckling mot
utbildningens mal ska stddjas.

2 kapitlet 25 8: For medicinska, psykologiska och psykosociala
insatser ska det finnas tillgang till skollakare, skolskdterska, psykolog
och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med sadan
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses.

2 kapitlet, 8 8: Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestdmmelserna i denna lag, foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen och de bestdmmelser for utbildningen
som kan finnas i andra forfattningar.

2 kapitlet, 10 §: Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och
ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov.

1 kap, 58: Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet.

Halso- och sjukvardslag
4 kap, 28: Dar det bedrivs hélso- och sjukvardsverksamhet ska det
finnas nagon som svarar for verksamheten (verksamhetschef).

5 kap, 28: Dar det bedrivs halso- och sjukvardsverksamhet ska det
finnas den personal [...] som behdvs for att god vard ska kunna ges.

5 kap, 4 8: Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlépande
utvecklas och sékras.
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Patientsakerhetslag
3 kap, 9 8: Vardgivaren ska dokumentera hur det organisatoriska
ansvaret for patientsakerhetsarbetet &r fordelat inom verksamheten.

3 kap, 10 §: Vardgivaren ska senast den 1 mars varje ar uppratta en
patientsékerhetsberattelse av vilken det ska framga:

1. hur patientsakerhetsarbetet har bedrivits under féregaende
kalenderar,

2. vilka atgarder som har vidtagits for att 6ka patientsakerheten,
och

3. vilka resultat som har uppnatts.

Forordning (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet
Alla som arbetar i skolan ska:

e uppmarksamma och stodja elever i behov av extra
anpassningar eller sarskilt stéd, och

e samverka for att gora skolan till en god miljo fér utveckling
och larande.

Lararen ska:

e ta hansyn till varje enskild individs behov, forutsattningar,
erfarenheter och tankande,

e stimulera, handleda och ge extra anpassningar eller sarskilt
stod till elever som har svarigheter,

e organisera och genomfora arbetet sa att eleven utvecklas efter
sina forutsattningar och samtidigt stimuleras att anvanda och
utveckla hela sin formaga

Proposition (2009/10:165); Den nya skollagen - for kunskap,
valfrihet och trygghet

Begreppet tillgang till” dr valt for att vara anpassat till olika skolors
forutsattningar. Det innebar inte att det alltid maste finnas en skol-
lakare, kurator eller nagon annan av de namnda yrkeskategorierna pa
plats i skolan. Det ar huvudmannen som avgor hur mycket personal
som elevhalsan ska ha och vilken kompetens som behdvs utifran lokala
behov och forutsattningar. | vilken utstrackning eleverna har tillgang
till exempelvis en psykolog kan alltsa variera mellan olika skolor. Men
det maste finnas tillgang till personal inom elevhalsan i den
utstrackning som kravs for att skolan ska kunna ge eleverna de insatser
de behover. Personalen inom elevhalsan ska ocksa ha den uthildning
som kravs for att skolan ska kunna ge eleverna de insatser de behdver.
(Sidorna 275-276).
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Det ar huvudmannen som ansvarar for att det finns elevhalsa for varje
elev i skolan. Det ar ocksa huvudmannen som avgor hur mycket
personal som ska finnas inom elevhdlsan och vilken kompetens som
behdvs. Bedomningen ska goras utifran de lokala behoven. Huvud-
mannen kan anstélla egen personal eller ordna det pa annat sétt, till
exempel genom att lagga ut elevhélsan pa entreprenad. (Sidan 657).

Socialstyrelsen och Skolverket. VVagledning for elevhalsa, tredje
upplagan. 2016.

Tillgangen till elevhalsans kompetenser ar av betydelse i det
systematiska kvalitetsarbete som ska bedrivas, bade pa skolenhets- och
huvudmannaniva (sid 44).

I elevhalsan behdver professionerna inom de medicinska, psyko-
logiska, psykosociala och specialpedagogiska insatserna samverka i
hog grad. Med en god samverkan blir det lttare att tidigt upptécka
elever som behdver stdd, att utbyta erfarenheter och att ha ett
gemensamt arbetssétt, for att ge varje elev sa goda forutsattningar som
mojligt.

FoOr att personalen ska berika elevhélsans arbete behdvs en gemensam
bild av vad som &r hélsofrdmjande och forebyggande arbete. Elev-
hélsans professioner kan genom sina kompetenser bidra med sina
specifika kunskaper och darigenom samverka i ett tvarvetenskapligt
perspektiv.

Ett exempel pa samverkan ar tvarprofessionella elevhélsoteam, dar
samtliga professioner representeras, med aterkommande gemensamma
moten dér rektorn har det samordnande ansvaret. Den tvér-
professionella kompetensen inom elevhalsoteamet ger forutsattningar
for en bred kartlaggning, analys och bedémning av en elevs behov av
exempelvis extra anpassning och sarskilt stod. Det &r viktigt att de
olika professionernas kompetens blir tydlig och inte utslatad i
samforstandslosningar. (Sid 71-72)

Det ingar i elevhalsans individuellt riktade arbete att

e bidra med att stodja elevernas utveckling mot utbildningens
mal

e undanrdja hinder for larande, utveckling och hélsa

e uppmarksamma och pa rektorns uppdrag utreda orsaker till
inlarningsproblem

e uppméarksamma och utreda orsaker till ohdlsa

e Dbidra med atgarder och anpassning for varje enskild elev i
behov av sarskilt stod.
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Elevhalsan medverkar darmed till att uppmérksamma psykiska halso-
problem hos elever, utreda orsakerna till ohdlsa och ge varje elev
forutsattningar att utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens
mal (sid 104).

Elevhalsans kompetenser har en viktig uppgift i arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod, bland annat genom att bidra till en hdg
kvalitet pa de underlag som i sin tur kan leda till beslut om stodinsatser
for en elev (sid 117).

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9)

3 kap, 18: Forskrifterna ska tillampas i arbetet med att systematiskt och
fortlopande utveckla och sdkra kvaliteten i sadan verksamhet som [...]
omfattas av halso- och sjukvardslagen.

4 kap, 68: Vardgivaren ska identifiera de processer enligt 2 § dar
samverkan behdvs for att forebygga att patienter drabbas av vardskada.

5 kap, 18: Vardgivaren ska fortlopande bedéma om det finns risk for
att handelser skulle kunna intr&ffa som kan medfora brister i verk-
samhetens kvalitet

5 kap, 28: Vardgivaren ska utéva egenkontroll.

6 kap, 18: Vardgivaren ska sakerstalla att verksamhetens personal
arbetar i enlighet med processerna och rutinerna som ingar i
ledningssystemet.

7 kap, 18: Arbetet med att systematiskt och fortlépande utveckla och
sékra verksamhetens kvalitet ska dokumenteras.

Skolverkets allmanna rad, 2014. Arbete med extra
anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram.

1 kap: Om huvudmannens och rektorns ansvar att uppmarksamma och
utreda behov av sarskilt stod, om att utarbeta atgardsprogram samt om
elevhalsans roll i arbetet. De allmanna raden grundar sig pa
bestdmmelser i skollagen och laroplanerna.

Huvudmannen bor

1. regelbundet forvissa sig om att rektorn for en skolenhet har
tillrckliga resurser for att leva upp till skollagens
bestdimmelser om extra anpassningar och sarskilt stod, samt

2. skapa rutiner for att undersoka att arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod fungerar pa skolenheterna och i
forekommande fall vidta nédvandiga atgarder.
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Budget 2021-2023, Stockholms stad.

Den psykiska ohdlsan 6kar bland unga i Sverige och darfor vill vi
véxla upp arbetet med att forbattra den psykiska halsan. Skolan har en
viktig roll i att vanda denna utveckling. Darfor ska skolan fortsatt satsa
pa elevhalsan, sarskilt pa kuratorer och psykologer. Det ska alltid vara
latt att fa kontakt med en kurator. Elevhalsoarbetet ska vara fore-
byggande och det ar viktigt att de elever som behdver det snabbt far
kontakt med personal som har utbildning att méta behovet. (Sid 9.)

Utbildningsnamnden ansvarar for elevhélsans férebyggande och halso-
frdmjande insatser i stadens kommunala skolor. Utover det som
beskrivs i Direktiv for samtliga ndmnder och bolagsstyrelser ska
namnden:

e sékerstélla att alla stadens skolor har en val fungerande
elevhalsa och elevhélsoteam med alla funktioner; skol-
kuratorer, skolpsykologer, skolskoterskor och special-
pedagoger

e Oka tillgangligheten till elevhélsan och skapa goda
forutsattningar for elever att snabbt kunna fa kontakt med
och stdd av elevhélsan

Utbildningsnd@mnden ska verka for att den psykiska hélsan bland
stadens elever forbattras generellt och arbeta sarskilt for att minska den
psykiska ohélsan hos flickor. Darfor ska skolan fortsatt satsa pa elev-
halsan, sarskilt pa kuratorer och psykologer. Det ska fortsatt vara
enkelt att komma i kontakt med elevhalsan och alla elever maste fa
tydlig information om var de ska vanda sig. Samverkan med sjuk-
varden ska starkas sa att alla i behov snabbt kan fa hjalp. For att alla
barn och unga ska fa sina behov tillgodosedda behdver samverkan
mellan skolan och socialtjansten stérkas, med barnets bésta i centrum.
(Sid 239-243).
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Bilaga 2 - Begrepp

Extra anpassningar

Extra anpassningar ar en stddinsats av
mindre ingripande karaktar som normalt ar
mojlig att genomfora for larare och dvrig
skolpersonal inom ramen for den ordinarie
undervisningen.

Sarskilt stod

Sarskilt stod handlar, till skillnad fran stod i
form av extra anpassningar, om insatser
av mer ingripande karaktar som normalt
inte ar mojliga att genomfoéra fér larare och
ovrig skolpersonal inom ramen for den
ordinarie undervisningen. Sarskilt stod
beslutas av rektorn och dokumenteras i ett
atgardsprogram.

Atgardsprogram

Om en utredning visar att en elev ar i
behov av sarskilt stéd ska hon eller han
ges sadant stod och ett atgardsprogram
utarbetas. | det praktiska arbetet fungerar
atgardsprogrammet som ett stod vid
planeringen och genomférandet av den
pedagogiska verksamheten kring eleven.
Samtidigt ar det en skriftlig bekraftelse pa
elevens behov av sarskilt stdd samt vilka
atgarder som ska vidtas.

Neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning

Till de vanligaste neuropsykiatriska
funktionsnedsattningarna raknas ADHD,
autismspektrumtillstdnd och Tourettes
syndrom

Larmiljoer

Uttrycket larmiljoer inom verksamheten
asyftar de miljoer som en elev kan méta
under en skoldag, till exempel verksamhet
i forskoleklass och fritidshem, lektioner,
rastaktiviteter och studiebestk

Psykisk ohalsa

Med psykisk ohélsa avses psykiska
symtom som &r odnskade och som okar
risken for psykisk sjukdom. Vanliga uttryck
for psykisk ohdlsa ar nedstamdhet, oro,
koncentrationssvarigheter, trétthet eller
sOmnsvarigheter. Psykisk ohalsa kan
ocksa visa sig som psykosomatiska
symtom, till exempel magont och huvud-
vark. Utagerande beteendeproblem som
brékighet eller 6veraktivitet kan vara andra
uttryck for psykisk ohélsa. Nar de psykiska
symtomen ger stort lidande och en stor
paverkan pa livssituationen kan de
definieras som psykisk sjukdom eller med
psykiatriska diagnoser enligt sjukvardens
klassifikations- och diagnossystem. (Ur
Socialstyrelsens vagledning om elev-
héalsa).
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Bilaga 3 - Exempel pa insatser for
att utveckla och starka
elevhalsoarbetet 2017-2020

e Mall for elevhalsoplan som tar sin utgangspunkt i
kvalitetsprogrammet samt lokal analys.

e Ett gemensamt arbete har utifran Petri Partanens bok “Att
utveckla elevhélsa” bland annat genom
genomgang/studiecirklar/seminarier av boken fran
grundskolechefsniva till skolniva och férelasningar med
Petri.

e “Elevhilsans professionsstod” som erbjuder
stod/konsultation till skolor samt leder det Gvergripande
professionsnatverket for samtliga professioner inom
elevhélsan.

e Strategi fOr att utveckla arbetet med elever i behov av
sarskilt stod (2018)

e Mediotekets skoldatatek som hjalper skolor i att utveckla
larmiljon i skolan.

e Utvecklad samverkan med Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM) och Skolverket genom bland annat
deras kompetensutvecklingsprogram.

e Samverkan med stadsdelsforvaltningarnas socialtjanst.

e Arbete med att framja nérvaro exempelvis battre uppfoljning
av franvaro och samverkan med socialtjansten (skolsociala
team).

e Arbete mot krankande behandling — systematiserad
uppfoljning bade lokalt och pa huvudmannaniva.

e Satsning pa 6kad fysisk aktivitet i stadens skolor.

e Utveckling av rastverksamheten - mot rorelse och styrda
aktiviteter for att inkludera samtliga elever.

e Stdd till skolorna for att 6ka medvetenheten om kostens
betydelse

e Utveckling av det systematiska kvalitetsarbetet géallande
elever i behov av sarskilt stod.

e Arbete med valdsprevention t.ex. genom MVP och
kompetensutvecklingssatsningar.

e Utbildningssatsningar i normkritik.

o Forbéattrad samverkan mellan huvudman i utvecklingen av
arbetet med SIP (samordnad individuell plan) och inom
ramen for BUS (barn i behov av sarskilt stod).
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