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Direktupphandling

Revisorsgrupp 1 har den 5 december 2017 behandlat bifogade
revisionsrapport (nr 8/2017).

Rapporten visar att ndmnderna behdver starka den interna kon-
trollen av att direktupphandlingar genomfors enligt stadens rikt-
linjer for direktupphandling och lagen om offentlig upphandling.
Vidare behdver dokumentationen forbattras och seriositetskontroll
av anlitade leverantorer genomforas. Otydlighet i riktlinjerna har
skapat forvirring i organisationerna, men intentionerna i riktlinjerna
ar att man ska vanda sig till minst 3 leverantdrer. Att endast vanda
sig till en leverantor ska ske i undantagsfall.

Riktlinjerna for direktupphandling behdver fortydligas och i
kommunstyrelsens dversyn bor beloppsgrans och 6vriga krav kopp-
lat till den ingd. Kommunstyrelsen behdver aven folja upp namnd-
ernas efterlevnad av riktlinjerna.

Revisionen avser att aterkomma med en uppféljande granskning. Vi
hanvisar i ovrigt till rapporten och dverlamnar den till kommun-
styrelsen, trafikndmnden, Bromma stadsdelsndmnd, S6dermalms
stadsdelsnamnd och Alvsjo stadsdelsnamnd for yttrande. Yttrandet
ska ha inkommit till revisorsgrupp 1 senast den 10 februari 2018.

Med anledning av ovanstaende brister 6verlamnas rapporten till
ovriga namnder for kdnnedom.

Pa revisorernas vagnar

Bosse Ringholm Stefan Rydberg
Ordférande Sekreterare



Sammanfattning

Granskningen syftar till att bedéma om Bromma stadsdelsnamnd,
Sodermalms stadsdelsnamnd, Alvsjo stadsdelsnamnd och trafik-
ndmnden har en tillracklig intern kontroll som sékerstaller att LOU
(lagen om offentlig upphandling) och stadens riktlinjer for direkt-
upphandling foljs.

Revisionskontoret beddmer att den interna kontrollen avseende
direktupphandlingar inte &r tillracklig vid de granskade ndmnderna.
Forvaltningarna anger att de utgar fran stadens program och rikt-
linjer for upphandling och inkdp. Emellertid visar granskningen att
forvaltningarna inte foljer intensionerna i dessa styrdokument. Fler-
talet av de granskade direktupphandlingarna uppvisar brister.

Néamnderna behdver stérka den interna kontrollen av att direktupp-
handlingar genomfors enligt stadens riktlinjer for direktupphandling
och LOU. Vidare behéver dokumentationen forbéttras och seriosi-
tetskontroll genomforas av de anlitade leverantdrerna. Otydligheten
i riktlinjerna har skapat en forvirring i organisationerna, men inten-
tionerna i riktlinjerna &r att man ska véanda sig till minst 3 leve-
rantorer. Att endast vanda sig till en leverantor ska ske i undantags-
fall.

N&mnden har ansvar for att direktupphandlingsgransen inte over-
skrids. Granskningen visar pa bristande samordning av direkt-
upphandlingar. Samordningen bor darfor forbattras vid namnderna
for att sékerstélla att gransen for direktupphandling inte 6verskrids.

I kommunstyrelsens éversyn av riktlinjerna for direktupphandling
bor enligt revisionskontorets mening beloppsgransen och évriga
krav kopplat till den ingd. Kommunstyrelsen behover aven félja upp
namndernas efterlevnad av riktlinjerna.

Utifran redovisade iakttagelser och bedémningar lamnas féljande
rekommendationer:

Bromma stadsdelsnamnd, Sodermalms stadsdelsnamnd, Alvsjo
stadsdelsnamnd och trafiknamnden:

o Sékerstélla att direktupphandlingar genomférs i enlighet
med LOU och stadens riktlinjer for direktupphandling vad
géller konkurrensutsattning, seriositetsprovning och doku-
mentation.



Kommunstyrelsen:

Riktlinjerna for direktupphandling behdver fortydligas och i
oversynen bor beloppsgrans och 6vriga krav kopplat till den
inga.

Folja upp efterlevnaden av stadens riktlinjer for direkt-
upphandling och LOU, dels for att félja namndernas efter-
levnad av LOU och riktlinjer och dels for att kunna arbeta
strategiskt med offentlig upphandling.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) staller krav pa att
en upphandlande myndighet eller enhet ska besluta om riktlinjer for
anvandning av direktupphandling. Krav stélls aven pa doku-
mentation av upphandlingar vars varde dverstiger 100 000 kr.

Enligt LOU far direktupphandling ske om kontraktets varde uppgar
till hogst 534 890 kr. Vid direktupphandling gors ett undantag fran
LOU:s krav pa annonsering och 6ppen konkurrens.

Staden har utfardat riktlinjer for direktupphandling®. Dessa galler
for samtliga namnder. Revisionskontorets granskning av direkt-
upphandlingar 2016 har visat pa vissa brister vad galler doku-
mentation, avtalstrohet och seriositetsprovning av leverantérerna.

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet géllande upphandlings-
lagstiftningen. En upphandlingsskadeavgift kan démas ut om det
skett en otillaten direktupphandling.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddma om ndmnderna har en intern
kontroll som sakerstaller att LOU och stadens riktlinjer for direkt-
upphandling foljs.

Revisionsfragor:

e Hur ser inkdps-/upphandlingsorganisationen ut?

e Hur samordnas direktupphandlingarna inom respektive
namnd?

e Finns rutiner som stodjer att inkdp sker enligt LOU och
stadens riktlinjer?

e Hur sékerstalls att LOU och stadens riktlinjer for direkt-
upphandling foljs?

1.3 Avgransning

Granskningen avser inkdp/upphandlingar som inte omfattas av ram-
avtal och som 6verstiger 30 000 kr. Anledningen till beloppsgransen
pa 30 000 kr ar att stadens riktlinjer for direktupphandling anger
detta som gransen for nar skriftliga offerter fran minst tre leve-
rantorer bor infordras samt att dokumentation &ven bor ske for

! Stockholms stads riktlinjer for direktupphandling, beslutade av
kommunstyrelsen 2014-06-18, Dnr 12-845/2014
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direktupphandlingar som 6éverstiger detta belopp.

1.4 Ansvarig ndmnd

Foljande namnder ingdr i granskningen: Trafiknamnden, Alvsjo
stadsdelsnamnd, Bromma stadsdelsndmnd samt Sédermalms stads-
delsndmnd.

1.5 Revisionskriterier
Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som revisionen utgar ifran
vid analys och bedémning. Féljande revisionskriterier tillampas i
granskningen:

e Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, kap. 19.

e Stockholms stads riktlinjer for direktupphandling.

e Stockholms stads program for upphandling och inkdp (av-

snitt organisation och ansvar).

1.6 Metod

Intervju har genomforts med upphandlingsansvariga vid ndmnderna
och ndgon/nagra av de som genomfort inkdp/upphandlingar. Vidare
har relevanta styrdokument granskats. Darutover har en verifiering
genomforts. Verifieringen har omfattat om genomforda direkt-
upphandlingar har dokumenterats, om seriositetskontroll har
genomforts, om tecknade avtal har féljts mm.

Inkdp som Overstiger 30 000 kr mellan 1/1 2017 till och med 31/7
2017 har granskats. Stickprovsanalys pa cirka 10-20 leverantorer
har granskats vid respektive namnd.

Granskningen har genomforts av Orjan Palmqvist och Erik Skoog
pa revisionskontoret. Rapporten har faktakontrollerats av forvalt-
ningarna.

2. Styrdokument och lagstift-
ning

2.1 Lagen om offentlig upphandling

LOU anger att direktupphandling endast far géras om kontraktets
varde uppgatr till hogst 534 890 kronor. Direktupphandling kan
ocksa anvandas om det finns synnerliga skal eller vid sarskilt an-
givna situationer da den upphandlande myndigheten far anvéanda
forhandlat forfarande utan foregaende annonsering.
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Synnerliga skal kan till exempel besta i att den upphandlande myn-
digheten genom en direktupphandling kan géra ett extra formanligt
kop vid t.ex. en auktion eller om den upphandlande myndigheten
kan visa att det varit fraga om ett erbjudande vasentligt under mark-
nadsvardet. Vidare kan maéjligen vissa halso- och sjukvardstjanster
samt socialtjanster direktupphandlas om det ar fraga om sadana
tjanster dar relationen mellan vardgivare och vard- och omsorgs-
tagare skulle stéras och varden eller omsorgen darmed forsamras.
Vad som i 6vrigt ar synnerliga skal provas fran fall till fall.

Berakningen av det aktuella vardet ska utga fran det sammanlagda
vardet av ndmndens uppskattade upphandlingar av samma slag per
leverantor under ett ar. Inkdpen far inte delas upp i syfte att under-
stiga direktupphandlingsgransen.

Den upphandlande myndigheten ska dokumentera direkt-
upphandlingar om vardet dverstiger 100 000 kr. Av doku-
mentationen ska dven framga skalen for inkop.

2.2 Stockholms stads program for upp-
handling och ink6p

Av Stockholms stads program for upphandling och inkop framgar
att det yttersta ansvaret for upphandling, och ingangna avtal, ligger
hos den upphandlande ndmnden eller bolagsstyrelsen och att varje
namnd och bolagsstyrelse inom staden utgor en upphandlande myn-
dighet.

Den upphandlande myndigheten ansvarar bland annat for att till-
réckliga resurser finns for att genomfoéra myndighetens upp-
handlingar och inkop enligt lagar och stadens anvisningar samt att
inkop sker i enlighet med de avtal som ingatts som den upp-
handlande myndigheten ar bunden av.

2.3 Stockholms stads riktlinjer for direkt-

upphandling
Stockholm stads riktlinjer for direktupphandling géller fran den 1
juli 2014. De anger att stadens upphandlingsverksamhet ska préglas
av ett affarsmassigt agerande och av marknaden uppfattas som en
god bestallare och samarbetspartner. Vidare innehaller riktlinjerna
information om de regler som LOU stipulerar avseende direkt-
upphandlingar, sasom troskelvarden, undantagssituationer for vilka
aberopande av synnerliga skal gor sig gallande samt berdkningar av
kontraktsvardet.
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I riktlinjerna anges att skriftliga offerter fran minst tre leverantorer
bor inhdmtas vid anskaffningar som dverstiger 30 000 kronor. For
tilltdnkta leveranttrer bor &ven en seriositetsprovning genomforas,
exempelvis genom kontroll av att leverantren betalat skatt och
sociala avgifter.

Nér det galler dokumentation och avtal vid direktupphandling gor
riktlinjerna géllande att det ar viktigt att dokumentera de atgarder
som vidtagits med anledning av upphandlingen. Utgangspunkten
ska vara att avtal, offerter, bestallningar och 6vriga dokument med
anledning av direktupphandling ska dokumenteras och diarieforas
eller pa annat séatt hallas ordnade sa att de enkelt kan aterfinnas.

Riktlinjerna lyfter aven att dokumentationsplikten omfattar alla
direktupphandlingar éver 100 000 kronor och att ndmnden bor félja
samma krav nar det géller direktupphandlingar som 6verstiger

30 000 kronor.

3. Granskningens resultat

3.1 Inledning

Enligt stadens program for upphandling och inkop ska pa varje upp-
handlande myndighet finnas en person eller funktion som &r upp-
handlings- och inkdpsansvarig. Upphandlings- och inkdpsansvarig
har det 6vergripande ansvaret for hela upphandlings- och inkops-
processen och efterlevnaden av lagstiftning samt stadens styr-
dokument inom upphandlingsomradet. Pa varje upphandlande myn-
dighet ska det &ven finnas en person eller funktion som ar sam-
ordnare i upphandlings- och inkopsfragor. Samtliga forvaltningar
har utsett upphandlings- och inképsansvariga samt upphandlings-
samordnare inom upphandlingsomradet utifran stadens program for
upphandling och inkdp.

Enligt LOU ska en upphandlande myndighet anteckna skalen for
sina beslut och annat av betydelse vid upphandlingen om vérdet pa
upphandlingen dverstiger 100 000 kr. Stadens riktlinjer anger att
namnden &ven bor dokumentera direktupphandlingar dverstigande
30 000 kr. I stadens riktlinjer anges aven att avtal, offerter, bestéll-
ningar och évriga dokument med anledning av direktupphandling
ska diarieforas eller pa annat sétt hallas ordnade sa att de enkelt kan
aterfinnas.



Direktupphandling
5(11)

3.2 Namndgranskning

Trafikndmnden

Trafikkontoret har en upphandlingsgrupp som har en stédjande och
radgivande funktion for forvaltningen. Upphandlingsgruppen sam-
ordnar upphandlingar inom ndmnden. Trafikkontoret har egna rikt-
linjer for direktupphandlingar som faststélldes i maj 2017. 1 rikt-
linjerna framgar bl.a. att direktupphandlingar ska genomforas i sam-
rad med och godkannas av kontorets upphandlingsgrupp. Avtals-
ansvarig/projektledare ska till upphandlingsgruppen inkomma med
skriftlig redogorelse for vad som ska direktupphandlas, leverantor
som avses, av Vilket skél direktupphandling kan ske samt uppskatta
belopp. Seriositetskontroll ska ocksa genomféras och stadens
dokumentationsmall ska anvandas vid direktupphandlingar.

Upphandlingsgruppen har en forteckning éver kontorets samtliga
direktupphandlingar. Gruppen ansvarar for att folja upp sa att inte
beloppsgransen for direktupphandlingar dverskrids. Upphandlings-
gruppen ska dven ga igenom om och hur avtalen utifran genomforda
direktupphandlingar anvands samt om det saknas avtal inom vissa
inkdpsomraden utifran analyser av inkpsmonster.

Information finns tillganglig for forvaltningens personal pa intra-
natet om forvaltningens upphandlingsbok, mallar, vilka ramavtal
som finns, forvaltningens upphandlingsplan, policy och lagar och
regler som galler for direktupphandlingar samt dven stadens rikt-
linjer och program for upphandling och inkop.

Revisionskontoret har utifran ekonomisystemet tagit ett stickprov
pa 10 leverantorer dar inkop av tjanster har gjorts till ett samman-
lagt varde med 1 184 tkr, for perioden 1 januari t o m 31 juli 2017.
Det lagsta vardet ar 31 tkr och det hdgsta vardet ar 363 tkr. Tre
leverantorer har anlitats till ett varde Gver 100 tkr. Namnden har
kopt tjanster fran 8 av leverantorerna dven under 2016 till ett
sammmanlagt véarde av 1 343 tkr.

Granskningen visar pa att namnden har direktupphandlat 8 leve-
rantorer utan konkurrens. Av dessa ar tva éver 100 tkr. Namnden
har for dessa fall inte kunnat styrka via dokumentation att fler &n en
leverantor har tillfragats.

Granskningen visar vidare att for 7 av de anlitade leveranttrerna
saknas skriftliga avtal utan det finns endast muntliga 6verens-
kommelser. Det betyder att det saknas avtal som nédrmare speci-
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ficerar stadens och leverantorens ataganden. Aven offerter saknas
for dessa leverantorer.

Alvsjo stadsdelsnamnd

Forvaltningen anger att de utgar fran stadens program for upphand-
ling och inkodp samt riktlinjer for direktupphandling. Information
om stadens riktlinjer finns pa intranétet. Forvaltningen har inte tagit
fram egna riktlinjer for upphandling och inkép. Avdelningen for
ekonomi och intern service ger rad och stod till verksamheterna.

Kartlaggning av inkdpsmonster sker med hjélp av rapporter fran
Agresso. Forvaltningen genomfor dock inte nagra kontroller av att
stadens riktlinjer foljs. Samordning av direktupphandlingar sker i
dialog med berdrda verksamheter inom forvaltningen.

Revisionskontoret har utifran ekonomisystemet tagit ett stickprov
pa 9 leverantorer dar inkop av tjanster har gjorts till ett sammanlagt
varde med 627 tkr, for perioden 1 januari t o m 31 juli 2017. Det
lagsta vardet ar 38 tkr och det hogsta vardet ar 161 tkr. En leve-
rantor har anlitats till ett varde 6ver 100 tkr. Ndmnden har kopt
tjanster fran 8 av leverantdrerna dven under 2016 till ett sammanlagt
varde av 1 140 tkr.

Granskningen visar att namnden har direktupphandlat 9 leve-
rantorer utan konkurrens. Av dessa ér en éver 100 tkr. Namnden har
for dessa fall inte kunnat styrka via dokumentation att fler an en
leverantor har tillfragats.

Granskningen visar vidare att for 8 av de anlitade leverantdrerna
saknas skriftliga avtal utan det finns endast muntliga 6verens-
kommelser. Det betyder att det saknas avtal som narmare speci-
ficerar stadens och leverantorens ataganden. Aven offerter saknas
for dessa leverantorer.

Bromma stadsdelsnamnd
Forvaltningen anger att de utgar fran stadens program for upp-
handling och inkdp samt riktlinjer for direktupphandling.

Forvaltningens personal blir informerad om stadens program och
riktlinjer pa intranatet. | 6vrigt finns det inte nagon sarskild riktad
information om direktupphandlingar inlagd pa intranatet. Konti-
nuerlig information fran férvaltningsledningen till understallda
chefer om direktupphandlingar sker via manatliga chefsmoten och
mejl. Namnden har inte tagit fram egna riktlinjer for upphandling
och inkop.
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Nagon samordning av direktupphandlingar genomfors inte.

Revisionskontoret har utifran ekonomisystemet tagit ett stickprov
pa 10 leverantorer dar inkop av tjanster har gjorts till ett samman-
lagt varde med 943 tkr, for perioden 1 januari t o m 31 juli 2017.
Det lagsta vardet ar 34 tkr och det hogsta vardet ar 290 tkr. Tre
leverantorer har anlitats till ett varde dver 100 tkr. Namnden har
kopt tjanster fran 5 av leverantdrerna dven under 2016 till ett
sammanlagt varde av 522 tkr.

Granskningen visar att ndmnden har direktupphandlat 10 leve-
rantorer utan konkurrens. Av dessa &r tre 6ver 100 tkr. Namnden
har for dessa fall inte kunnat styrka via dokumentation att fler an en
leverantor har tillfragats.

Granskningen visar vidare att for 9 av de anlitade leverantrerna
saknas skriftliga avtal utan det finns endast muntliga éverens-
kommelser. Det betyder att det saknas avtal som nérmare speci-
ficerar stadens och leverantorens ataganden. Aven offerter saknas
for dessa leverantorer.

Sddermalms stadsdelsndmnd

Forvaltningen anger att de utgar fran stadens program for upp-
handling och inkop samt riktlinjer for direktupphandling. Stadens
riktlinjer finns tillgangliga pa natet. Namnden har inte tagit fram
nagra egna riktlinjer for upphandling och ink6p. Forvaltningen har
dock tagit fram en mall for hur upphandling respektive direkt-
upphandling ska ga till. Information om stadens riktlinjer och
program finns tillgangliga pa intranatet. Personalen informeras
ocksa om riktlinjerna och program av sina chefer som far in-
formation pa chefsforum och i forvaltningsledningen.

Kontroller av att riktlinjerna foljs sker genom stickprovsvisa
granskningar av fakturor. Det har i granskningarna framkommit att
inkop forekommer utanfor avtal.

Nagon samordning av direktupphandlingar sker inte, utan enheterna
upphandlar utan att ha nagon dialog med andra inom samma verk-
samhetsomrade.

Revisionskontoret har utifran ekonomisystemet tagit ett stickprov

pa 14 leverantorer dar inkop av tjanster har gjorts till ett samman-

lagt varde med 1 140 tkr, for perioden 1 januari t o m 31 juli 2017.
Det lagsta vardet ar 30 tkr och det hégsta vardet &r 240 tkr. Fyra
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leverantorer har anlitats till ett varde 6ver 100 tkr. Namnden har
kopt tjanster fran 8 av leverantdrerna dven under 2016 till ett
sammanlagt varde av 1 469 tkr.

Granskningen visar pa att namnden har direktupphandlat 12 leve-
rantOrer utan konkurrens. Av dessa ar tre Over 100 tkr. Namnden
har for dessa fall inte kunnat styrka via dokumentation att fler an en
leverantor har tillfragats.

Granskningen visar vidare att for 11 av de anlitade leverantérerna
saknas skriftliga avtal utan det finns endast muntliga 6éverens-
kommelser. Det betyder att det saknas avtal som néarmare speci-
ficerar stadens och leverant6rens ataganden. Offerter saknas for 10
av dessa leverantorer.

4. Analys

Revisionskontoret beddmer att den interna kontrollen avseende
direktupphandlingar inte &r tillracklig vid de granskade ndmnderna.
Forvaltningarna anger att de utgar fran stadens program och rikt-
linjer for upphandling och inkdp. Emellertid visar granskningen att
forvaltningarna inte foljer intentionerna i dessa styrdokument. Fler-
talet av de granskade direktupphandlingarna uppvisar brister.

Den verifierade granskningen visar att forvaltningarna inte

ger minst tre leverantdrer mojlighet att inkomma med offerter. Uti-
fran den genomférda granskningen kan revisionskontoret konstatera
att det uppfattas av forvaltningarna som frivilligt att minst 3 leve-
rantOrer ska kontaktas. Otydlighet i riktlinjerna har skapat en for-
virring i organisationerna om vad som galler. Vi beddmer dock att,
intentionerna i riktlinjerna ar att man ska véanda sig till minst 3 leve-
rantorer. Att endast vénda sig till en leverantdr ska ske i undantags-
fall.

Granskningen visar pa att forvaltningarna inte foljt krav i LOU och
stadens riktlinjer pa dokumentationsplikt for direktupphandlingar
over 100 tkr. Forvaltningarna har gjort direktupphandlingar till ett
ackumulerat véarde som Overstiger 100 tkr. FOrvaltningarna tolkar
dokumentationsplikten som att den géller for ett enstaka inkdp 6ver
100 tkr. Enligt Konkurrensverket bér myndigheten dokumentera
aven sddan direktupphandlingar som understiger 100 tkr. ”FOr att
underlatta samordning och kontroll av myndighetens direkt-
upphandlingar &r det enligt Konkurrensverkets uppfattning mer



Direktupphandling
9(11)

strategiskt och effektivt for myndigheten att dokumentera samtliga
direktupphandlingar. Det géller &ven om de inte Gverstiger de nya
reglerna for dokumentationsplikt”.

Under granskningen har det varit svart att fa tag pa dokument som
styrker att direktupphandling har genomforts i enlighet med stadens
riktlinjer. Detta kan tyda pa att dokumenten inte diariefors eller
halls samlade under ordnade former, sa som det anges i stadens rikt-
linjer. Vidare finns det brister i dokumentationen som visar varfor
forvaltningarna endast har vant sig till en leverantor, vilket &r ett av-
steg fran stadens riktlinjer.

Vidare har avtal inte har tecknats med anlitade leverantorer i fler-
talet av de granskade direktupphandlingarna. Att avtal saknas kan
forsvara vid eventuella problem om till exempel leverantérens an-
svar, tjanstens utférande, innehall och omfattning mm.

N&mnden har ansvar for att direktupphandlingsgransen inte over-
skrids. Granskningen visar pa bristande samordning av direkt-
upphandlingar. Samordningen bor darfor forbattras vid namnderna
for att sékerstélla att gransen for direktupphandling inte 6verskrids.

Av den dokumentation som revisionskontoret har fatt tillgang till
framgar inte om seriositetsprévningar har genomforts av forvalt-
ningarna for de anlitade leverantorerna, vilket inte &r i linje med
stadens riktlinjer. I seriositetskontrollen ingar att hos Skatteverket
kontrollera att leverantdrerna har erlagt skatter och sociala avgifter.
Kontrolluppgifter fran kreditvarderingsforetag har inte begarts for
att kontrollera foretagets stabilitet och ekonomiska stéllning. Av
stadens program for upphandling och inkop framgar att staden
endast ska gora affarer med seridsa leverantorer.

Samtliga ndmnder har utsett upphandlings- och inkdpsansvariga
samt upphandlingssamordnare i upphandling och inkdpsfragor, i
enlighet med stadens program for upphandling och inkdp. Gransk-
ningen visar dock pa brister i genomférda direktupphandlingar samt
samordning och uppféljning av dessa. Respektive forvaltnings-
organisation behover darfor starkas nér det galler styrning och upp-
foljning av direktupphandlingar. Né&r det géller stadsdelsfoérvaltning-
arna har revisionen i tidigare granskningar papekat att det behdvs
mer kompetens i upphandlingsfragor vid stadsdelsforvaltningarna
(rapport nr 2, 2016). Det ar ocksa viktigt att forvaltningarna genom-
for ytterligare kontroller av att direktupphandlingar sker pa ett kor-
rekt satt utifran lagstiftning och stadens styrdokument kring direkt-
upphandling.
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Kommunstyrelsen haller nu pad med en 6versyn av riktlinjerna for
direktupphandling. Granskningen visar att riktlinjerna for direkt-
upphandling behover fortydligas och i dversynen bor beloppsgrans
och dvriga krav kopplat till den inga.

5. Sammanfattande beddmning
och rekommendationer

Granskningen visar att Bromma stadsdelsndmnd, S6dermalms
stadsdelsnamnd, Alvsjo stadsdelsnamnd samt trafiknamnden be-
hover starka den interna kontrollen av att direktupphandlingar
genomfors enligt stadens riktlinjer for direktupphandling och lagen
om offentlig upphandling (LOU). Vidare att dokumentationen be-
hover forbéattras och seriositetskontroll genomféras av de anlitade
leverantorerna. Otydligheten i riktlinjerna har skapat en forvirring i
organisationerna, men intentionerna i riktlinjerna ar att man ska
vanda sig till minst 3 leverantdrer. Att endast vanda sig till en leve-
rantor ska ske i undantagsfall.

Utifran redovisade iakttagelser och bedémningar lamnas féljande
rekommendationer:

Bromma stadsdelsnamnd, Sédermalms stadsdelsnamnd, Alvsjo
stadsdelsnamnd och trafiknamnden:

e Sékerstélla att direktupphandlingar genomférs i enlighet
med LOU och stadens riktlinjer for direktupphandling vad
géller konkurrensutsattning, seriositetsprévning och doku-
mentation.

Kommunstyrelsen:

e Riktlinjerna for direktupphandling behover fortydligas och i
dversynen bor beloppsgrans och 6vriga krav kopplat till den
inga.

e Folja upp efterlevnaden av stadens riktlinjer for direkt-
upphandling och LOU, dels for att félja ndmndernas efter-
levnad av LOU och riktlinjer och dels for att kunna arbeta
strategiskt med offentlig upphandling.
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Bilaga 1 Intervjupersoner

Trafikkontoret

Avdelningschef , anlaggningsavdelningen
Handl&ggare, anldggningsavdelningen
Internrevisor, administrativa avdelningen
Controller, administrativa avdelningen

Alvsjo stadsdelsforvaltning
Stadsdelsdirektor

Avdelningschef, HR och extern service
Ekonomichef, ekonomi och intern service

Bromma stadsdelsforvaltning
Avdelningschef, administration
Ekonomichef, ekonomienheten
Redovisningsansvarig, ekonomienheten
Enhetschef, stabsenheten

Sddermalms stadsdelsforvaltning
Budgetsamordnare, administrativa avdelningen
Forvaltningsjurist, staben

Stadsledningskontoret
Enhetschef, finansavdelningen (telefonintervju)





