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Revisorerna i revisorsgrupp 2 har avslutat revisionen for
utbildningsndmndens verksamhet under 2025.

Verksamheten har skotts pé ett delvis &ndamaélsenligt sétt.
Kommunfullméktiges mél gidllande namndens kidrnverksamhet nas
inte helt, bland annat avseende elevernas kunskapsresultat, trygghet
och franvaro 1 skolan.

Den interna kontrollen har varit delvis tillricklig. Det behovs
atgdrder for att sdkerstélla en god kontroll vid samtliga skolenheter.

Revisorerna har den 25 mars 2026 behandlat bifogad arsrapport och
overlamnar den till utbildningsndmnden for yttrande.

Beslutat yttrande och justerat protokollsutdrag ska ha inkommit till
revision.rvk@stockholm.se senast den 26 juni 2026. Av yttrandet
bor det framga vilka atgdrder som ndmnden avser att vidta géllande
revisionens rekommendationer.

P& uppdrag av revisorerna i revisorsgrupp 2.

Mia Sydow Mdlleby Anna Nording
Ordforande Sekreterare
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Sammanfattning

Kommunallagen anger att revisionen arligen ska prova om
verksamheten bedrivits pé ett 1 huvudsak &ndamélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstidllande sitt samt om ndmndens
interna styrning och kontroll varit tillrdcklig.

Verksamhet och ekonomi

Utifran genomford granskning beddms utbildningsndmnden delvis
ha bedrivit verksamheten pd ett indamalsenligt sitt. Vidare bedoms
namnden fran ekonomisk synpunkt i huvudsak ha bedrivit
verksamheten pa ett tillfredsstillande sitt. Nimndens ekonomiska
utfall dr 1 linje med budget. Bedomningen var densamma
foregdende ar.

Revisionskontoret konstaterar att mél och indikatorer inom
fullméktiges inriktningsmal for vilfard inte uppfylls helt. Malen och
indikatorerna beroér nimndens kérnverksamhet och miter bland
annat elevernas kunskaper, trygghet och franvaro. Det framkommer
dven att det finns behov av att sdkerstélla att samtliga grundskolor
har tillgang till psykologresurs i enlighet med skollagens krav. Inte
heller fullméktiges inriktningsmal géllande milj6 och klimat
uppfylls helt.

Revisionskontorets granskningar under dret visar t.ex. att rektorers
forutsattningar att utfora det pedagogiska ledarskapet i storre
utstrackning bor foljas upp. Ett annat forbéttringsomrade ar
larmiljoer 1 den anpassade grundskolan.

Intern styrning och kontroll

Utbildningsndmndens interna styrning och kontroll bedoms, utifran
genomford granskning, delvis vara tillracklig.

Liksom tidigare ar konstaterar revisionskontoret att den interna
kontrollen inom flera omraden behover stéirkas vid skolenheterna.
Bland annat behover avtalsuppfoljning sékerstéllas inom
maltidsservice, lokalvard och skolskjuts. Forbattringsomraden
konstateras dven fortsatt géllande skolornas anmailan av
delegationsbeslut. Vidare behover nimnden sdkerstilla att resor
sker 1 enlighet med fullméktiges rese- och motespolicy samt att
hanteringen av betalkort efterlever fullmaiktiges riktlinjer samt
stadsdelningskontorets tillimpningsanvisningar.

Det finns dven visentliga rekommendationer som kvarstér att
atgdrda fran tidigare ars granskningar, t.ex. det systematiska
kvalitetsarbetet gillande studie- och yrkesvégledning.
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1.  Arets granskning

Enligt kommunallagen ska revisorerna arligen préva om
verksamheten skots pa ett i huvudsak d&ndamélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sédtt samt om nimndens
interna kontroll &r tillracklig.

I denna rapport redovisas resultat och beddomningar utifrdn
revisionsarets granskningar. En uppf6ljning av hur ndmnden har
atgdrdat rekommendationer i tidigare ars granskning redovisas
oversiktligt 1 rapporten och mer detaljerat 1 bilaga 1.

Revisionen har utforts enligt kommunallagen, andra tillimpliga
lagar, reglementet for stadsrevisionen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och utifrdén nimndens reglemente. Revisionen har utgatt
frén revisionsplanen som faststéllts av revisorsgrupp 1.
Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning
som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning av ndmndens
verksamhet. I granskningen har revisorerna bitrdtts av stadens
revisionskontor. Kriterier for bedomning redovisas 1 bilaga 2.

Revisorerna traffade varen 2025 nimndens presidium for genom-
géng av 2024 ars granskning och avstimning infor 2025.

Arsrapporten har faktakontrollerats av forvaltningsledningen.
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2. Verksamhet och ekonomi

I detta avsnitt redovisas revisionskontorets grund for beddmning av
utbildningsndmndens &ndamélsenlighet avseende verksamhet och
ekonomi. Genomforda granskningar redovisas mer ingaende i
avsnitt 4.

21 Verksamhetsmassigt resultat

Utbildningsndmnden bedoms, i likhet med tidigare &r, delvis ha
bedrivit verksamheten pa ett indamalsenligt sitt. Bedomningen
grundas pé att mal och indikatorer som berér nimnden
karnverksamhet, bl.a. kunskapsresultat och franvaro, uppfylls
delvis.

Ett av fullméktiges tre inriktningsmal uppfylls enligt ndmnden och
tva bedoms delvis uppfyllda. Inriktningsmaélet ”Ett Stockholm som
héller samman med en stark och jdmlik vélfdrd i hela staden”
uppfylls delvis. Namnden bedomer vidare att 12 av fullmiktiges 15
verksamhetsomrddesmal som ror ndmnden har uppfyllts. Tre av
malen redovisas som delvis uppfyllda. Revisionskontoret delar
ndmndens beddmning samt konstaterar att nimnden har bedrivit
verksamhet 1 enlighet med reglementet.

Revisionskontoret bedomer att den samlade rapporteringen ger
rimliga forutséttningar for att bedoma uppfyllelsen av mél och
reglemente. Den samlade rapporteringen beskriver dven i huvudsak
vilka atgirder som ndamnden planerar att vidta for de mal som inte
uppfyllts.

Nedan analyseras kortfattat de mal som berdr ndimndens
verksambhet.

2.1.1 Fullmaktiges inriktningsmal for valfard

Fullméktiges forsta inriktningsmaél dr ”Ett Stockholm som haller
samman med en stark och jadmlik vilfard i1 hela staden”.

Inom inriktningsmaélet aterfinns det verksamhetsomradesmal som
avser namndens kdrnverksamhet, ”Alla barn ska ges likvardig
mojlighet till utveckling och ldrande i forskolan och skolan”. Detta
for nimnden viasentliga mal bedoms som delvis uppfyllt da fem av
fullméktiges sex indikatorer som avser elevernas studieresultat inte
uppfylls helt. Darutdver uppfylls inte flertalet av nimndens maél
gillande kunskapsutveckling, andel legitimerade ldrare och
grundskoleelevernas frdnvaro. Mer ingdende beskrivning av
méaluppfyllelsen avseende kunskapsmal i grundskola och
gymnasium redovisas nedan.
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Malnivaer for indikatorer som maéter elevernas upplevda trygghet
uppfylls for aret. Detta till skillnad fran foregdende ar, da
indikatorer gillande trygghet och studiero inte uppfylldes helt. Den
enkit som maéter trygghet och studiero har dock foréndrats, vilket
inte gor resultaten helt jdmforbara Gver aret. Enligt skollagen ska
alla elever tillforsdkras en skolmiljo dér utbildningen préiglas av
trygghet och undervisningen av studiero. For 2025 har ndmnden
inte ldngre formulerat malvirden for upplevd studiero. Fragor om
studiero stills dock 1 den nya enkéten, vilken visar att upplevelsen
av studiero &r ldgre &n upplevelsen av trygghet. Cirka hélften av
eleverna 1 arskurs 6 och cirka 60 procent av eleverna i arskurs 9
anser att det oftast dr bra arbetsro. Géllande trygghet svarar 86
procent av eleverna i arskurs 6 och 84 procent av eleverna 1 arskurs
9 positivt pa fragor om upplevd trygghet.

Fullmaiktiges mal for frdnvaro i grundskolan uppfylls inte, da den
totala frinvaron var 9,8 procent jamfort med mélnivan fem procent,
men utfallet 4r ndgot bittre dn foregdende ar. Namnden har under
aret gjort en fordjupad studie om franvaron i grundskolan. Den visar
att frdnvaron steg kraftigt under pandemin for att sedan minska.
Dock inte till nivaer innan pandemin. Okningen utgors frimst av
anmaild frdnvaro. Ndmnden foreslar ett antal omréden for fortsatt
arbete, bland annat forstiarkt kommunikation kring goda arbetssitt,
sdkerstdllande av &ndamélsenliga systemstdd och ytterligare
forstarkt samverkan mellan skola och socialtjdnst. Arbete bedrivs
redan tidigare inom bland annat skolsociala team i samverkan med
socialtjansten. Revisionskontoret rekommenderade ndmnden 2024
att sikerstilla att stadens grundskolor anmiler till nimnden nér en
utredning av en elevs franvaro inletts, i enlighet med skollagen.
Inforandet av ett nytt systemstdd ska enligt namnden underlitta
detta.

Revisionskontoret har under &ret genomfort en granskning som
visar att ndmnden 1 allt visentligt sdkerstiller att rektorer i1 de
kommunala grundskolorna har forutséttningar att utva sitt
pedagogiska ledarskap och 6vriga uppdrag. Delar som kan
utvecklas dr bland annat att stiarka uppfoljnings- och atgérdsarbetet
kring rektorers och bitrddande rektorers arbetsmiljo. Se vidare
avsnitt 4.1.

En granskning har dven gjorts av anpassad gymnasieskola.
Granskningen visar att nimnden 1 allt vésentligt bedriver
undervisningen pa ett sitt som framjar elevernas
kunskapsutveckling. Forbattringsomraden som noteras ror
larmiljoer och att sdkerstdlla att undervisningen bedrivs av behdriga
larare. Se vidare avsnitt 4.2.
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Ett annat fortsatt utvecklingsomrade &r att mota skollagens krav pa
bemanning av psykologkompetens. Enligt skollagen ska skolans
elevhélsa omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. For dessa insatser ska det finnas
tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog, kurator och
specialpedagog eller specialldrare. Av ndmndens
patientsdkerhetsberittelse, vilken uppréttas arligen utifran
patientsdkerhetslagen, framgar att 20 procent av ndmndens
grundskolor saknar tillgéng till psykolog. Dessa skolor har vare sig
anstélld psykolog eller nyttjar inkdpt psykologkonsult. Ddrmed
uppfyller de inte skollagens krav pa tillgéng till psykologresurs. Det
konstateras dven att vid de skolor som har tillging till psykolog
saknas i flera fall psykologer i den omfattning som krévs for att
uppfylla skollagens krav pa att skolans férebyggande och
hilsofrimjande arbete dven ska omfatta psykologiska insatser, samt
att psykologen ska vara delaktig i skolans systematiska
kvalitetsarbete. Fran revisionens tidigare granskning elevhilsan
2021 finns en rekommendation att sékerstilla att elevhilsans
samtliga yrkesgrupper i storre utstrackning ska kunna genomfora
forebyggande och hélsofrdmjande insatser. Detta med bakgrund av
att vissa av elevhélsans yrkeskategorier, diribland skolpsykolog,
hade svart att fa tid att medverka i det frimjande och
hilsoforebyggande arbetet. Se bilaga 1. Kommunfullméiktige har
givit ndmnden uppdraget att under 2026 utreda hur andelen fasta
psykologer inom grundskolan kan dka.

Grundskolan

Malvirdena uppfylls endast delvis for huvuddelen av de indikatorer
som maéter kunskapsresultat. Indikatorerna visar bland annat andel
elever som uppnatt kraven i nationella prov, har godkénda betyg,
har uppnatt kunskapskraven 1 alla &mnen och har behorighet till
nationella program. Mitningarna gors for dk 3, 6 och 9. Namnden
uppger att de bland annat arbetar med insatser for att hoja resultat i
omraden med socioekonomiska utmaningar, men dven med riktade
insatser till tidiga aldrar inom matematik och sprak. En trend ar att
flera skolor anvénder sig av lovskola jamfort med tidigare ar. Nya
namndindikatorer for aret visar att mélvarden for grundlaggande
kunskaper i svenska och matematik i ak 1 uppnas.

Andel elever 1 ak 9 som nér kunskapskraven i alla &mnen har
minskat ndgot jamfort med foregdende ar, medan andel behdriga till
nationella program och meritviarden 6kat nagot. Kunskapsresultaten
1 8k 6 har 0kat ndgot jamfort med foregéende &r.

Det &r fortsatt stor spridning i resultat mellan omraden med olika
socioekonomiska forutsittningar, men dven inom och mellan skolor
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1 samma omrade. | ak 6 varierar andelen elever med betyg
motsvarande behorighet till gymnasieprogram mellan 40 och 90
procent 1 gruppen skolor med sdmre socioekonomiska
forutsittningar. Over en 10-arsperiod ses dock en trend av minskad
resultatspridning mellan skolor med hogst och lagst
socioekonomiskt index. Namnden vidtar dtgirder for att 6ka
likvardigheten, bland annat inom insatsen Kommunal samverkan
for basta skola (KSBS) dir tolv grundskolor utsetts for riktade
utvecklingsinsatser for att hoja kunskapsresultaten.

Flickor 1 4k 9 har fortfarande nagot hogre meritvdrden @n pojkar,
medan pojkar till skillnad fran tidigare ar i ndgot hogre utstrackning
har godkéant betyg i alla &mnen.

Tabell 6ver kommunala grundskolan &k 9: Utfall 2025 med
jamforelse 2022-2024 (inkl. nyanldnda).

Indikator Utfall Utfall Utfall Utfall Malvéarde
2025 2024 2023 2022 2025
Andel elever av samtliga 90,3 90,0 91,1 91,7 95

elever i arskurs 9 som ar
behdriga till nationella
program, exklusive
nyanlanda och elever med
okand bakgrund (procent)
Fullméktigeindikator

Andel elever i arskurs 9 78,9 79,0 79,4 80,2 82
som uppnatt
kunskapskraven i alla
amnen (procent)
Fullméktigeindikator

Meritvarde i arskurs 9 250 248 248 249 252

Gymnasieskolan

Néamnden uppvisar en hog maluppfyllnad gillande bade
fullméktiges och ndmndens egna mal for gymnasieskolan.
Genomstromningen har dkat ndgot, medan andel med examensbevis
ar 1 linje med foregdende ar. Genomsnittlig betygspodng och andel
behoriga till hgskolestudier dr hogre 4n i riket, vilket delvis kan
forstds mot ett antal strukturella variabler. Jamfort med riket har
Stockholms stads gymnasieskolor en hogre andel
hogskoleforberedande program och farre yrkesprogram och
introduktionsprogram. Soktrycket till stadens program dr dérutdver
hogt, vilket paverkar meritvirden for antagning.
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Indikator Utfall Utfall Utfall Utfall Malvarde

2025 2024 2023 2022 2025
Andel gymnasieelever som 85 84 84 83 84
slutfort utbildning inom
nationella program inom tre
ar med gymnasieexamen
(procent)
Fullméaktigeindikator
Andel elever med 89 89 89 88 89
examensbevis oavsett
studielangd, nationellt
program (procent)

Genomsnittlig betygspoéng uppgar till 16,1, att jamfora med 16,2
foregaende ar. Flickor uppnar generellt sett hogre resultat an pojkar,
men skillnaderna har minskat nagot for andra aret i rad. Bade
gillande genomsnittlig betygspoédng och géllande andel med
gymnasieexamen.

Forvaltningens egna uppfoljning visar att skolorna har haft en
strukturerad planering infor 6vergangen till ny ldroplan och
dmnesbetygsreformen.

Anmalningsarenden

Fran januari till och med november 2025 har 27 anmélningar som
ror elever i staden inkommit och registrerats hos Skolinspektionen,
Barn- och elevombudet samt Diskrimineringsombudsmannen.
Foregdende helar inkom 35 drenden. Av érets drenden avser 18
krinkande behandling. Av de drenden som utretts har ett drende
inneburit att huvudmannen fatt kritik for att ha brustit 1
anmélningsskyldigheten. Av de atta drenden som avser
diskriminering har beslut fattats i tva drenden, varav ndmnden fatt
kritik 1 ett ddr staden bedomts bryta mot diskrimineringsférbudet.

Néamnden bedémer att inriktningsmalet uppfylls delvis,
huvudsakligen beroende pé att mélvirdena for grundskoleelevernas
studieresultat inte uppfylls helt. Revisionskontoret delar nimndens
beddmning.

2.1.2 Fullmaktiges inriktningsmal for miljé och klimat

Fullméktiges andra inriktningsmaél ar ”Ett gront och fossilfritt
Stockholm som leder en rittvis klimatomstéllning”.

Fullméktiges mal gillande andel ekologiska livsmedel uppfylls inte
och ligger ldngt fran malnivan. Vidare behover klimatpaverkan fran
skolmaltider minskas. Utbudet av ekologiska livsmedel beskrivs av
skolorna som en bristvara. Ndmnden uppger att arbete sker genom
kompetenshojande insatser och genom att forsoka oka utbudet av
ekologiska produkter i stadens nya livsmedelsupphandling.
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Néamnden beddmer att inriktningsmalet uppfylls delvis. En av
fullmiktiges tva obligatoriska indikatorer uppfylls inte och
ndamnden bedomer att tva av de fyra verksamhetsomradesmalen
uppfylls delvis. Revisionskontoret delar nimndens bedomning.

2.1.3 Fullméktiges inriktningsmal for ekonomi, jobb
och bostader

Fullmaéktiges tredje inriktningsmaél dr ”Ett Stockholm med en stabil
och hallbar ekonomi med utbildning, jobb och bostdder for alla”.

Néamnden bedomer att mélet uppfylls, dir bidragande faktorer &r en
ekonomi 1 balans, en positiv utveckling i form av minskande
sjukfrdnvaro samt resurseffektiv lokalplanering som moter ett
vikande elevantal. Revisionskontoret delar nimndens bedomning.

2.2 Ekonomiskt resultat

Nédmnden bedéms 1 huvudsak ha bedrivit verksamheten pé ett fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Nimnden har beskrivit
och analyserat avvikelserna mot budget pa ett tillfredsstéllande sétt.

2.21 Driftverksamhet
Néamnden redovisar foljande utfall och avvikelser for ar 2025:
Driftverksamhet |Budget Utfall inkl. | Avvikelse | Avvikelse | Avvikelse
(mnkr) inkl. justeringar | 2025 2025, % (2024, %
justeringar | 2025
2025
Intakter 2905 2778 -127 4% 6%
Kostnader -23 397 -22 951 446 2% 2%
Verksamhetens -20 493 -20 173 320 2% 1%
nettokostnader
Verksamhetens -20 493 -20 320 173 0,8% 0,8%
nettokostnader efter
resultatoverforingar

Némndens ekonomiska utfall innebér ett 6verskott pa 173 mnkr
efter resultatoverforingar 1 forhallande till fullméktiges budget.
Revisionskontoret konstaterar att kommunfullméktiges mal om
budgetfoljsamhet har uppnatts. Avvikelsen éar 0,8 procent mot

budget.

Avvikelsen bestar enligt nimndens redovisning frimst av ett samlat
overskott vid skolor i egen regi (132 mnkr), men dven av
outnyttjade centrala reserver (45 mnkr), lagre kostnader vid central
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forvaltning (41 mnkr) och liagre lokalkostnader (17 mnkr) dn
budgeterat. For skolorna i egen regi har forbéttrade forutsattningar
genom hdjd skolpeng och ldgre personalomkostnadspaldgg bidragit
till dverskottet. Overskott (totalt 85 mnkr) finns Aven i budgetposter
som avser fordelning av resurser avsedda for bade skolor 1
fristdende och kommunal regi. Budgetposterna ror bland annat
skolpeng till fristdende skolor, ersdttningar mellan kommuner samt
kostnader for sarskilt stod och skolskjuts. Avvikelserna forklaras
bland annat av volymforindringar, ldgre snittkostnader per elev,
mer intdkter frdn andra kommuner och ligre kostnader for
skolskjuts och sarskilt stod.

Antal Stockholmselever som gér i grundskolan har minskat med ca
2 000 elever jamfort med foregaende ar. Elevantalet i grundskolan
véntas minska under manga ar framover. Antalet Stockholmselever
1 gymnasieskola har 6kat med 862 elever jamfort med foregdende ar
och elevantalet vintas vara stabilt de ndrmaste aren. Ndmnden
redovisar att de arbetar med att upprétthélla en god fyllnadsgrad 1 de
egna skolorna trots sjunkande elevantal i grundskolan. Se dven
avsnitt 3.4.1.

Resultatoverforingarna avser avséttningar till skolornas
resultatfonder, vilket minskar 6verskottet fran 320 mnkr till
173 mnkr. Ingen resultatenhet har avvecklats 2025.

Jamfort med foregaende ar har gymnasieskolan, inklusive anpassat
gymnasium, haft den storsta nettokostnadsdkningen, 195 mnkr.
Nettokostnaden for grundskola, inklusive fritidshem, har 6kat med
69 mnkr jamfort med foregdende 4r, varav anpassad grundskola star
for 32 mnkr.

Grundskoleverksamhet

Grundskoleverksamheten, inklusive fritidshem och anpassad
grundskola, redovisar ett dverskott pd 209 mnkr fore
resultatoverforingar. Overskottet forklaras av outnyttjade reserver
inom egen regi, lagre kostnader for IT, lokaler, skolskjuts och
sarskilt stod @n budgeterat samt hogre intdkter for elever frén andra
kommuner.

Grundskolor i egen regi visar ett samlat 6verskott pa 124,3 mnkr
fore resultatoverforingar och ett Gverskott pa 19,1 mnkr efter. Ett
overskott inom central forvaltning pa 55 mnkr har delats ut till
skolorna under slutet av aret, baserat pa elevantal. Féregdende ar
gjorde verksamheten i egen regi ett overskott pa 64,5 mnkr fore
resultatoverforingar.
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Av grundskolor och anpassade grundskolor i egen regi redovisar 90
skolor ett overskott eller budget i balans och 30 ett underskott. Detta
ar en forbattring jAmfort med foregdende ar da 44 skolor visade ett
underskott. Totalt sett har resultatenheternas fonder inom
grundskolan 6kat med 105,2 mnkr under aret.

Gymnasieverksamhet

Gymnasieverksamheten, inklusive anpassad gymnasieskola,
redovisar ett overskott pa 113,7 mnkr fore resultatoverforingar.
Overskottet uppges bero pa outnyttjade reserver inom egen regi,
lagre kostnader for lokaler och skolskjuts samt att snittkostnaden
per elev blivit ldgre &n budgeterat. Snittkostnaden per elev paverkas
bland annat av vilket programval eleven gor.

Gymnasieskolor i egen regi redovisar ett dverskott pd 86,4 mnkr
fore resultatdispositioner och ett dverskott pa 54,9 mnkr efter. Ett
overskott inom central forvaltning pa 35 mnkr har delats ut till
skolorna i slutet av aret, baserat pa elevantal. Av de 27 enheterna,
som bestar av en eller flera skolor, visar 24 enheter 6verskott eller
nollresultat och 3 enheter har ett underskott. Detta &r en forbittring
jamfort med foregdende ar da 10 skolor visade ett underskott.
Foregdende ar gjorde verksamheten i egen regi totalt sett ett
overskott pa 14,7 mnkr fore resultatoverforingar.

Gymnasieskolornas fonder har 6kat fran 123,7 mnkr foregéende éar
till 155,2 mnkr ar 2025.

2.2.2 Investeringsverksamhet
Investeringsverksamhet |Budget Utfall Budget- Budget-
(mnkr) 2025 2025 avvikelse |avvikelse
2025 2024
Nettoutgifter 100 104 4(4%)| 14 (14%)

Néamndens utfall for investeringsverksamheten avviker negativt med
4 mnkr 1 forhallande till kommunfullméaktiges investeringsram om

100 mnkr. Enligt nimndens verksamhetsberéttelse beror
avvikelserna pa att oforutsedda utgifter for koksutrustning, tvitt och
matsalar uppstod i slutet pd aret vid vissa grundskolor.
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3. Intern styrning och kontroll

I detta avsnitt redovisas revisionskontorets grund for beddmning av
ndmndens interna styrning och kontroll. Genomforda granskningar
redovisas mer ingaende 1 avsnitt 4.

Den samlade bedomningen ér, likt foregdende ar, att nimndens
interna styrning och kontroll av verksamheten delvis har varit
tillracklig. I savél revisionskontorets granskningar som nimndens
egna uppfoljning framkommer flera omraden dér det finns
utmaningar med att sdkerstilla att samtliga skolenheter har
tillrdcklig intern kontroll. Brister eller forbattringsomréden
konstateras ibland annat gillande uppfoljning av avtal, hantering av
betalkort, anmélan av delegationsbeslut och kontroller av
belastningsregister.

3.1  Organisation och ansvarsfordelning

Némnden har delvis en organisation med tydlig férdelning av
ansvar och befogenheter for att stddja verksamheten och for att
forhindra avsiktliga samt oavsiktliga fel. Arbetet med den interna
kontrollen dr en integrerad del i styrning och uppf6ljning.

Det finns 1 huvudsak riktlinjer och rutiner, liksom systematiska
kontroller, som ska bidra till att verksamhetens mal uppfylls och att
foreskrifter f6ljs. Efterlevnaden behover dock sékerstéllas 1 vissa
processer. Revisionskontorets granskningar visar bland annat att
namnden behover stirka sin avtalsuppfoljning inom flera omraden.
Under aret har revisionskontoret granskat nimndens
avtalsuppfoljning gillande skolmaltider, sa kallade
maéltidserviceavtal. Granskningen visar att nimnden behdver
sikerstélla att det sker en aktiv och dokumenterad avtalsuppfoljning
av méltidsservice ute vid skolorna. I tidigare granskningar har
brister dven framkommit géllande uppfdljning av lokalvéardsavtal
och skolskjuts som &nnu inte 19sts helt. I revisionskontorets
granskning av ndmndens hantering av betalkort, FirstCard,
framkommer vidare att nimnden behdver sékerstilla att resor sker i
enlighet med fullméktiges policy samt att kop med betalkort gors i
enlighet med limitgranser i riktlinjer och tillimpningsanvisningar.
Aven nimndens egen uppfoljning visar pa brister i verifierande
underlag vid kop med FirstCard.

I revisionskontorets granskning under aret, liksom i nimndens egna
uppfoljning, framkommer att de utdrag ur belastningsregister som
gors vid nyanstillningar inte alltid dokumenteras vid skolorna.
Vidare att det behover sékerstéllas att utdrag ur registret &ven gors
for extern personal som arbetar vid skolorna. Vidare konstateras att
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det fortsatt finns skolor som inte anmaélt delegationsbeslut till
ndmnden, vilket innebér att det finns risk att kommunallagens
bestammelser inte efterlevs.

I dataskyddsombudets arsrapport 2025 framgar att nimnden stirkt
sitt arbete med att uppfylla kraven i GDPR. Bland annat genom att
tillsétta en registeransvarig. Fortfarande noteras dock brister och
forbattringsomréden, bland annat att vissa
personuppgiftsbehandlingar fortsatt saknas 1 registerforteckningen.
Néamnden bor dven se till att samtliga IT-system omfattas av en
uppdaterad informationsklassning och konsekvensbedémning.

Under aret har revisionskontoret dven granskat ndimndens interna
kontroll i processen for I6nehantering samt i processen for att
erhdlla stadsbidrag for laxhjilp. Den interna kontrollen 1
processerna bedoms vara tillracklig.

3.2 Riskanalys och internkontrollplan

Néamnden genomfor arliga analyser som fangar upp vésentliga
risker och hur de ska hanteras for att verksamhetens mal ska
uppfyllas. Exempelvis gillande personal- och
ekonomiadministrativa rutiner, lokalplanering, inkép och
avtalshantering. Revisionskontoret noterar att endast ndgon enstaka
risk ror kdrnverksamheten. Namnden har i sin internkontrollplan
faststillt vilka atgérder som ska hantera prioriterade risker.

Kontroller enligt den interna kontrollplanen foljs upp systematiskt
och fortlopande. Bland annat visar nimndens uppf6ljning att
kontroller behdver stirkas 1 vissa ekonomiadministrativa rutiner,
géllande exempelvis géllande attest och bokforingsunderlag. De
avvikelser som patraffats har dokumenterats och atgérder har
foreslagits.

3.3 Riktlinjer och rutiner for systematisk
uppfoljning

Revisionskontoret bedomer att nimndens rapportering i huvudsak
ger en aktuell, rdttvisande och tillforlitlig information om
verksamhet och ekonomi. Ndmnden har i huvudsak rutiner for
uppfoljning av sin verksamhet. Brister har dock noterats i
granskning av nimndens systematiska avtalsuppfoljning, dvs. av
sddant som uppdragits at annan att utfora. Se vidare avsnitt 3.1 och
4.1.
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3.3.1 Verksamhetsstyrning

Némndens verksamhetsmassiga resultat dr delvis 1 linje med
fullméktiges budget, se vidare avsnitt 2.1.

Avvikelser finns frimst inom fullméktiges inriktningsmal "Ett
Stockholm som haller samman med en stark och jamlik vélfard i
hela staden”, ddr ndmnden vid tertialrapport 2 prognosticerade
méaluppfyllelse men vid arets slut har sénkt bedomningen till delvis
uppfyllelse. Ndmndens uppfoljningar under aret har identifierat
formodade verksamhetsmissiga avvikelser géllande
grundskoleelevernas kunskapsresultat, franvaron i grundskolan och
efterlevnad av miljomalen. Nimnden har under aret arbetat pa olika
satt for att starka resultaten och ndmnden har informerats om
resultatet av atgirderna. Se vidare avsnitt 2.1. Atgirderna har inte
varit tillrackliga for att uppfylla mélen innevarande éar.

3.3.2 Ekonomistyrning

Némndens ekonomiska resultat 4r i linje med fullméktiges budget,
se vidare avsnitt 2.2.

Majoriteten av ndimndens skolor 1 egen regi har en budget 1 balans
och fler skolor redovisar budget i balans 2025 4dn 2024, se vidare
avsnitt 2.2.1. Revisionskontoret konstaterar att rutiner och arbetssitt
finns for hantering av ekonomiska underskott i skolorna. Ndmndens
egen uppfoljning av budgetarbete och atgérder vid underskott visar
vidare att skolenheter med prognostiserat underskott har fingats upp
och hanterats 1 enlighet med framtagen rutin under aret. I rutinen
ingdr att tgirdsplan ska upprittas och genomforas vid
prognostiserat underskott.

Némnden har identifierat att 6kade lokalkostnader och minskat
elevunderlag kraver atgirder i ekonomistyrning samt lokal- och
verksamhetsplanering. Med anledning av minskade elevantal och
okande lokalkostnader per elev har nimnden skiftat fokus fran
nybyggnation till att uppratthélla fyllnadsgraden i det egna
lokalbestandet. Elevantalet 1 stadens skolor har minskat sedan 2023
och vintas minska méinga ar framdver. Av ndmndens
lokalforsorjningsplan 2025-2027, med framatblick 2045, framgar att
antalet elever 1 de kommunala grundskolorna forvidntas minska med
5 600 elever fram till 2032 medan antalet elever 1 de kommunala
gymnasieskolorna forvéantas 6ka med ndrmare 1 000 elever.
Némndens senaste lokalforsorjningsplan innebir en revidering av
tidigare plan, dir en 6kning av elevplatser planerades. I den nya
planen planeras istillet en minskning med 2 300 elevplatser fram till
2032. En utmaning beskrivs vara att nd en godtagbar genomsnittlig
fyllnadsgrad trots att fyllnadsgraden forvéntas variera mellan skolor
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och omréaden. Detta bland annat med anledning av att elevantalet
sjunker snabbare i vissa omraden och att det dr svért att avveckla
lokaler samtidigt som en skolplats ndra hemmet ska kunna
garanteras. Minskningen av elevplatser uppges ske bland annat
genom att flytta fram eller stélla in planerade nybyggnationer,
utnyttja befintligt lokalbestand vid evakueringar och samplanera
lokalutnyttjande med idrottsndmnden, arbetsmarknadsndmnden och
stadsdelsndmnder.

Revisionskontorets granskning 2024 av lokalplanering och
lokalforsorjning visade att utbildningsndmnden 1 samverkan med
Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) bedriver ett aktivt arbete
avseende lokalforsorjning av skollokaler. Revisionskontoret
konstaterar dock att namnden fortsatt behover folja behovet av
skollokaler och kostnadsutvecklingen for att sidkerstilla en
ekonomiskt hallbar skolplanering.
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4. Fordjupade granskningar

Nedan redovisas de fordjupade granskningar som berdrt nimnden
under éaret.

4.1 Avtalsuppfoljning inom maltidsservice

Varje ar koper utbildningsndmnden in skolmaltider frén externa
entreprendrer for ca 113 mnkr. En granskning har genomforts 1
syfte att beddma om utbildningsndmnden har en systematisk
uppfoljning och kontroll av ingangna avtal géllande skolmaltiderna
i enlighet med lag och fullméktiges styrdokument. Granskningen
har genomforts genom intervjuer vid central forvaltning och tre
skolor samt genom granskning av avtal och upphandlingsunderlag
vid skolorna.

Revisionskontorets sammanfattande beddmning ar att nimnden
delvis har en systematisk uppf6ljning och kontroll av ingdngna avtal
gillande skolmaltider. Nimnden behdver sdkerstilla att
fullmiktiges krav pé aktiv och strategisk avtalsforvaltning uppfylls
samt att det utfors en dokumenterad uppfoljning av att skolmaéltider
levereras till avtalade villkor och med efterfragad kvalitet.

Enligt fullméktiges ink&psprogram ér varje ndmnd och bolag 1
staden en egen upphandlande myndighet, med ansvar for
affarsméssighet, avtalsefterlevnad och att folja styrdokument inom
inkdpsomréidet. Fullméktige och stadsledningskontoret har
formulerat krav pa avtalsuppfoljning 1 regler for ekonomisk
forvaltning, inkdpsprogram och tillhdrande tillimpningsanvisnin-
gar. Enligt inképsprogram och anvisningar ska en aktiv
avtalsuppfoljning finnas for att sékerstélla att upphandlande
myndighet far den kvalitet som har avtalats. Det géller &ven andra
krav exempelvis géllande finansiell stdllning, miljo- och klimatkrav,
krav pa att motverka korruption, efterlevnad av arbetsrittsliga
villkor eller andra lagstadgade skyldigheter géllande skatt och
arbetsgivaravgifter. Vidare ska en plan for avtalsuppfoljning tas
fram tidigt 1 upphandlingsprocessen.

Vid ett tjugotal av utbildningsndmndens egna skolor erbjuds
skolmaltider via entreprenad. For skolmaéltidsservice finns inga
centralt upphandlade avtal utan skolorna upphandlar tjénsten sjdlva.
Stadens kategoriteam for maltider och livsmedel, dir service-
forvaltningen ér kategoriledare, har tagit fram mallar som anvénts i
upphandlingarna, vilka baseras pa fullméktiges och kommunstyrel-
sens styrdokument for upphandling respektive méaltider. Atta av de
tjugo maltidsserviceavtalen dr enligt uppgift fran stadens kategori-
ledare registrerade i stadens gemensamma avtalsdatabas och tre
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avtal dr anslutna till stadens gemensamma inkdpssystem. Det
innebdr att majoriteten av avtalen inte dr synliga vid uppfoljningar
av stadens eller namndens inkdp och att den uteblivna
registreringen gor det svérare att utfora analys och kontroll pa
aggregerad niva.

I tvé av de tre besokta skolorna finns plan for uppfoljning angiven i
avtalen med specificering av de avtalsvillkor som ska f6ljas upp.
Endast i1 en av dessa skolor har frekvens for uppfoljningen angetts. |
granskningen framkommer att de tva skolor som har plan {for
uppfoljning ocksa har regelbundna avstimningar och dialog med
leverantorens avtalsansvarige. Den tredje skolan har inte haft ndgon
uppfoljning under det senaste aret och kan inte heller sikerstilla att
det gjorts dessforinnan. Samtliga skolor har daremot 16pande och
tita dialoger med leverantorens personal vid skolan.

Granskningen visar att det i stor utstrdckning saknas dokumentation
frén leverantorskontroller och uppf6ljning av krav, och ddrmed en
dokumenterad beddmning av i vilken utstrickning avtalet foljs. Det
framkommer att skolorna uppfattar att de genom den l6pande
dialogen med leverantdrens driftsansvariga pa plats vid skolans kok
samt genom veckomenyer som formedlas far en tillracklig bild av
synlig och upplevd kvalitet, volymer samt méltidssituation. Matrad
med elever hélls dven 1 samtliga skolor. Tva av skolorna har, som
nidmnt, ddrutdver terminsvisa avstimningar med leverantorens
avtalsansvariga. Dock har endast en av skolorna dokumentation fran
motena med leverantoren. Dokumentation fran leverantdrens egen-
kontroller, enkéter eller resultat av inspektioner finns inte heller
sparad hos skolorna. For flertalet av avtalsvillkoren genomfor
skolorna vidare ingen uppfdljning. Det kan gélla sadant som
néringsinnehdll, fordon och transport, skatt och sociala avgifter eller
arbetsmiljokrav.

I granskningen framkommer att ingen av skolorna har aktualiserat
ndgra sanktioner med anledning av fel och brister i tjinsten. Tva av
skolorna uppger att det inte varit aktuellt da de inte noterat sddana
fel eller brister. Den tredje skolan har upplevt brister under senaste
aret, men da valt att inte forldnga avtalet. Revisionskontoret
konstaterar att avsaknad av dokumentation fran avtalsuppfoljningar
och av noterade avvikelser padverkar nimndens mojligheter att
tillimpa avtalade sanktionsmdjligheter, som exempelvis viten eller
hdvning av avtal.

Enligt bdde lagkrav och villkor 1 de ingangna skolmaéltidsavtalen
ska utdrag ur belastningsregistret uppvisas for all personal som
vistas 1 skolan. Skolorna uppger att det uppvisats for bestillaren vid
avtals-start, men granskningen visar att det saknas dokumentation
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av att denna kontroll har gjorts. Personalomsittningen i skolkdken
uppges vara mycket lag och leverantoren ger kontinuerlig
uppdatering om tillfallig personal, dock uppvisas inte utdrag ur
belastningsregistret for dessa.

I stadsledningskontorets tillimpningsanvisningar till ink&ps-
programmet framgér att det ska finnas en utpekad funktion som é&r
avtalsansvarig for varje enskilt avtal. Av intervjuer framgér att
ansvaret for skolmaltidsavtalen ligger pa respektive skola, men att
avtalsansvaret inte finns nedtecknat. Revisionskontoret konstaterar
att det finns fordelar med att dokumentera avtalsansvaret. Detta
eftersom uppfoljningsansvaret for maltidsserviceavtalen inte alltid
foljer ritten att teckna avtalen, dd avtal med stora kontraktsvarden
enligt delegationsordningen tecknas av grund- och gymnasiechef.
Vissa skolor har d&ven upphandlat tillsammans.

I fullméktiges ink&psprogram anges att upphandlande myndighet
ska se till att det finns tillricklig kompetens och tillrdckliga resurser
for inkopsarbetet och for en aktiv avtalsforvaltning. I tilldmpnings-
anvisningarna framgar att respektive forvaltning behover
klassificera sina avtal och leverantorer for att kunna avsétta resurser
for uppfoljning dér de behdvs bast, si kallad strategisk
avtalsstyrning. Dé respektive skola getts ansvaret att folja upp sina
avtal finns ingen sddan strategisk prioritering pa central niva.
Revisionskontoret bedomer att nimnden bor sékerstilla en
strategisk avtalsstyrning, vilket inbegriper klassificering av
skolmaltidsserviceavtalen, och att det sker en aktiv
avtalsuppfoljning. Detta da brister konstaterats i granskningen och
dé skolméltidservicesavtalen totalt sett uppgar till ett stort
ekonomiskt virde samt dr en viktig del av skolans verksambhet.

Niamnden rekommenderas att:

o Sikerstilla att krav pa strategisk avtalsstyrning och
klassificering av avtal foljs géllande skolmaéltidservice.

o Sikerstilla att dokumenterad avtalsuppfoljning, av kvalitet
och andra visentliga avtalsvillkor, genomfors for samtliga
ndmndens avtal om skolmaltidsservice.

4.2 Rektors forutsattningar

Revisionskontoret har granskat om utbildningsndmnden sdkerstiller
att rektorerna i de kommunala grundskolorna har forutsittningar for
att utova sitt pedagogiska ledarskap och 6vriga uppdrag.

Enligt skollag och ldroplaner har rektorn ansvar for att leda, f6lja
upp och utveckla det pedagogiska arbetet i forhallande till
nationella mél samt se till att resurser fordelas efter barnens och
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elevernas olika forutséttningar och behov. Utover detta pedagogiska
ledarskap har rektorer d&ven ansvar for flera andra omrdden sasom
arbetsmiljo, kvalitetsutveckling, sdkerhet och ekonomi samt ska
forhalla sig till andra kommunala mal.

Den sammanfattande bedomningen é&r att utbildningsndmnden i allt
vasentligt sidkerstéller att rektorer i de kommunala grundskolorna
har forutsittningar att utdva sitt pedagogiska ledarskap och dvriga

uppdrag.

Granskningen visar att rektorns roll och mandat i organisationen i
allt visentligt ar tydligt. I Stockholms stad ar utbildningsndmnden
genom reglemente huvudman for de kommunala skolorna. Rektorn
leder den enskilda skolan pa delegation av utbildningsndmnden,
beslutar om skolans inre organisation och &r arbetsgivarrepresentant
pa skolan. Huvudmannaskap och ansvarsfordelning regleras 1 2 kap
i skollagen. Granskningen visar att rektorns uppdrag foljer
skollagens krav och att ansvarsfordelning och forviantningar har
tydliggjorts i interna styrdokument sdsom uppdragsbeskrivning {or
rektorer samt rutin for arbetsmiljofordelning. Arbetsmiljodelege-
ringen dr dokumenterad och kénd. Uppdrag och ansvar upplevs av
rektorer huvudsakligen som tydligt.

Rektor far enligt skollagen uppdra at en anstilld eller uppdrags-
tagare, med tillracklig kompetens och erfarenhet, att fullgora
enskilda ledningsuppgifter och besluta i vissa fragor. I Stockholms
stad har rektorer bland annat fordelat visst ansvar, mandat och
ledningsuppgifter till bitrddande rektorer eller administrativa chefer,
samtidigt som det dvergripande ansvaret ligger kvar pa rektorn. Av
granskningen framgar att bitrddande rektorns uppdrag och roll
generellt sett upplevs som tydligt. Bitrddandes mandat kan dock
upplevas otydligt géllande budget och ekonomi och de anser 1 lagre
utstrackning dn rektorerna att de har en tydlig uppdragsbeskrivning.
Bitrddandes uppdrag kan dven skilja sig mycket at mellan olika
skolor till f6ljd av att rektor sjdlv beslutar dver sin skolas inre
organisation.

Vidare framkommer det av granskningen att rektorerna har relevant
kompetens for uppdraget. Enligt skollagen fér bara den person
anstédllas som rektor som genom utbildning och erfarenhet har
pedagogisk insikt. Huvudmannen har i uppdrag att se till att varje
rektor gar en sérskild befattningsutbildning. Mojlighet ska ges till
kompetensutveckling. Granskningen visar att ndmnden har
etablerade rutiner for att sdkerstilla kompetens vid rekrytering av
rektorer. Dirtill finns fortbildningsinsatser, ndtverk och forum for
att uppratthalla och utveckla kompetens, dven om tiden att delta i
dessa upplevs begrinsad.
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Av granskningen framkommer att rektorer och bitrddande rektorer
har tillgang till ett utbud av stédresurser, som upplevs ha hog
kvalitet. Sarskilt lyfts tillgdngen till specialistkompetens,
administrativt stod, erbjudanden om utbildning och fortbildning och
stdd 1 det systematiska kvalitetsarbetet som positivt. Samtidigt finns
det hos rektorer och bitrddande rektorer en upplevelse av att visst
stdd fatt en mer kontrollerande eller obligatorisk form 6ver tid,
vilket inneburit att stodet upplevs mindre anpassade till deras
specifika forutsattningar och behov. Av enkét och intervjuer
framkommer vidare att stodet inom fastighets- och lokalfragor
upplevs som otillrdackligt. Det framkommer dven att
ansvarsfordelning vid storre byggnationer inte upplevs fungera i
praktiken, dér rektor far ta ett storre ansvar én vad rutinen for
byggprojekt anger.

Rektor é&r, enligt laroplan for grundskolan, pedagogisk ledare och
chef for larare och 6vrig personal, med ett 6vergripande ansvar for
att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen.
Granskningen visar att rektorer upplever att det pedagogiska
ledarskapet ibland prioriteras ner pa grund av hog administrativ
belastning och omfattande krav inom en rad olika omréaden.
Rektorer och bitrddande rektorer har i ménga fall ett relativt stort
antal medarbetare under sig, jamfort med andra chefer i offentlig
sektor. Resultatet i Skolinspektionens skolenkét 2024 visar att
undervisande larare 1 Stockholms kommunala grundskolor 1 ldgre
utstrdckning dn genomsnittet i landet upplever att skolledningen har
tillracklig kinnedom om skolans verksamhet for att leda och
samordna verksamheten. Utvecklingsinsatser och forbéttringsarbete
som behovs pa skolan upplevs dven genomforas 1 nagot lagre grad.

Enligt arbetsmiljolagen ska arbetsgivaren vidta alla dtgiarder som
behovs for att forebygga ohélsa och olycksfall och 1 6vrigt skapa en
tillfredsstéllande arbetsmilj6. Det systematiska arbetsmiljoarbetet
ska bedrivas 16pande och i samverkan med arbetstagare och
skyddsombud. Av granskningen framkommer att det finns rutiner
for fordelning av arbetsmiljoansvaret och for uppfoljning av
arbetsmiljon. Rektorer och bitrddande rektorer upplever vidare att
de har tillgang till forum for att ge synpunkter pé sin egen
arbetsmiljo. Daremot framgér att rektorer och bitradande rektorer
upplever att frdgor om deras arbetsbelastning och arbetstid inte f6ljs
upp, och att synpunkter som ldmnas inte i tillrdckligt stor
utstrackning leder till att konkreta atgérder vidtas.
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Namnden rekommenderas att:

e Tydliggora och ge ledning i hur rollen som bitrddande rektor
kan utformas utifran skollagens kontext inom den egna
skolorganisationen.

o Sikerstdlla att respektive skolledning far tillrackligt stod i
fastighets- och lokalfragor.

o Stdrka uppfoljnings- och dtgirdsarbetet kring rektorers och
bitradande rektorers arbetsmiljo, dels for att sékerstélla en
langsiktigt hallbar arbetsmiljd, dels for att sdkerstilla att tid
finns for att utfora det pedagogiska kdrnuppdraget.

4.3 Anpassad gymnasieskola

Revisionskontoret har granskat om utbildningsnimnden bedriver
utbildning och undervisning i anpassad gymnasieskola s att
elevernas kunskapsutveckling frimjas. Anpassad gymnasieskola har
sarskilda krav i skolforfattningarna och dven en specifik ldroplan.
Eleverna ska, precis som dvriga elever, f4 mojlighet att utveckla
sina kunskaper sa 1dngt som mgjligt. Det finns dven bestimmelser
exempelvis om vem som far undervisa inom skolformen, kring
dndamalsenliga lokaler och en likvirdig utbildning. Skolformen
stéller hoga krav pa flexibilitet och anpassningar samt hog
lararndrvaro for att kunna trygga goda larmiljoer och
kunskapsutveckling.

Granskningen visar att utbildningsndmnden i allt visentligt bedriver
undervisningen pa ett sitt som frdmjar elevernas
kunskapsutveckling. Bedomningen grundas pa att utbildning och
undervisning i huvudsak bedrivs i enlighet med de skrivningar i
skollag och ldroplan som granskningen utgétt ifran.
Utvecklingsomraden finns dock.

I granskningen framkommer att skolorna bedriver ett aktivt arbete
for att eleverna ska fa stod och undervisning som ger dem mdjlighet
att, utifran sina egna forutséttningar, utvecklas sé langt som mojligt
enligt utbildningens mal. Granskade skolor har arbetssétt som
frimjar goda kunskaper om varje elev och deras forutsittningar.
Den pedagogiska planeringen utgér fran att undervisningen ska folja
elevens egen kunskapsutveckling och vara individualiserad.
Granskningen visar att grundldggande krav 1 skollagen om
studieplaner och utvecklingssamtal uppfylls. Atgirder har vidtagits
av ndmnden for att implementera kunskapsuppdraget och
individanpassa undervisningen i stadens anpassade gymnasieskolor.
Bland annat inom ramen for ett flerdrigt forskningsprojekt dér
samtliga anpassade gymnasieskolor i egen regi deltagit. En extern



Arsrapport 2025
Utbildningsndmnden
Sida 20 (34)

utvirdering har visat att det bland annat har lett till att
undervisningen i hogre grad utgér fran laro- och kursplaner.

Utmaningar finns dock i arbetet med goda larmiljéer samt trygghet
och studiero. Det framgér bland annat att det 6kade behovet av
elevplatser samt begrénsningar i lokalerna har bidragit till
svarigheter att tillskapa individuella larmiljéer samt trygghet och
studiero 1 alla skolor. I granskningen framkommer exempel dér det
saknas tillrackliga mdjligheter till avskilda utrymmen, grupprum
och bra gemensamhetsutrymmen eller ljudisolering och skolgard
anpassad for mélgruppen. Resultatet kan bli forsdmrad studiero, mer
friktion mellan elever och 6kad frinvaro for elever som inte klarar
miljon. I granskningen framkommer inte nagon dokumenterad
uppfoljning av larmiljoer eller lokalernas paverkan pé trygghet och
studiero vid stadens anpassade gymnasieskolor. Revisionskontoret
bedomer att utbildningsndmnden behdver utveckla uppfoljningen av
larmiljoer samt analysen av vilka faktorer som bidrar till trygghet
och studiero for att sékerstélla att skollagens krav uppfylls.

Néamnden har sjdlv identifierat ett behov av att undervisningen i
hogre grad ska bedrivas av behdriga ldrare. For behorighet att
undervisa 1 anpassade grundskolan eller anpassade gymnasieskolan
krévs, enligt skollagen, som huvudregel en specialldrarexamen med
inriktning mot intellektuell funktionsnedséttning, utéver
forskollérar- eller 1drarexamen eller motsvarande. Nationella
undantagsregler finns t.o.m. 2028. Idag uppfyller endast ca 13
procent av ldrarna i stadens anpassade gymnasieskolor
behorighetskraven i skollagen, enligt forvaltningens egen
kartlaggning. Namnden har hittills frimst arbetat med
informationsinsatser om mgjligheten till fortbildning via det statligt
finansierade lararlyftet. Revisionskontoret menar att fler atgarder
behovs for att 6ka andelen behoriga for att sdkerstilla att
undervisningen bedrivs av larare med kunskap om pé vilket sétt
olika funktionsnedsittningar kan paverka elevernas forutsittningar,
behov och mgjlighet till ldrande.

I granskningen framkommer dven att det finns behov av att se over
processen for kategorisering av elevens placering i behovsgrupper
for att sakerstédlla att de far det stod de behdver. Ersdttningen utifrén
den initialt bedomda behovskategorin upplevs av skolorna i manga
fall inte mdta de behov eleverna har och omfattande arbete far
laggas pa att ansoka om dndrad behovskategori.

Enligt skollagen ansvarar varje huvudman for att systematiskt och
kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla den egna utbildningen.
Granskningen visar att ndmnden i1 huvudsak har en systematisk
uppfoljning och utveckling av utbildningen i anpassad
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gymnasieskola, men att det finns forbattringsomraden. Rutiner finns
for hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas, liksom
dokumenterade underlag som grund for analys. Rektorerna har
vidare identifierat utvecklingsomrdden som bor prioriteras inom den
egna verksamheten. I granskningen framkommer dock att det
upplevs vara svért att hitta matbara mal och utfallsmatt for den
anpassade skolformen. I dagsldget foljer namnden endast ett fétal
mal och indikatorer som ska visa vad som &r god kvalitet i anpassad
gymnasieskola. Revisionskontoret bedomer att planeringen och
uppfoljningen av anpassad gymnasieskola kan utvecklas sé att den
ger en tydligare samlad bild 6ver utbildningens kvalitet pa
huvudmannanivé. Revisionskontoret bedomer ocksé att analysen av
vissa nationella krav 1 lag och foreskrifter bor stirkas, bland annat
analysen av larmiljoer och av yrkeskompetensen inom skolformen.

Niamnden rekommenderas att;

e Vidta atgérder sa att undervisningen i hogre grad bedrivs av
behoriga larare med kunskap om elever med intellektuella
funktionsnedséttningar.

o Sikerstdlla att det systematiska kvalitetsarbetet inkluderar
uppfoljning av larmiljoer samt analys av vilka faktorer som
bidrar till trygghet och studiero.

e Sikerstilla att planeringen och uppfdljningen av anpassad
gymnasieskola i hdgre grad ger en samlad bild dver
utbildningens kvalitet pd huvudmannaniva.

4.4 Hantering av betalkort (FirstCard)

Revisionskontoret har genomfort en granskning i syfte att bedoma
om utbildningsndmnden har en tillrdcklig intern kontroll avseende
hantering av betalkort (First Card). Utbildningsndmndens inkop
med betalkort uppgar till 8 mnkr mellan 1 januari och 30 september
2025.

Den sammanfattande beddmningen é&r att utbildningsnimnden
delvis har en tillracklig intern kontroll i sin hantering av betalkort.

Granskningen har omfattat stickprovskontroll av 20
betalkortstransaktioner. Stickprovsgranskningen visar att
transaktionerna i huvudsak ir korrekt attesterade, redovisade och
hanterade utifrn skatteméssiga regler. Ddremot saknas relevanta
resebeslut vilket innebdr att det finns risk for att resor skett i strid
med fullmédktiges rese- och motespolicy. Vidare har transaktioner
identifierats ddr limitgrinser inte efterlevts.
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Namnden rekommenderas att:

o Sikerstilla att resor sker 1 enlighet med fullmaktiges rese-
och moétespolicy.

e Sikerstilla att hanteringen av betalkort efterlever
fullméktiges riktlinjer samt stadsdelningskontorets
tillimpningsanvisningar.

4.5 Granskning av Ionehantering

Revisionskontoret har genomfort en granskning i syfte att bedoma
om utbildningsndmnden har en tillrdcklig intern kontroll i processen
for 1oneadministration. Den sammanfattande bedomningen ar att
ndmnden 1 huvudsak sékerstéllt en tillricklig intern kontroll i
processen for Ioneadministration.

Stadsledningskontorets anvisningar anger hur ofta och vilka
kontroller som ska genomforas av 16ner. De systematiska
kontrollerna ska bland annat omfatta personalforteckning, utbetald
16n, overtid, attestrétt, behorigheter, organisationstrad samt
l16neskulder. Granskningen visar att ndmnden i huvudsak har
genomfort kontrollerna 1 enlighet med anvisningarna.
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5. Uppfoljning av tidigare ars
granskning

Tidigare &rs granskning av nimndens verksamhet har resulterat i ett
antal rekommendationer. Rekommendationerna redovisas 1 bilaga 1.

Uppfdljning visar att namnden delvis har vidtagit tgédrder utifran
revisionens rekommendationer. Vésentliga rekommendationer som
aterstdr att atgirda giller bland annat avtalsuppfoljning, hantering
och redovisning av resor och representation, hantering av
inventarier samt att sékerstélla att elevhélsans samtliga
yrkesgrupper 1 storre utstrackning ska kunna genomfora
forebyggande och hilsofrimjande insatser.



Bilaga 1

Uppfoljning av lamnade rekommendationer
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Rapport

Rekommendation

Har atgarder
vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)

Uppfoljning

Arsrapport 2025

Rektors forutsattningar
Namnden rekommenderas att:

Tydliggora och ge ledning i hur
rollen som bitrddande rektor kan
utformas utifran skollagens
kontext inom den egna
skolorganisationen.

Sakerstalla att respektive
skolledning far tillrackligt stod i
fastighets- och lokalfragor.

Starka uppféljnings- och
atgardsarbetet kring rektorers och
bitradande rektorers arbetsmiljo,
dels for att sakerstalla en
langsiktigt hallbar arbetsmiljo,
dels for att sakerstalla att tid finns
for att utféra det pedagogiska
karnuppdraget.

Se kommentar

Féljs upp kommande ar

Arsrapport 2025

Anpassad gymnasieskola
Namnden rekommenderas att:

Vidta atgarder sa att
undervisningen i hogre grad
bedrivs av behdriga larare med
kunskap om elever med
intellektuella
funktionsnedsattningar.

Séakerstalla att det systematiska
kvalitetsarbetet inkluderar
uppfoljning av larmiljéer samt
analys av vilka faktorer som
bidrar till trygghet och studiero.

Sakerstalla att planeringen och
uppfdljningen av anpassad
gymnasieskola i hégre grad ger
en samlad bild 6ver utbildningens
kvalitet pa huvudmannaniva.

Se kommentar

Féljs upp kommande ar

Arsrapport 2025

Avtalsuppféljning inom
maltidsservice
Namnden rekommenderas att:

Séakerstalla att krav pa strategisk
avtalsstyrning och klassificering
av avtal foljs gallande
skolmaltidservice.

Sékerstalla att dokumenterad
avtalsuppf6ljning, av kvalitet och
andra vasentliga avtalsvillkor,
genomfors for samtliga namndens
avtal om skolmaltidsservice.

Se kommentar

Féljs upp kommande ar
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Rapport Rekommendation Har atgarder |Uppfoljning
vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)

Arsrapport 2025 | Hantering av FirstCard Se kommentar | Foljs upp kommande ar

Namnden rekommenderas att:

Sakerstalla att resor sker i
enlighet med fullmaktiges rese-
och métespolicy.

Séakerstalla att hanteringen av
betalkort efterlever fullmaktiges
riktlinjer samt
stadsdelningskontorets
tilldmpningsanvisningar.

Revisionsrapport | Att uppmarksamma Delvis Forvaltningen har pabdrjat inférande av ett
nr 5/2024 skolfranvaro nytt systemstdd som forvantas underlatta
Niamnden rekommenderas att: uppfdljningen av om skolorna utreder elever
med upprepad eller langre franvaro.
Sakerstalla att stadens
grundskolor anmaler till ndmnden
nar en utredning av en elevs
franvaro inletts, i enlighet med
skollagen.
Arsrapport 2024 | Efterlevnad av Ja Pa forvaltningens intranéat finns information,
offentlighetsprincipen stédmaterial, vagledningar, exempel samt
Niamnden rekommenderas att: vanliga fragor och svar kring utlamnande av
allman handling. Uppdaterad hdsten 2025.
Arbeta fram styrdokument, rutiner Revisionskontoret bedémer materialet som
eller liknande for hantering av utférligt och anpassat for
allmanna handlingar, diarieféring utbildningsférvaltningens verksamhet.
och arkivering som &r anpassade Darutdver stddjer forvaltningens centrala
for skolenheternas verksamhet. registratur skolorna i arbetet med bland
annat registrering och hantering av
allmanna handlingar.
Rekommendationen beddéms atgardad.
Arsrapport 2024 | Hot, hat och vald mot Se kommentar | Foljs upp kommande ar

fortroendevalda
Namnden rekommenderas att:

Analysera risken for hot, hat och
vald mot namndens fértroende-
valda och se déver om det finns ett
behov av att starka arbetet utifran
analysen, exempelvis gallande
utbildning, fortydligande av
ansvar och rutiner samt
dokumentation av incidenter.

Félja upp namndens arbete med
fortroendevaldas person-sakerhet
i samband med att de utdvar sitt
kommunala uppdrag.
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Rapport Rekommendation Har atgarder |Uppfdljning
vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)
Arsrapport 2024 | Hantering och redovisning av | Delvis Namnden har vidtagit atgarder genom att
resekostnader férnya tillAmpningsanvisningar for resor,
Namnden rekommenderas att: vilken publiceras p4 intranatet. Vid
utbildningstillfallen informeras det om vikten
Séakerstélla att stadens av att félja dessa anvisningar. Vidare har
anvisningar och regler foljs vad namnden infért att resebeslut ska bifogas
galler redovisning av till fakturan. Resebeslut fér tjansteresor
transaktioner som avser resor. beslutas av grundskole-/gymnasiechef fér

skolor och av avdelningschef for central
foérvaltning. Beslut om resor for elever fattas
av rektor och omradeschefer inom
grundskola och gymnasieskola. Resor med

Sékerstalla att
efterhandskontroller gors i
enlighet med stadens riktlinjer.

(Rekommendationerna ar delvis flyg ska alltid férhandsgodkannas av

atgardade). foérvaltningsdirektoér och godkannande ska
tas med i resebeslutet som sedan diariefors
i eDok.

De stickprov (totalt 4) som tagits pa ett
antal av de berérda reserelaterade kontona
har i tva stickprov saknat resebeslut.
Resterande stickprov har granskats utan

anmarkning.
Arsrapport 2024 | Delegation och Ja Registraturen vid central forvaltning har
adrendehantering gjort uppfdljning av anmalda
Namnden rekommenderas att: delegationsbeslut vid central forvaltning och
samtliga skolor under aret. Utfallet av
Sakerstélla att genomforda kontrollerna har dokumenterats.
uppféljningar dokumenteras . ) ) B
skriftligen for att 6ka sparbarheten Namnden har vidare tagit upp anmalan av
samt mojliggora for jamférelser delegationsbeslut i internkontrollplanen och
Sver tid. avrapporterat resultat av kontrollaktiviteter

for att kontrollera risken i
verksamhetsberattelsen 2025.

Revisionskontoret noterar dock att
forvaltningens egen uppfdljning visar att
flertalet skolor fortsatt inte anmalt nagra
delegationsbesiut till namnden, dven om
antalet anmalda beslut har utvecklats i
positiv riktning. Revisionskontoret kommer
att folja fragan i inom ramen for den arliga
granskningen av namnden.

Rekommendationen beddéms atgardad.
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Rapport

Rekommendation

Har atgarder
vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)

Uppféljning

Revisionsrapport
nr 10/2023

Avtalsuppféljning av lokalvard
Namnden rekommenderas att:

Starka den lokala
avtalsuppféljningen av
lokalvardsavtal pa samtliga
skolenheter.

Sakerstalla att avtalade viten
anvands nar lokalvardsavtalens
villkor inte uppfylls.

(Rekommendationerna ar delvis
atgardade).

Delvis

Under 2025 har utbildningsfoérvaltningen
vidtagit flera atgarder for att stédja
skolenheterna i upphandling och
avtalsuppf6ljning av lokalvardsavtal. En
metodhandbok for lokalvard i Stockholms
stad har tagits fram, liksom en riskprofil for
seriositetsprovning av leverantorer. Dessa
kompletterar och knyter an till befintlig
upphandlingsmall och tillampnings-
anvisningar for upphandlingarna.

Ett sarskilt fokus har lagts pa atgarder i
processen for upphandling av nya avtal, for
att fa bra och uppfdljningsbara avtalsvillkor
och seriésa leverantérer. Bland annat
genom stédmaterialet for seriositets-
kontroller, medverkan av forvaltningens
lokalvardstrateg vid samtliga nya
upphandlingar, méjlighet till slutbesiktningar
infor byte av leverantoér samt utkade
mojligheter till egen referenstagning inom
staden.

Central forvaltning har under aret genomfort
fordjupad uppféljning av om leverantorer av
lokalvard uppfyller arbetsrattsliga villkor
enligt gallande ramavtal.

Viteshanteringsprocessen har utvecklats,
bland annat genom férenklade och mer
generella vitesklausuler

Forvaltningens egen uppféljning visar dock
att det fortfarande finns skolenheter som
behdver utveckla sin avtalsuppféljning och
avvikelserapportering. Fortfarande ar det
aven relativt ovanligt att viten anvands som
sanktionsverktyg.

Revisionsrapport
nr 4/2023

Hélsoframjande larmiljoer
Namnden rekommenderas att:

Tydliggéra ambitionsnivan for
skolornas halsoframjande arbete i
syfte att ge férutsattning for
likvardiga larmiljéer i stadens
skolor.

Ja

Trygghetsdialoger har genomférts med
samtliga grundskolor under aren 2023-
2025. Infor dialogerna har respektive skolas
elevhalsoplan granskats och feedback har
getts vid behov.

Under aren sedan granskningen
genomfordes har natverksmoten for
elevhalsans professioner haft tema kring
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.

Kompetensutvecklingsinsatser kring
larmiljéer och undervisning finns att tillga for
skolorna. Stodfilmer har aven tagits fram.

Mallen for grundskolornas elevhalsoplan
har reviderats under aret. Den nya mallen
lagger fokus vid systematisk analys av
skolans elevhalsoarbete ska resultera i
konkreta mal och en plan for skolans
elevhéalsoarbete under aret/laséret.
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Rapport Rekommendation Har atgarder |Uppfoljning
vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)
Revisionsrapport | Anpassad grundskola Delvis Flera atgarder har vidtagits av forvaltningen
nr 2/2023 Namnden rekommenderas att: sedan granskningen genomférdes.
Revisionskontoret kommer att félja upp och
Yiterligare kartlagga och verifiera atgarderna under kommande ar.
analysera behovet av behdrig-
heter och kompetens inom Bland annat uppges en kartlaggning av
stadens anpassade grundskolor, kompetenser och behdrigheter fér personal
exempelvis avseende larare med inom stadens anpassade grundskolor
Specia”érarexamen med genomfbrts 2024-2025. Karﬂéggningen
inriktning mot intellektuell visar att det fortsatt ar brist pa behdriga
funktionsnedsattning och speciallarare med inriktning intellektuell
elevassistenter. funktionsnedséttning. Forvaltningen uppger
att de darfor kommer stétta skolor
Utveckla uppféljningen av ekonomiskt och organisatoriskt for att ge
larmiljder i det ordinarie fler larare méjlighet att vidareutbilda sig.
systematiska kvalitetsarbetet. Utbildningar erbjuds aven kostnadsfritt for
Utveckla analysen av elevernas att el_evassiste_pter_ om olika _dia_gnoser och
kunskapsutveckling avseende funktionsnedséattningar, tydliggérande
: h pedagogik, lagaffektivt forhallningssatt samt
samtliga elevgrupper inom ..
elevbemotande.
anpassad grundskola.
(Rekommendationema ar delvis Larmiljéer uppges ha varit ett fokusomrade i
Atgérdade) férvaltningens kvalitets- och resultatdialoger
) skolorna under de senaste tva aren. Utkast
till kvalitetskriterier for god larmiljé i den
anpassade grundskolan har vidare tagits
fram under aret. Efter remiss till radet for
anpassad grundskola och
funktionshinderradet under varen 2026
forvantas implementering ske i
verksamheterna.
Arsrapport 2023 | Hantering av skolskjuts inom Delvis Utbildningsforvaltningen har genomfort

anpassad grund- och
gymnasieskola

Namnden rekommenderas att:

Sakerstalla att beslut om
skolskjuts fattas av ratt delegat
utifran ndmndens
delegationsordning samt att
besluten anmals till nAmnden.

Tillsammans med
servicenamnden tydliggora
ansvarsférdelningen samt starka
samverkan gallande hanteringen
och uppfdljning av skolskjuts inom
de kommunala skolorna.

(Rekommendationerna ar delvis
atgardade).

informationsinsatser under aret samt aven
foljt upp om skolorna anmaler beslut.
Uppféljningen visar att det fortfarande finns
variationer i skolornas hantering av
besluten. Forvaltningen uppger att fortsatt
arbete kommer ske for att sakerstalla att
rutiner for beslut om skolskjuts och
anmalan till ndmnd ar gemensamma, kénda
och efterlevs.

| den ursprungliga granskningen framgick
att det finns behov av att ta fram och
tydliggdra ansvarsfoérdelning for den
verksamhetsnara avtalsuppféljningen
gallande skolskjuts. Exempelvis nar det
galler hantering av avvikelser och klagomal
samt uppfdéljning av chaufférers utbildning
och kontroll av belastningsregistret.

Revisionskontorets uppféljning visar att ett
samverkansforum bildats mellan de bada
férvaltningarna gallande hantering av
skolskjuts. Gemensamt beslut har tagits om
att ta fram material till vardnadshavare om
hur avvikelser ska rapporteras. Det
framkommer inte om nagon fortydligande
gjorts gallande ansvarsférdelningen i 6vrigt.
Servicefdrvaltningen konstaterar vidare att
bestéllare av skolskjuts vid skolorna
behdver mer utbildning i avtalet.

Rekommendationerna bedéms delvis
atgardade.
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Rapport Rekommendation Har atgarder |Uppfoljning
vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)
Arsrapport 2023, | Fértroendekinsliga poster Delvis Namnden har vidtagit atgarder genom att
2022, 2020 Namnden rekommenderas att: anlita extern konsult fér kontroll av
kostnader avseende resor och
Sékerstélla att stadens och representation. Fran och med september
namndens anvisningar och regler utfér namnden sjélv dessa kontroller.
foljs vad géller attest som avser Kontrollen innebar att en genomgang av
resor och konferenser, utbildning kostnader fér resor, konferenser, kurser och
samt representation. representation genomférts. Vid senaste
utbildningstillfallet for administrativa chefer
och personal med fakturahantering i
Agresso har rutiner och kontroller ytterligare
tydliggjorts.
De stickprov (totalt 6) som tagits pa berérda
rese- och representationskonton visar att
syfte for kostnad saknas avseende ett
stickprov. Resterande stickprov har
granskats utan anmarkning.
Arsrapport 2023 | Granskning av I6neprocessen |Ja Den granskning som revisionskontoret gjort
Niamnden rekommenderas att: under &ret visar att namnden har tillracklig
intern kontroll i processen for
Sakerstalla att attest gérs av I6neadministration. Rekommendationen
behdrig och i ratt tid i enlighet bedéms som &tgardad.
med stadens anvisningar.
Granskningen visar dock att sparbarheten
avseende genomfdrda kontroller kan
forbattras genom att tydliggéra vad som har
kontrollerats, resultatet av utférd kontroll
och eventuella atgarder samt information
om nar och av vem som kontrollen har
utforts.
Arsrapport 2023 | Hantering av Ja Namnden har vidtagit atgarder genom att

transportkostnader
Namnden rekommenderas att:

Sakerstalla att hantering av viten
sker enligt stadens regelverk.

uppratta en intern rutin for hantering av
viten. Rutinen har kommunicerats pa
ink6psnatverk och natverk for
administrativa chefer. Vidare har namnden
vid tva utbildningstillfallen gatt igenom
ekonomimodellen och tryckt pa hur viktigt
det ar att anvanda ratt konto vid
godkannande och attest pa fakturor i
Agresso.

De stickprov (totalt 2) som tagits pa det
berérda kontot har inte visat pa nagra
avvikelser.

Revisionsrapport
nr 8/2022

Stadens fritidshem
Namnden rekommenderas att:

Sakerstalla att samtliga av
stadens fritidshem har personal,
med ratt behdrighet, som bedriver
och ansvarar fér undervisningen
utifran skollagens krav.

Utveckla den systematiska
kvalitetsuppféljningen av
fritidshemsverksamhet sa att den
bland annat omfattar analys av
elevgrupper.

Se kommentar

Féljs upp kommande ar.
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Rapport Rekommendation Har atgarder |Uppfdljning
vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)
Revisionsrapport | Stod till unga vuxna med Ja Stodmaterialet for samverkan mellan skolan
nr 4/2022 funktionsnedsattning att och socialtjansten har reviderats under
komma i arbete 2025 med beaktande av nya socialtjanstlag.
. | stddmaterialet finns beskrivning av rutiner
Namnden rekommenderas att: vid dvergang fran gymnasiet till arbete,
Tydliggéra formerna for daglig verksamhet eller annan
samverkan vid elevens évergang §ysselséttnin_g. Denna inkluderar rutin for
fran anpassad gymnasieskola till overgangar for de ungdomar som har
arbete, studier eller annan syssel- behov av andra insatser an arbete och
sattning. Arbetet bdr dven studier. Skolan ar ansvarig for att en
innefatta att tydliggdra det handlingsplaq ta‘s" fram och att samverkan
motiverande och uppsékande sker med socialtjansten.
arbete som ska ske i enlighet Forvaltningen har under aret foljt upp om
med lagstadgade skyldigheter. skolorna arbetar enligt rutinen.
Uppféljningen visade att det finns
dokumentation fran planeringen samt att
mdten och dialoger genomférs med
socialtjansten for att sakerstalla planeringen
for ungdomen efter slutférd utbildning.
Rekommendationen bedéms atgardad.
Arsrapport 2022 | Modersmalsundervisning Delvis En utredning av Sprakcentrums ekonomi

Namnden rekommenderas att:

Analysera konsekvenserna av
den ekonomiska modellen for
grundskolornas modersmals-
undervisning och hur modellen
paverkar enskilda skolors
ekonomiska forutsattningar.

Vidare bér namnden utveckla den
dvergripande analysen av
stadens modersmals-
undervisning och studie-
handledning.

(Rekommendationerna ar delvis
atgardade.)

och styrning har redovisats under 2025. Ett
antal atgarder har vidtagits i syfte att bidra
till 6kad kvalitet och kostnadseffektivitet. |
samband med &versynen identifierades
bland annat ett behov av att gora ytterligare
oversyn av effekterna av nuvarande
ersattningssystem samt vid behov féresla
en annan utformning. Detta da det
identifierades finnas risk for att
ersattningssystemet dels kan vara dyrt for
flera grundskolor, dels inte skapa tillrackligt
med incitament for storre
undervisningsgrupper. Beslut om sadan
vidare utredning ska genomféras tas under
varen 2026.

Revisionskontoret kommer under 2026 félja
upp resultatet av eventuellt fortsatt
utredning samt férvaltningens analys av
modersmalsundervisningen.
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Rapport

Rekommendation

Har atgarder
vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)

Uppféljning

Arsrapport 2022

Granskning av
inkdpsprocessen —
konsulttjanster

Namnden rekommenderas att:

Sakerstalla att tjanster som
faktureras dverensstammer med
avtalade villkor.

Ja

Namnden har vidtagit atgarder genom att
Funktionen fér upphandling och inkdp
under 2025 har tagit fram en rutin for
kontroll och uppféljning av de ramavtal for
konsulter och bemanningstjanster som
funktionen ansvarar for. Rutinen avser i
forsta hand pedagogiska
bemanningstjanster samt
bemanningstjanster inom elevhalsan.
Kontrollen genomférs av
Serviceforvaltningen.

For pedagogiska bemanningstjanster
genomfordes kontrollmomentet i januari
2025 samt I6pande under aret, med en
slutredovisning i november. Inom
elevhalsan anges att uppféljningen under
2025 framst har fokuserat pa kvalitet,
medan den ekonomiska uppf6ljningen
begransats till en mer évergripande niva,
och att stickprov pa fakturor darfoér har
flyttats fram till 2026.

Namnden anger att stickprovskontroller
framdver kommer att ingad som en del av
den I6pande avtalsforvaltningen for
samtliga avtal som omfattar konsulter och
/eller bemanningstjanster. Eventuella
avvikelser ska hanteras enligt respektive
avtal.

Revisionsrapport
nr 5/2021

Sprakutveckling i grundskolan
Namnden rekommenderas att:

Séakerstalla att screening (ett satt
att mata elevers sprakniva)
genomfors och att elever erbjuds
extra anpassningar och sarskilt
stdd i enlighet med skollagen.

(Rekommendationen atgardad).

Tillse att fritidshemmen har
tillracklig kompetens och pa ett
aktivt satt bidrar till det
sprakutvecklande arbetet.

(Rekommendationen kvarstar)

Delvis

Forvaltningen uppger att samtliga skolor
med elever i F-arskurs 3 anvander det
obligatoriska karlaggningsmaterialet for
forskoleklass och de obligatoriska
beddmnings-stdden for arskurs1-3
(Screening). Detta framkommer genom
grundskolesamordnarnas uppféljning av
skolornas rapportering i InfoMentor. En del
skolor anvander aven andra screeningar
som ex Lexplore. Syftet med detta ar att sa
tidigt som majligt identifiera elever i behov
av sarskilt stod for att kunna goéra extra
anpassningar och sarskilt stéd i enlighet
med skollagstiftning. Foérvaltningen uppges
aven genomfora utbildningsinsatser for att
starka skolans kompetens att genomfora
utredning kring sarskilt stéd (USS).

Rekommendationen bedéms atgardad.

Forvaltningen uppger vidare att ett aktivt
arbete pagar for att starka kompetensen i
stadens fritidshem genom bland annat
natverk for personal och deltagande i ett
omfattande Ifous-projekt. Ifous-projektets
inriktning ar fritidshemmets bidrag till
elevers maluppfyllelse. Slutrapportering av
projektet gérs under 2026.

Revisionskontoret kommer att f6lja upp
rekommendationen i samband med
uppféljning av rekommendationer fran
granskning av stadens fritidshem.
(Revisionsrapport nr 8/2022)
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Rapport Rekommendation Har atgarder |Uppfoljning

vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)
Revisionsrapport | Elevhélsan i stadens Delvis Sedan den ursprungliga granskningen har
nr 6/2021 grundskolor insatser gjorts for att integrera elevhalsan i
. skolans systematiska kvalitetsarbete.
Namnden rekommenderas att: Utbildning har genomfbrts fér skolledningar
Starka skolenheternas strategiska om systematiskt elevhalsoarbete. En ny
styrning av elevhalsan, mall fér elevhalsoplan har"uppdaterats ‘
exempelvis behéver kopplingen under 2025, som ska gnvandas av §amtllga
mellan behovsanalys, _skolo_r: Mallen hartydll_gare fokous pa analys,
resurssattning och prioriteringar identifiering av utvecklingsomraden och
tydliggéras. plan fér atgarder an tidigare rr_1a||ar.
Grundskoleavdelningen har vidare bl.a.
(Rekommendationen atgardad.) etablerat trygghetsdialoger som I6pande
el ska genomfdras med stadens grundskolor i
Klar__gora v_|Ika atgarder som syfte att fa en aktuell bild av, och att stodja,
behoyer vidtas for att e]evhalsans skolornas elevhilsoarbete.
samt_l_lga yrkesgrupper i storre Utvecklingsomraden kan fortsatt
utstrackplng__ska kunna konstateras med revisionen bedémer att
g.e;nomforg forebyggande och atgarder vidtagits for att starka den
halsoframjande insatser. strategiska styrningen.
(Rekommendationen kvarstar) Rekommendationen bedéms atgardad.
| néamndens verksamhetsplan 2025 finns ett
uppdrag att 6ka andelen psykologer i den
lokala elevhalsan. | ndmndens
patientsdkerhetsberéattelse for elevhalsan
2025 konstateras dock att det finns ett stort
antal grundskolor som inte haft tillgang till
psykolog under aret och darmed inte nar
upp till skollagens krav att elevhalsan ska
omfatta psykologiska insatser.
Forvaltningen har i uppdrag att under 2026
utreda hur andelen fasta psykologer inom
grundskolan kan oka.
Revisionskontoret noterar att det finns nya
lagforslag pa omradet utifrdin SOU
2025:113 som kan behdva beaktas i
arbetet.
Rekommendationen kvarstar.

Arsrapport 2021 | Intern kontroll pa grund- och Delvis Under 2025 har namnden sett 6ver hur
gymnasieskolan processen for intern kontroll med fokus pa
Namnden rekommenderas att: vasentlighets- och riskanalys och

internkontrollplan kan utvecklas. Nya
Sakerstalla ett fortsatt arbetssétt implementeras infér 2026, dar
utvecklingsarbete avseende ambitionen &r att tydliggéra
intern kontroll pa skolenheterna. verksamheternas ansvar fér den interna
Exempelvis genom att skapa kontrollen. Revisionskontoret kommer att
6kad medvetenhet och tydliggora félja utvecklingen av arbetet.
vardet av riskanalyser och interna ) . )
kontroller. Rekommendationen bedéms delvis

atgardad.
(Rekommendation kvarstar.)

Information har gatt ut till samtliga
Tydliggéra, dokumentera och kdékschefer och administrativa chefer med
formalisera arbetet for att minska regler for hur skolkdken ska hantera mat.
risken for oegentligheter inom Rekommendationen bedéms atgardad.
skolkoken.
(Rekommendation atgardad.)
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Rapport Rekommendation Har atgarder |Uppfoljning

vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)

Arsrapport 2021 | Granskning av Delvis Namnden har vidtagit atgarder genom att
inkdpsprocessen - reparationer halla utbildning dar ekonomimodellen gatts
och underhall igenom samt genom att aktuell kod- och
Namnden rekommenderas att: kontoplan numer publiceras och

uppdaterats direkt pa intranatet. | denna

Sékerstalla att transaktionerna ar ingar ett blad med en lathund s4 att ratt

korrekt hanterade avseende konto for olika transaktioner lattare ska

kontering. hittas.

(Rekommendation kvarstar) De stickprov (totalt 6) som tagits pa ett de
berérda kontona avseende reparation och
underhall har visat att ett stickprov
avseende investering felaktigt redovisats
som reparation och underhall. Ovriga
stickprov har granskats utan anmérkning.

Arsrapport 2020 | Hantering av inventarier Delvis Utbildningsforvaltningen har tagit fram
Namnden rekommenderas att ta anvisningar for inventering av maskiner och
fram Gvergripande riktlinjer och inventarier, inklusive korttidsinventarier,
rutiner for inventariehantering och samt fér hemlan. Pa intranatet framgar att
férankra dessa pa skolenheterna. stéldbegarliga inventarier ska markas.
(Rekommendation &tgardad.) Rekommendationerna om att ta fram rutiner

beddms vara atgardade.

Namnden bor dvervaga att ta

fram centrala rutiner som stéd till Ekonomiavdelningen kontrollerar att

skolorna fér hemlan, férteckning fran genomférd inventering

stéldmarkning och stold. inkommer fran skolenheterna arligen. Det
framkommer dock att forteckningar inte

(Rekommendation &tgardad.) inkommit fran ett flertal skolenheter. Det

- gors heller ingen kontroll av

Namnden rekommenderas att forteckni innehall eller fullstandighet

utveckla och starka den interna orteckningarnas innehall efler fulistandighe
vid central forvaltning.

kontrollen avseende

inventariehantering och forankra Rekommendationen om att utveckla

kontrollen p& skolenheterna. kontrollen av skolenheternas efterlevnad av

Exempelvis genom 6kad rutinerna bedéms delvis atgardad.

stickprovsinventering.

(Rekommendation kvarstar)

Arsrapport 2020 | Studie- och yrkesvigledning pa | Delvis Kvalitetsledningssystem for studie- och
gymnasiet yrkesvagledningen finns i forvaltningens
Namnden rekommenderas att: Program for elevhélsa. Forvaltningen har i

slutet av aret genomfort en uppféljning av

Vidareutveckla det systematiska studie- och yrkesvagledningen utifran

kvalitetsarbetet nar det galler att rekommendationerna samt ér att se hur

folja upp, analysera och utvardera skolorna anvander sig av

arbetet med studie- och kvalitetsledningssystemet.

yrkesvéagledning, bade pé central i ] .

férvaltning och pa skolniva. | detta Uppfoljningen visar pa flera

arbete kan samverkan mellan utvecklingsomraden i linje med

studie- och yrkesvégledare och revisionskontorets ursprungliga granskning.

6vrig pedagogisk personal samt Bland annat att det behdvs en mer

arbetet med att integrera studie- strukturerad och systematisk uppfoljning av

och yrkesvéagledning med studie- och yrkesvagledningen. Samverkan

ordinarie undervisning inga. mellan studie- och yrkesvagledare och
pedagogisk personal behdver dven

Tillse att gymnasieskolorna vidareutvecklas och formaliseras. Darutéver

utvecklar arbetet med att finner utredningen att det finns behov av en

dokumentera arbetssétt och enhetlig dokumentationsstandard som
rutiner. klargér vad som dokumenteras i vilka

(Rekommendationerna ar delvis system och hur uppfoljning ska ske.

atgardade) Forvaltningen uppger att skolornas
systematiska elevhalsoarbete kommer att
tydliggoras och féljas upp pa ovanstaende
omraden. Revisionskontoret kommer att
folja detta arbete inom ramen for sin
I6pande granskning.
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Bilaga 2 Bedomningskriterier

Nedan redovisas de kriterier och nivaer som ligger till grund for
revisionskontorets beddmningar. Kriterierna bygger pa Sveriges Kommuner
och Regioners God revisionssed i kommunal verksamhet, SKYREVs
Vigledning nr 6 Grundldggande granskning samt kommunfullméktiges mal,
beslut och riktlinjer.

Beddmning av andamalsenlighet och ekonomi

Beddmningen utgar frén att nimndens/bolagets:

e verksamhet bedrivits 1 enlighet med géllande lagar, foreskrifter m.m.,

e verksamhet har uppnétt kommunfullmiktiges mal, resultatkrav, samt
efterlever reglemente/bolagsordning och dvriga direktiv,

e verksamhetsresultat och det ekonomiska resultatet stér i ett rimligt
forhéllande till varandra.

Beddmning av intern styrning och kontroll

Beddmningen utgar frén att nimnden/bolaget har en intern styrning och
kontroll som bidrar till maluppfyllelse, &ndamalsenlig verksamhet och
regelefterlevnad. Det ska dven finnas systematiskt ordnade kontroller i
organisation, system, processer och rutiner. Namnden/bolaget har:

e en organisation med tydlig fordelning av ansvar och befogenheter.

e ctt systematiskt riskarbete.

e riktlinjer och rutiner for védsentliga omraden.

o tillforlitlig och tillracklig information om verksamhet och ekonomi.

o tillrdcklig beredning av drenden.

e systematisk uppfoljning av ekonomi och verksamhet, sévél for
verksamhet 1 egen regi som for sddan som uppdragits 4t annan att
utfora, inklusive analys av och atgérder vid eventuella visentliga
avvikelser.

Bedomningsnivaer

I huvudsak tillfredsstallandeltillracklig
Bedomningskriterierna &r i allt viasentligt uppfyllda. Det kan forekomma
mindre avvikelser.

Delvis tillfredsstallandeltillracklig
Bedomningskriterier ar delvis uppfyllda. Pdpekade brister behover atgérdas.

Inte tillfredsstallandeltillracklig
Bedomningskriterierna ér inte uppfyllda. Visentliga brister behdver atgérdas
snarast.
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