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Till

Idrottsndmnden

Arsrapport 2025

Revisorerna i revisorsgrupp 2 har avslutat revisionen for
idrottsndmndens verksamhet under 2025.

Vi har uppmérksammat att det finns visentliga rekommendationer
frén tidigare &r som dnnu inte dr atgidrdade.

Revisorerna har den 25 mars 2026 behandlat bifogad arsrapport och
overldmnar den till idrottsndmnden for yttrande.

Beslutat yttrande och justerat protokollsutdrag ska ha inkommit till
revision.rvk@stockholm.se senast den 26 juni 2026. Av yttrandet
bor det framga vilka atgarder som ndmnden avser att vidta géllande
revisionens rekommendationer.

P& uppdrag av revisorerna i revisorsgrupp 2.

Mia Sydow Mdlleby Anna Nording
Ordforande Sekreterare
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Sammanfattning

Kommunallagen anger att revisionen arligen ska prova om
verksamheten bedrivits pé ett 1 huvudsak &ndamélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstidllande sitt samt om ndmndens
interna styrning och kontroll varit tillrdcklig.

Verksamhet och ekonomi

Utifran genomford granskning beddms idrottsndmnden i1 huvudsak
ha bedrivit verksamheten pd ett indamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstdllande sitt. Bedomningen dr densamma som
foregdende ar.

Némnden har i huvudsak uppfyllt kommunfullméktiges mal, regle-
mente samt foljt de beslut, riktlinjer, gidllande lagstiftning och andra
foreskrifter som giller for verksamheten. Namndens ekonomiska
utfall, liksom utfall for investeringsverksamheten, ar 1 linje med
fullméktiges budget.

Intern styrning och kontroll

Idrottsndmndens interna styrning och kontroll bedoms utifran
genomford granskning i huvudsak vara tillracklig. Némnden har i
huvudsak en intern styrning och kontroll som bidrar till &ndamals-
enlig verksamhet och regelefterlevnad.

Av revisionskontorets granskningar framkommer dock omraden dar
den interna kontrollen behover stirkas. Granskning av bokning och
nyttjande av nimndens idrottsanlédggningar visar bland annat att
tvahandsprincip behdver sdkerstillas i tilldelning av tider. Namnden
behover vidare ta stdllning till om drenden dér sdrskilda avvig-
ningar har gjorts 1 tilldelningen av tider ska anmaélas till namnden.
Forbittringsomraden har dven konstaterats i granskning av lone-
processen och av hanteringen av betalkort, First Card. Det kvarstér
dven vésentliga rekommendationer att atgdrda bland annat efter-
levnad av offentlighetsprincipen och hantering av bidrag till ideella
foreningar.
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1.  Arets granskning

Enligt kommunallagen ska revisorerna arligen préva om
verksamheten skots pa ett i huvudsak d&ndamélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sédtt samt om nimndens
interna kontroll &r tillracklig.

I denna rapport redovisas resultat och beddomningar utifrdn
revisionsarets granskningar. En uppf6ljning av hur ndmnden har
atgdrdat rekommendationer i tidigare ars granskning redovisas
oversiktligt 1 rapporten och mer detaljerat 1 bilaga 1.

Revisionen har utforts enligt kommunallagen, andra tillimpliga
lagar, reglementet for stadsrevisionen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och utifrdén nimndens reglemente. Revisionen har utgatt
frén revisionsplanen som faststéllts av revisorsgrupp 1. Gransk-
ningen har genomforts med den inriktning och omfattning som
behovs for att ge en rimlig grund for beddmning av ndmndens
verksamhet. I granskningen har revisorerna bitrdtts av stadens
revisionskontor. Kriterier for bedomning redovisas 1 bilaga 2.

Revisorerna traffade varen 2025 nimndens presidium for genom-
géng av 2024 ars granskning och avstimning infor 2025.

Arsrapporten har faktakontrollerats av forvaltningsledningen.
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2. Verksamhet och ekonomi

I detta avsnitt redovisas revisionskontorets grund for beddmning av
idrottsndmndens dndamalsenlighet avseende verksamhet och
ekonomi. Genomforda granskningar redovisas mer ingaende i
avsnitt 4.

21 Verksamhetsmassigt resultat

Idrottsndmnden bedoms i huvudsak ha bedrivit verksamheten pa ett
dndamalsenligt satt.

Idrottsndmnden ansvarar enligt reglementet for idrotts- och frilufts-
verksamhet och for att fraimja folkhilsa, idrottande och friluftsliv.

Fullmaéktiges tre inriktningsmal uppfylls enligt namnden. Ndmnden
bedomer vidare att samtliga verksamhetsomrddesmél 1 kommun-
fullméktiges budget som rér ndmnden har uppfylits. I jamforelse
med foregdende ar &r utfallet for 2025 dédrmed of6rindrat.
Revisionskontoret delar nimndens bedomning samt konstaterar att
ndmnden har bedrivit verksamheten i enlighet med reglementet.

Revisionskontoret bedomer att den samlade rapporteringen ger
rimliga forutséttningar for att bedoma uppfyllelsen av mél och
reglemente.

Nedan analyseras kortfattat de mal som ber6ér nimndens kérn-
verksamhet.

211 Fullmaktiges inriktningsmal for valfard

Fullméktiges forsta inriktningsmal dr ”Ett Stockholm som haller
samman med en stark och jamlik vilfédrd i hela staden”. Inriktnings-
malet omfattar ett verksamhetsomradesmal och fyra indikatorer.

Fullméktiges verksamhetsomradesmal ”Alla Stockholmare ska ha
tillgang till ett rikt kultur- idrotts- och foreningsliv’ omfattar en stor
del av nimndens kdrnverksamhet. Den viktigaste dtgdrden for att
uppfylla nimndens mal, enligt kommunfullméktige, &r att 6ka
antalet idrottsanldggningar och andra idrotts- och fritidsytor. I
ndmndens uppdrag ligger att vara bestéllare av nya idrottsanldgg-
ningar och utveckling av befintliga i1 forhéllande till fastighets-
nidmnden. Ndmnden beskriver att arbetet med samplanering av
idrottshallar for att tillgodose bade skola och foreningslivets verk-
samheter har fortsatt under aret. Vidare att arbete pdgar med att
prioritera och genomfora bade upprustning och utveckling av
idrottsanldggningar i samarbete med berérda ndmnder. Tvé nya
langsiktiga hyresavtal har tecknats med privata fastighetsdgare 1
projekt rorande nya anldggningar.
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Enligt fullméktiges budget ska barn och unga vara prioriterade i
ndmndens arbete. Ndmnden ska verka for att 6ka den fysiska
aktiviteten samt tillgangen till meningsfulla fritidssysselsittningar.
Néamnden redovisar att de bidrar till malet bland annat genom att i
samverkan med stadsdelsndmnderna och civilsamhillet verka 1
stadens fokusomraden for att bredda tillgangen till idrottsaktiviteter
och utveckla befintligt motionsutbud. Exempelvis har platsaktiv-
ering genom en gymcontainer genomforts i samarbete med nagra
stadsdelsndmnder vilket syftat till att 6ka bade mdjlighet till
spontantréning for barn och unga samt tryggheten i ndromrédena.

Utifrén fullméktiges uppdrag ska nimnden dven verka for att frimja
dldres hélsa. Satsningar pa simkunnighet &r vidare en prioriterad
uppgift for nimnden. Namnden redovisar att hilsofrimjande och
seniormdrkta aktiviteter sdsom anpassad trdning och fallforebygg-
ande atgérder for dldre har genomforts. Insatser har dven utforts for
att 6ka simkunnigheten hos 1 elever i stadens skolor. Nimnden upp-
ger att arbete bedrivits med satsning pa vattenvanetréning och for-
beredande simskola for barn 1 forskoleklass har genomforts. Syftet
har varit att tidigt introducera vattenvanetraning som barnen senare
ska kunna tillgodose sig 1 framtida simundervisning. Totalt deltog 3
765 elever i satsningen dér drygt hélften av barnen helt saknade
vattenvana fore kursen.

Tva av fullméktiges indikatorer inom inriktningsmaélet vélfard upp-
fylls helt och tva uppfylls delvis. Arsmélet for fullmiktiges indi-
kator ”Antal bokade timmar i skolidrottshallar utanfor skoltid” upp-
fylls delvis och har minskat ndgot jamfort med foregadende ar. Ut-
fallet for 2025 dr 104 182 bokade timmar for arsmalet 112 000. For
2024 var utfallet 106 700 bokade timmar. Ndmnden redogor for att
minskningen delvis beror att inférandet av nytt bokningssystem ger
mer réttvisande statistik, dar det tidigare systemet dverskattade
bokade timmar. Utdver det hdnvisar nimnden till att utfallet dven &r
kopplat till naturliga variationer av bokade timmar mellan éren,
beroende pé efterfragan och forekomst av renoveringar. Revisions-
kontoret kommer att f6lja utvecklingen, med anledning av att
kommunfullmaiktige uttryckt att fler skolidrottshallar ska goras till-
gingliga for foreningslivet.

Indikatorn ”Andel ungdomar som deltar i foreningsliv”’ uppfylls
delvis med ett utfall pa 63 procent jamfort med arsmalet 67 procent.
Némnden redogor for att undersokningen som ligger till grund for
bada indikatorerna har 2025 dndrats mot tidigare ar. For 2025 har
undersdkningen besvarats av arskurs 6 och 9 istéllet f6r arskurs 5
och 8 som tidigare &r. Ndmnden uppger att det storsta tappet av
medlemmar 1 foreningsidrott sker mellan arskurs 6 och 7, samtidigt
som gymtrianing ir en av de mest efterfrigade aktiviteterna bland
bade flickor och pojkar. Ndmnden har darfor arbetat under aret med
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att sdnka aldersgransen for att trdna pa egen hand i stadens gym som
ett komplement till féreningsidrott.

Indikatorerna ”Andel barn och ungdomar som ar ndjda med till-
gangen till idrottsaktiviteter” och ”Andel barn och ungdomar som
deltar i idrottsaktiviteter pa fritiden” uppfylls helt.

Némnden bedémer att verksamhetsomrddesmélen och majoriteten
av fullméktiges och nimndens indikatorer inom vilfard uppfylls
under 2025. I jamforelse med foregaende ar &r utfallet for 2025
ddrmed oforéndrat. Revisionskontorets delar nimndens bedémning.

21.2 Fullméktiges inriktningsmal for miljé och klimat

Fullméktiges andra inriktningsmal ar Ett gront och fossilfritt
Stockholm som leder en réttvis klimatomstéllning”. Inriktnings-
malet omfattar tvd verksamhetsomradesmal och fem indikatorer.

Néamnden uppger att energibesparingar har genomforts genom byten
av planbelysningar till behovsanpassad belysning. Genom utdkning
av solcellsanldggningar vid stadens idrottsanlédggningar produceras
el som anvinds for att bedriva ventilation i sim- och idrottshallar
och vattenrening i simhallar. Vidare har nimnden avyttrat ett antal
fossilbriansledrivna fordon, som ersatts med eldrivna fordon.
Néamnden uppfyller mélet for andel fossildrivna arbetsfordon och
maskiner. Ndmnden redovisar resultat av kartliggning av rest-
avfallsvolymerna vid respektive anldggning. Den totala méngden
restavfall frén anldggningarna var 163 ton 2025 vilket innebér en
minskning med tva procentenheter 1 jamforelse med foregidende ar.

Utfallet for indikatorn ”Elproduktion baserad pa solenergi” har
forbattrats jamfort med foregdende ar och arsmalet uppfylls, till
skillnad fran foregaende ar da det uppfylldes delvis. Indikatorn
”Andel upphandlingar som bidrar till cirkularitet” uppfylls helt.

Fullméktiges indikator ”Andel avslutade bygg- och anlidggnings-
entreprenader dér varor miljobeddmts och loggats 1 Byggvaru-
bedomningen” uppfylls helt. Byggvarubedémningen (BVB) ska
tillimpas 1 upphandlingar for att sékerstélla att arbeten vid idrotts-
anldggningar genomfors med hallbarhetsbedomda materialval.

Némnden bedémer att samtliga mal och indikatorerna inom miljo
och klimat uppfylls under 2025. I jimforelse med foregéende ar &r
utfallet for 2025 ddrmed ofordndrat. Revisionskontorets delar
ndmndens bedomning.
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2.1.3 Fullméktiges inriktningsmal for ekonomi, jobb
och bostader

Fullmaéktiges tredje inriktningsmaél dr “Ett Stockholm med en stabil
och hallbar ekonomi med utbildning, jobb och bostdder for alla”.

Inriktningsmélet omfattar fyra verksamhetsomradesmal och elva
indikatorer.

Némnden bidrar till inriktningsmélet genom att fullmiktiges tre
indikatorer uppfylls helt avseende att tillhandahalla platser for
feriearbete for ungdomar, platser for Stockholmsjobb samt till-
handahéllna praktikplatser for hogskolestuderande samt platser for
verksamhetsforlagd utbildning.

Némnden nar inte sitt eget arsmal 85 1 medarbetarenkiten avseende
Aktivt medskapande Index (AMI), diremot kommunfullméktiges
arsmal 83 for indikatorn. Utfallet har dven forbattrats jaimfort med
foregdende ar da utfallet var 82.

Néamnden uppfyller vidare inte kommunfullméktiges indikator
”Andel elektroniska inkdp”. Arsmalet 4r 70 procent och nimndens
utfall ca 37 procent. For ar 2024 naddes arsmalet som dé& uppgick
till 40 procent. Ndmnden uppger att de genom utvecklings-,
kompetens- och informationsatgérder till medarbetare arbetar for att
Oka andelen elektroniska inkdp. Revisionen noterar att tgérderna
inte varit tillrdckliga och kommer att fortsitta folja namndens arbete
pa omradet.

Indikatorn ”Andel prioriterade avtal dir uppfoljning gjorts” upp-
fylls. Antalet avtal dar uppfoljning gjorts dr 100 procent vilket dr en
okning fran 94 procent for 2024.

Néamnden bedomer att samtliga mél och majoriteten av indika-
torerna inom ekonomi, jobb och bostidder uppfylls under 2025. 1
jamforelse med foregdende 4r dr utfallet for 2025 ddrmed ofor-
andrat. Revisionskontorets delar nimndens bedomning.
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2.2

Ekonomiskt resultat

Néamnden beddms ha bedrivit verksamheten pa ett fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstdllande sidtt. Namnden har dven beskrivit och
analyserat avvikelserna mot budget pé ett tillfredsstillande satt.

2.21 Driftverksamhet
Néamnden redovisar foljande utfall och avvikelser for r 2025:
Driftverksamhet |Budget Utfall inkl. | Avvikelse | Avvikelse | Avvikelse
(mnkr) inkl. justeringar | 2025 2025, % (2024, %
justeringar | 2025
2025
Intakter 355 366 11 3% 8%
Kostnader -1497 -1510 -13 1% 2%
Verksamhetens 1142 1144 -2 0% 0%
nettokostnader
Varav ansokta och 22 22 0 0 0
beviljade
justeringar

Néamnden redovisar ett underskott pa 2 mnkr i forhéllande till full-
maktiges budget. Revisionskontoret konstaterar att nimndens
ekonomiska utfall ligger i linje med kommunfullmdktiges budget.
Avvikelsen ér 0,2 procent mot budget. Under aret har nimnden
beviljats budgetjusteringar om 22 mnkr. Budgetjusteringarna avser i
huvudsak 6kade kostnader for lokal- och markhyror.

Intdkterna uppgar till 366 mnkr, vilket dr 11 mnkr (3 procent) hogre
an budget. Avvikelsen hanfors till att intdkterna for planhyror 6ver-
stiger budget, bade gillande ordinarie planhyror och evenemang.
Arets utfall innebér dven hogre intikter for fiskeverksamhet och
forsiljning av maskiner én forvintat. Intékter for forséljning i sim-
och idrottshallar ar ldgre 4n budgeterat, bland annat med anledning
av att forséljningen paverkats mer dn forvéntat av Eriksdalsbadets
renovering.

Kostnaderna uppgér till 1 510 mnkr, vilket ar ca 13 mnkr (1
procent) hogre édn budgeterat. Avvikelsen beror framst pa att kost-
naderna for lokal- och markhyror till fastighetsndmnden &r 20 mnkr
hogre dn budgeterat. Under aret har fastighetsnimnden bland annat
identifierat och aktiverat flera projekt som redan varit i bruk, vilket
justerats retroaktivt och paverkat hyrorna. Idrottsnimnden far prog-
noser for dessa sjélvkostnadshyror frén fastighetsnimnden l6pande
under verksamhetsaret, men prognoserna har bedémts vara for
osédkra fOr att utgora underlag for begiran om budgetjusteringar vid
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tertialrapportering 2. Till kostnadsavvikelsen bidrar &ven hogre
personalkostnader samt hogre kostnader for foreningsbidrag och
avskrivningar. Namnden beslutade i slutet av aret om en extra ut-
betalning av medlemsaktivitetsstdd till foreningarna. Namndens
hogre kostnader enligt ovan kompenseras delvis med ldgre energi-
kostnader med anledning av gynnsamt véder.

Jamfort med 2024 har intdkterna endast 6kat marginellt

(0,2 procent). Verksamhetens kostnader 6kat med 74 mnkr (5
procent), huvudsakligen beroende pd 6kade hyres- och lokal-
kostnader men att dven pé att foreningsstodet har 6kat mellan aren.

2.2.2 Investeringsverksamhet
Investeringsverksamhet |Budget Utfall Budget- Budget-
(mnkr) 2025 2025 avvikelse |avvikelse
2025 2024
Nettoutgifter 63,4 63,3 0,1 (0%) 3,5 (6%)

Némndens utfall for investeringsverksamheten r i linje med
kommunfullmiktiges investeringsram om 63,4 mnkr.

Némnden redovisar ett underskott om ca 11 mnkr for projektet for-
lingning av Agesta konstsndspar. Nimnden redogér for att det ér
till f6ljd av att det krédvdes storre méngder fyllnadsmassor én
berdknat. Namnden har dérfor skjutit pa vissa underhélls- och
friluftsinvesteringar for att ticka underskottet. Det har bland annat
rort byte av vikvéggar i idrottsanldggningar och pontoner vid bat-
platser. Namnden avser att genomfora de framskjutna atgarderna
under 2026.
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3. Intern styrning och kontroll

I detta avsnitt redovisas revisionskontorets grund for beddmning av
ndmndens interna styrning och kontroll. Genomforda granskningar
redovisas mer ingaende 1 avsnitt 4.

Den samlade bedomningen ér att nimndens interna styrning och
kontroll av verksamheten i huvudsak har varit tillricklig.

3.1  Organisation och ansvarsfordelning

Némnden har i huvudsak en organisation med tydlig férdelning av
ansvar och befogenheter for att stodja verksamheten och for att for-
hindra avsiktliga samt oavsiktliga fel. Arbetet med den interna
kontrollen &r en integrerad del 1 styrning och uppf6ljning. Det finns
1 huvudsak riktlinjer och rutiner som ska bidra till att verksamhetens
mal uppfylls och att foreskrifter f6ljs. I revisionskontorets gransk-
ningar framkommer dock att det finns behov av att tydliggdra vissa
av namndens styrdokument sa att de ger avsedd végledning 1 den
aktuella processen samt av att gora styrdokumenten tillgéngliga och
kdnda i1 organisationen. Bland annat géllande utlimnade av
allménna handlingar, hantering av jdv samt 1 handlaggningen av
bidrag till ideella féreningar.

I &rets granskning framgar vidare att ndmndens 16pande kontroller
av system, processer och rutiner delvis paverkats av arbetet som
kréavs for att implementera det nya systemet for foreningsstod och
bokning av idrottslokaler. Bland annat géller det de 16pande
stickprovskontroller av redovisningen som gors vid ekonomi-
funktionen, vilka inte helt genomforts enligt plan. Revisions-
kontorets granskning av processen for loneadministration visar dven
att nimnden inte fullt ut har genomfort kontroller i enlighet med
stadsledningskontoret anvisningar, se vidare avsnitt 4. Granskning
av utligg med betalkort (First Card) visar att indamalsenliga
kontroller finns for att sidkerstélla korrekt hantering. Déremot
behdver ndmnden tillse att tillrdckliga skattemédssiga underlag,
sasom deltagarlista och syfte, bifogas samtliga transaktioner, se
vidare avsnitt 4.

Under aret har revisionskontoret granskat om bokningar och
nyttjande av nimndens idrottsanldggningar gors i enlighet med
fullméktiges bestimmelser och gillande villkor. Granskningen visar
att ndmndens uppfoljning och kontroll kan stérkas. Bland annat
genom att sékerstélla tvdhandsprincip 1 tilldelning av tider samt
genom att dokumentera vissa beslut i tilldelningen av tider for att
sékerstélla sparbarhet och transparens. Namnden behover ocksa ta
stdllning till om drenden dér sérskilda avvigningar har gjorts i
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tilldelningen av tider ska anmaélas till némnden, sdsom nér felaktiga
uppgifter lamnats av den sdkande.

Gillande ndmndens dataskyddsarbete visar nimndens egen upp-
foljning att det behovs ett arbete for att sékerstélla en korrekt och
uppdaterad registerforteckning samt rutiner och arbetssétt for att
oka medvetenheten om vikten av att rapportera incidenter. Befint-
liga styrdokument behdver dven ses dver och uppdateras.

3.2 Riskanalys och internkontrollplan

Néamnden genomfor arliga analyser som fangar upp vésentliga
risker och hur de ska hanteras for att verksamhetens mél ska upp-
fyllas. Namnden har i sin internkontrollplan faststdllt vilka atgérder
som ska hantera prioriterade risker. Kontroller enligt den interna
kontrollplanen f6ljs upp systematiskt och fortlopande. De avvikelser
som patréffats har dokumenterats. Avvikelser har konstaterats vid
ndmndens egna kontroll av efterlevnad av riktlinjer for direktupp-
handling, ddr mindre brister konstaterats frimst gillande diarie-
foringen.

I revisionskontorets uppfoljning av tidigare rekommendationer samt
1 drets granskning noterat att nimndens arbete med att identifiera
risker for oegentligheter, otillaten paverkan och jav fortsatt kan ut-
vecklas.

3.3 Riktlinjer och rutiner for systematisk
uppfoljning

Revisionskontoret bedomer att nimndens rapportering ger 1 huvud-
sak en aktuell, rittvisande och tillforlitlig information om verksam-
het och ekonomi. Namnden har i huvudsak rutiner for uppfoljning
av sin verksamhet samt det som uppdragits at annan att utfora.

3.3.1 Ekonomi- och verksamhetsstyrning

Néamndens verksamhetsmissiga och ekonomiska resultat ar i linje
med fullmiktiges budget, se vidare avsnitt 2.1 och 2.2.

I ndmndens ekonomiska uppfoljning under éaret har befarade bud-
getavvikelser identifierats gdllande bland annat lokal- och mark-
hyror, personalkostnader samt minskade intikter fran forsiljning.
Némnden har varit restriktiva med inkdp och kostsamma satsningar
under aret for att kompensera for framforallt de minskade intédkt-
erna. Vid tertial 2 prognosticerade ndmnden en avvikelse pé ca 8
mnkr mot budget. Att arets utfall blev battre 4n prognosen beror
bade pa hogre intdkter och ldgre kostnader, bland annat for el, it och
konsulter, dn forvéantat. Kostnadsutfallet for lokal- och markhyror
till fastighetsndmnden blev dock hogre én forvéntat vid tertialet.
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Enligt uppgift planeras en fordndring i hyresmodellen till 2026, s&
att den arliga lokal- och markhyran till fastighetsndmnden i storre
utstrackning dr forutbestdimd och inte dndras under aret. Darmed
forbattras planeringsforutsittningarna for idrottsndmnden.
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4. Fordjupade granskningar

Nedan redovisas de fordjupade granskningar som berdrt nimnden
under éaret.

4.1 Bokning av idrottsanlaggningar

En granskning har genomforts i syfte att beddma om idrotts-
namnden, med stod av kommunstyrelsen, sdkerstiller att bokning
och nyttjande av idrottsanldggningar sker i enlighet med fullmak-
tiges bestimmelser och géllande villkor f6r lokalupplatelse samt att
risker for oegentligheter och otillaten paverkan minimeras.

Revisionskontorets sammanfattande beddmning &r att idrotts-
ndamnden delvis har en systematisk uppfoljning och kontroll av
processen for bokning av idrottsanldggningar. For att sdkerstélla att
anldggningar bokas enligt géllande bestimmelser behover framfor-
allt de kontroller och den dokumentation som gors i handlédggningen
av foreningsstdd utvecklas, liksom revisionskontoret konstaterat i
tidigare granskning. Att en forening dr godkénd att ta emot
foreningsstod dr en forutsittning for att bli tilldelad sa kallade
sasongstider enligt nimndens principer for tilldelning. Revisions-
kontoret bedomer vidare att det finns forbéttringsomraden 1 det
forebyggande arbetet mot oegentligheter och otillaten paverkan
samt 1 att sdkerstilla sparbarhet 1 vissa beslut.

Idrottsndmnden ansvarar for att hantera bokningar och fordelning av
tider vid stadens idrottsanldggningar, samt vissa gymnastik- och
skolsalar, vilket totalt sett omfattar flera tusen bokningsbara objekt.

Under véren 2025 implementerade idrottsndmnden ett nytt system
for bokning av idrottsanldggningar, “Idrottsportalen”. Under 2026
kommer systemet d&ven implementeras for administration av
forenings- och bidragsverksamheten.

Granskningen visar att kontrollerna och dokumentationen av hand-
laggningen av foreningsstdd fortsatt behdver utvecklas, vilket
revisionskontoret dven noterat tidigare (se projektrapport 3/2022).
Handldggningen av foreningars ansokningar om att ta del av
foreningsstdd och sdsongstider till reducerad taxeniva utgor en
vésentlig kontrollfunktion. Detta for att garantera att foreningar fér
tider vid idrottsanldggningar pa ritt villkor och till réitt taxa. Av
granskningen framgér att exempelvis verifiering av uppgifter som
uppgetts 1 ansokan, saisom medlemslistor och utférda aktiviteter,
fortsatt behover utvecklas. Men dven dokumentationen av de
kontroller som utforts, for att sdkerstilla sparbarhet 1 vilka
beddmningar som ligger till grund for beslut. Idrottsforvaltningen
har till del avvaktat detta arbete med anledning av integreringen av
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forenings- och bidragsverksamheten i det nya bokningssystemet
2026. I delar har dock handldggningen och vissa kontroller utveck-
lats och automatiserats under 2025. Forvaltningen uppger att de
forvintar sig att en ytterligare 6kad automatisering i allt storre
utstrackning kommer att bidra till att framover frigora tid till ut-
okade kontroller. Under 2026 forvéntas bland annat kontroller av
medlemslistor mot Skatteverkets folkbokforing kunna goras.

Vidare visar granskningen att den interna kontrollen 1 tilldelningen
sasongstider vid anlédggningar bor stérkas, i syftet att minska risken
for oegentligheter och jav. Detta da det idag forekommer moment
med ensamhandldggning. Det kan exempelvis handla om berdk-
ningar av hur ménga timmar en forening ar berattigad till en sdsong
eller fordelning av tider vid olika anlédggningar. Frén revisions-
kontorets tidigare granskning av nimndens forebyggande arbete
mot oegentligheter och jav (&rsrapport 2023) finns dven en rekom-
mendation till nimnden att ta fram rutiner som stod for hur med-
arbetare ska hantera jivslika situationer. Forvaltningen har paborjat
detta arbete. Revisionskontoret anser att inférandet av oberoende-
deklarationer dven bor dvervigas i detta arbete.

Fordelning av sdsongstider ska enligt namndens principer 1 forsta
hand goras till foreningar som é&r beréttigade till foreningsstod.
Fordelningen baseras pa antalet aktiva medlemmar. En f6rening
som inte godkénts for foreningsstod kan, enligt forvaltningens
interna anvisning, under vissa omstandigheter &dnda tilldelas
sasongstider. Detta har skett vid tva tillfdllen under aren 2024 och
2025. Det har exempelvis handlat om att foreningen inte godkénts
for stod eftersom foreningen uppgett fler aktiva medlemmar én vad
som kunnat styrkas. Revisionskontoret anser att de omstidndigheter
och avvigningar som ligger till grund for beslut att tilldela tider i
dessa fall bor dokumenteras for att sdkerstilla sparbarhet och trans-
parens. Namnden bor dven ta stdllning till om anmélan av drendena
ska goras till ndmnden, 1 de fall aktorer som ldmnat felaktig eller
vilseledande information i stddansokningar &nda tilldelas tider i
idrottslokaler efter andra avvigningar.

Av granskningen framkommer att det finns flera kontrollaktiviteter
for att sakerstdlla korrekt nyttjande av bokningar vid idrottsan-
laggningar. Sparrar for bokning tillimpas vid obetalda fakturor och
vid ofullstindiga &rliga foreningshandlingar. Sedan varen 2025
kravs dven bank-id for att gora bokningar. Lopande ambulerande
tillsyn finns vid inomhusanldggningar. Férdjupade kontroller och
utredningar gors dven utifrdn avvikelser som noteras I6pande under
aret. Revisionskontoret noterar dock att kontrollerna i hdgre grad
kan planeras och prioriteras utifran en dokumenterad analys av
riskfaktorer, omvirldsbevakning och tidigare erfarenheter. Det
giller bade kontroller i handldggningen av foreningsstdd och de
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utokade kontroller och utredningar som gors utifran uppkomna
iakttagelser under dret. Revisionskontoret anser dven att nimnden
bor overviaga en mer systematisk tillsyn vid utomhusanlédggningar.

Efterfragan pa idrottsanlaggningar och ytor for idrottande dr idag
storre dn utbudet i Stockholms stad, och trycket dr hogt sarskilt pa
attraktiva tider under kvillar. Idrottsndmnden har dérfor beslutat om
fordelningsprinciper for dessa tider under de olika idrotternas
sdsonger. Revisionskontoret bedomer att riktlinjerna och rutinerna
ar 1 linje med fullméktiges och kommunstyrelsens styrning pa
omradet. Bedomningen grundas pé att barn, unga och personer med
funktionsnedsattning ska prioriteras for fordelning av tider, i
enlighet med fullmiktiges uppdrag. Aven grupper som idrottar i
mindre utstrackning har getts utrymme, i enlighet med fullméaktiges
idrottspolitiska program. Uppfoljning sker av andelen tider som gar
till barn och unga. Namndens riktlinjer och villkor f6r bokning
innehaller vidare grundldggande villkor om att den som nyttjar
lokaler ska folja demokratiska principer samt motverka
diskriminering, krinkande behandling och kriminell verksamhet.
Detta i enlighet med kommunstyrelsens riktlinjer. Regler om
aterbetalningsskyldighet av stod samt avstingning fran bokning
ingdr i enlighet med kommunstyrelsens riktlinjer. Revisionskontoret
konstaterar dock att reglerna bor kompletteras med en tidsfrist for
att forhindra att utredningar drar ut pé tiden eller inte kan
genomforas. Revisionskontoret bedomer vidare att namndens
principer for fordelning av sésongstider, som baseras pa antalet
aktiva medlemmar, skapar forutsittningar for likvérdig tilldelning.

Stickprovsgranskningen av fakturor visar att nimnden i huvudsak
har en tillrdcklig intern kontroll géllande tillimpning av taxor och
korrekt fakturering vid upplatelse av idrottsanldggningar. Rutiner
behover dock tas fram for att kontrollera att nya bokningsobjekt och
kopplingar till prislistor 1dggs upp korrekt i bokningssystemet.

Enligt kommunfullmédktiges budget ska kommunstyrelsen till-
sammans med idrottsndmnden utveckla arbetet med uppfdljning och
kontroll vid forhyrning av lokaler, bland annat genom utdkade
kontroller av hyresgéster samt fler stickkontroller. Stadslednings-
kontoret uppger att arbete pagér inom ramen for en aktivitet i
budgeten och att avrapportering ska ske vid arsslutet.
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Namnden rekommenderas att:

e Stérka den interna kontrollen i den tilldelning av sdsongs-
tider vid idrottsanldggningar som sker inom ramen for
forvaltningens verkstéllighet.

e Sikerstdlla att beslut och avvédgningar som gors vid for-
delning av sdsongstider till foreningar som inte uppfyller
kraven for foreningsstod dokumenteras, for att sdkerstilla
transparens och sparbarhet.

e Ta stéllning till om anmilan av drendena ska goras till
namnden, 1 de fall aktorer som ldmnat felaktig eller vilse-
ledande information i stddansokningar dnd4 tilldelas tider 1
idrottslokaler.

e Sikerstdlla att rutiner finns for att kontrollera att nya
bokningsobjekt och kopplingar till prislistor laggs upp
korrekt i bokningssystemet.

4.2 Granskning av Ionehantering

Revisionskontoret har genomfort en granskning i syfte att bedoma
om idrottsndmnden har en tillrdcklig intern kontroll 1 processen for
l6neadministration.

Den sammanfattande bedomningen é&r att idrottsndmnden delvis
sakerstdllt en tillrdcklig intern kontroll i processen for lone-
administration. Beddmningen grundas pé att ndmnden inte fullt ut
har genomfort kontroller i enlighet med stadsledningskontorets
anvisningar.

Stadsledningskontorets anvisningar anger hur ofta och vilka
kontroller som ska genomfGras av 16ner. De systematiska
kontrollerna ska bland annat omfatta personalforteckning, utbetald
16n, Gvertid, attestrétt, behdrigheter, organisationstrad samt lone-
skulder. Granskningen visar att nimnden behover forbéttra sina
kontroller av bland annat behorigheter och attestritt.

Nimnden rekommenderas att:

o Sikerstilla att systematiska kontroller utfors i enlighet med
stadsledningskontorets anvisningar for internkontroll av
l6nehantering.
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4.3 Hantering av betalkort (First Card)

Revisionskontoret har genomfort en granskning i syfte att bedoma
om idrottsndmnden har en tillrdcklig intern kontroll avseende
hantering av betalkort (First Card). Idrottsndmndens samlade inkop
med betalkort uppgar till 303 tkr mellan 1 januari och 30 september
2025.

Den sammanfattande bedomningen é&r att idrottsndmnden delvis har
en tillrdcklig intern kontroll i sin hantering av betalkort.

Granskningen har omfattat stickprovskontroll av 20 betalkorts-
transaktioner. Stickprovsgranskningen visar att transaktionerna i
huvudsak ar korrekt attesterade, redovisade och hanterade utifran
skattemadssiga regler. Det finns kontroller for inkdpsmonster,
kontantuttag samt belopps- och limitgrénser samt att betalkorten
inte anvands for privata kop. Daremot saknas syfte och/eller
deltagarlista for flera transaktioner.

Niamnden rekommenderas att:

o Sikerstdlla tillrackliga skatteméssiga underlag for de
transaktioner som genomfors med betalkort, exempelvis
deltagarlista och syfte.
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5. Uppfoljning av tidigare ars
granskning

Tidigare &rs granskning av nimndens verksamhet har resulterat i ett
antal rekommendationer. Rekommendationerna redovisas 1 bilaga 1
tillsammans med arets rekommendationer.

Uppf6ljning visar att nimnden delvis har vidtagit atgirder utifrdn
revisionens rekommendationer. Visentliga rekommendationer som
aterstdr att atgérda ar bland annat efterlevnad av offentlighets-
principen och hantering av bidrag till ideella féreningar.
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Rapport

Rekommendation

Har atgarder
vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)

Uppfoljning

Arsrapport
2025

Bokningar av idrottsanlaggningar
Namnden rekommenderas att:

Stérka den interna kontrollen i den
tilldelning av s@songstider vid idrotts-
anlaggningar som sker inom ramen for
forvaltningens verkstallighet.

Sakerstalla att beslut om avsteg fran
namndens principer for tilldelning av
tider dokumenteras och anmals till
namnden.

Sakerstalla att rutiner finns for att
kontrollera att nya bokningsobjekt och
kopplingar till prislistor 1dggs upp korrekt
i bokningssystemet.

Se kommentar

Féljs upp kommande ar

Arsrapport
2025

Granskning av I6neprocessen
Namnden rekommenderas att:

Sakerstalla att systematiska kontroller
utfors i enlighet med stadslednings-
kontorets anvisningar for internkontroll
av Iénehantering.

Se kommentar

Foljs upp kommande ar

Arsrapport
2025

Hantering av utldgg via First Card
Namnden rekommenderas att:

Sakerstalla tillrackliga skattemassiga
underlag for de transaktioner som
genomfors med betalkort, exempelvis
deltagarlista och syfte.

Se kommentar

Foljs upp kommande ar

Arsrapport
2024

Efterlevnad av offentlighetsprincipen
Namnden rekommenderas att:

Sakerstalla att planerad revidering av

styrdokumenten genomférs och att in-
nehallet 6verensstdmmer med lagstift-
ning och styrande dokument.

Tydliggor vagledningen kring ut-
ldmnande av allmanna handlingar for
att underlatta for exempelvis nya med-
arbetare.

Nej

Féljs upp kommande ar

Arsrapport
2024

Fortroendeskadliga poster
Namnden rekommenderas att:

Sakerstalla att stadens upphandlade
leverantor anvands vid bestallning av
resor.

(Rekommendationen delvis atgardad.)

Delvis

Namnden har vidtagit vissa atgarder for att
efterleva rekommendationen om att
anvanda stadens upphandlade leverantor
vid resebokningar. Enligt uppgift granskas
samtliga kvitton och eventuella avvikelser
hanteras sarskilt. Dock férekommer det
verksamheter, sasom fiskeverksamheten i
skargarden, dar det inte ar praktiskt mojligt
att nyttja stadens leverantér.

Vid stickprovsgranskning har revisions-
kontoret inte kunnat verifiera att rutinen
efterlevs fullt ut, da svar pa fragor kopplat
till granskningen inte besvarats.
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Rapport |Rekommendation Har atgarder |Uppfdljning

vidtagits

(Ja/Delvis/Nej)
Revisions- | Bidrag till ideella foreningar Delvis Forvaltningen har sedan den ursprungliga
rapport Namnden rekommenderas att: granskningen tagit fram rutinbeskrivningar
nr 3/2023 for samtliga stédformer. Det &r dock

Sakerstalla att stodjande styrdokument
ger tillracklig vagledning i handlagg-
ningen.

(Rekommendationen delvis atgardad.)

Vidare rekommenderas ndmnden att
sakerstalla att relevanta uppgifter och
handlingar inhamtas samt att relevanta
och befogade kontroller genomfors i
handlaggningsprocessen.

(Rekommendationen delvis atgardad.)

Dartill rekommenderas ndmnden att ut-
veckla dokumentationen av samtliga
moment i handlaggningsprocessen.

(Rekommendationen delvis atgardad.)

Till sist rekommenderas namnden att
forbattra den interna kontrollen i &ren-
den som handlaggs inom ramen for for-
valtningens verkstéllighet.

(Rekommendationen delvis atgardad.)

fortsatt inte alltid helt tydligt i rutinbe-
skrivningarna vilka underlag och uppgifter
som ska inhamtas samt hur dessa ska
varderas och kontrolleras.

Sedan den ursprungliga granskningen har
vissa atgarder vidtagits for att utveckla
kontroller och handlaggning. | stora delar
har férvaltningen dock avvaktat implement-
eringen av ett nytt systemstdd for for-
enings- och bidragsverksamheten.

Forvaltningen har utvecklat de arliga
stickprovskontroller som gors av hand-
lagda arenden med ytterligare kontroll-
moment. Vidare finns arlig granskningsplan
for ett antal ytterligare kontrollaktiviteter,
sasom kontroller av verksamheter som far
stdd och kontroll av arliga handlingar.

Under 2026 kommer det paborjade arbetet
med att implementera ett nytt systemstod
for férenings- och bidragsverksamheten
fardigstallas. Systemet innebar bland annat
en hogre grad av automatisering, vilket
forvantas frigéra tid och skapa nya mojlig-
heter till utékade kontroller. Férvaltningen
avser att utveckla kontroller, rutiner och
dokumentation av handlaggningspro-
cessen i takt med implementeringen av det
nya systemet.

Rekommendationerna féljs upp kommande
ar.
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Rapport |Rekommendation Har atgarder |Uppfoljning
vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)
Arsrapport | Férebyggande arbete mot oegentlig- | Delvis Vasentlighets- och riskanalyser genomfors
2023 heter och jav inte pa avdelnings- och enhetsniva sadsom
Namnden rekommenderas att: anges i ndmndens system for intern
kontroll. Dock uppger forvaltningen att
Sakerstall att de avdelnings- och en- avdelningar och enheter medverkar i
hetsspecifika vasentlighets- och risk- framtagandet av den férvaltnings-
analyserna hanterar risker avseende dvergripande véasentlighets- och risk-
oegentligheter och fortroendeskadligt analysen. | arets granskning noterar
agerande. revisionskontoret att det fortfarande finns
. e ett behov av att utveckla forvaltningens
(Rekommendationen delvis atgardad.) riskanalyser gallande jév och oege%t-
Ta fram rutiner fér hur nAmnden samt ligheter.
Tedqzbett‘are ska 2g?ra \ll('d e&/entuqlla Ett utkast till férvaltningsspecifika riktlinjer
Javssituationer och forankra dessa | gallande mutor, jav och representation har
organisationen. tagits fram under aret. Utkastet behandlar
(Rekommendationen delvis atgardad.) namndens forhallningssatt samt exempel
och anvisningar for hur medarbetare ska
Dartill att sakerstalla att kompetensho- agera. Revisionen kommer att f6lja upp om
jande atgarder inom omradet oegentlig- riktlinjerna antagits av ndmnden och im-
heter och jav genomférs regelbundet. plementerats i organisationen under nast-
(Rekommendationen delvis atgardad.) kommande &r.
Vissa kompetenshoéjandeatgarder har ge-
nomfoérts avseende oegentligheter och jav.
Bland annat information i digital introduk-
tionsutbildning om bisysslor, mutor, jav och
visselblasning. Forvaltningen har aven pa-
borjat en dialog med extern leverantér for
att fa hjalp med att genomféra utbildningar
kring valfardsbrott, mutor, jav och andra
oegentligheter.
Rekommendationerna féljs upp kommande
ar.
Arsrapport | Hantering av inventarier Delvis Enligt uppgift samlar ekonomifunktionen in
2020 Namnden rekommenderas att: och gér kontroller av enheternas invent-

Inféra kontroller av att férvaltningens
riktlinjer foljs.

(Rekommendation delvis atgardad.)

Sakerstalla att minst tva personer
genomfor inventeringen ute pa an-
laggningarna.

(Rekommendation delvis atgardad.)

Kontrollera att samtliga inventarier har
serienummer eller annan markning regi-
strerade i inventarieférteckningen.

(Rekommendation atgardad.)

arieforteckningar arligen samt ar ute pa ett
urval av namndens anlaggningar for att
kontrollera inventarier finns och ar regist-
rerade i inventarieforteckningen.

Enligt férvaltningens rutin ska invent-
arieférteckningarna vara undertecknade av
den som genomfort inventeringen och
dennes chef. Pa sa satt sakerstalls att det
finns en tvahandsprincip vid upprattandet
av forteckningarna. Detta stams av i ovan-
namnda kontroller.

2025 ars kontroller var vid revisions-
kontorets uppféljning i februari 2026 inte
klara. Bland annat med anledning av att
samtliga enheter inte skickat in forteck-
ningar. De bada rekommendationerna
beddms darfor delvis atgardade och
revisionen kommer att folja upp dem
kommande ar igen.

Ekonomifunktionen har gjort kontroller
I6pande under 2025 att inventarier som
bokférs eller ar registrerade i inventarie-
forteckningen har serienummer eller annan
markning. Rekommendationen beddéms
atgardad.
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Bilaga 2 Bedomningskriterier

Nedan redovisas de kriterier och nivaer som ligger till grund for revisions-
kontorets bedomningar. Kriterierna bygger pa Sveriges Kommuner och
Regioners God revisionssed i kommunal verksamhet, SKYREVs Viégledning
nr 6 Grundldggande granskning samt kommunfullméaktiges mal, beslut och
riktlinjer.

Beddmning av andamalsenlighet och ekonomi

Beddmningen utgar frén att nimndens/bolagets:

e verksamhet bedrivits 1 enlighet med géllande lagar, foreskrifter m.m.,

e verksamhet har uppnétt kommunfullmiktiges mal, resultatkrav, samt
efterlever reglemente/bolagsordning och odvriga direktiv,

e verksamhetsresultat och det ekonomiska resultatet str i ett rimligt
forhéllande till varandra.

Beddmning av intern styrning och kontroll

Beddmningen utgar frén att nimnden/bolaget har en intern styrning och
kontroll som bidrar till maluppfyllelse, &ndamalsenlig verksamhet och
regelefterlevnad. Det ska dven finnas systematiskt ordnade kontroller i
organisation, system, processer och rutiner. Namnden/bolaget har:

e en organisation med tydlig fordelning av ansvar och befogenheter.

e ctt systematiskt riskarbete.

e riktlinjer och rutiner for védsentliga omraden.

o tillforlitlig och tillracklig information om verksamhet och ekonomi.

o tillrdcklig beredning av drenden.

e systematisk uppfoljning av ekonomi och verksamhet, sévél for
verksamhet 1 egen regi som for sddan som uppdragits 4t annan att
utfora, inklusive analys av och atgérder vid eventuella visentliga
avvikelser.

Bedomningsnivaer

I huvudsak tillfredsstallandeltillracklig
Bedomningskriterierna &r i allt viasentligt uppfyllda. Det kan forekomma
mindre avvikelser.

Delvis tillfredsstallandeltillracklig
Bedomningskriterier ar delvis uppfyllda. Pdpekade brister behover atgérdas.

Inte tillfredsstallandeltillracklig
Bedomningskriterierna ér inte uppfyllda. Visentliga brister behdver atgérdas
snarast.
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