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Stockholmsmissan AB

Arsrapport 2025

Lekmannarevisor har avslutat revisionen for Méssfastigheter i
Stockholm AB inkl Stockholmsmaéssan AB under 2025.

Bolaget har haft 4nnu ett ar med stort ekonomiskt underskott. Under
aret har bolaget beslutat om en atgardsplan, men de kostnadsbespa-
ringar som genomforts under aret har inte varit tillrdckliga for att na
kommunfullmiktiges resultatkrav. Bolaget behdver dven sékerstélla
ett fortsatt arbete fOr att stdrka den interna kontrollen.

Hirmed 6verldmnas bifogad arsrapport till bolagets styrelse for
yttrande.

Beslutat yttrande och justerat protokollsutdrag ska ha inkommit till
revision.rvk@stockholm.se senast den 26 juni 2026. Av yttrandet
bor det framga vilka dtgarder som bolaget avser att vidta gédllande
revisionens rekommendationer.

Bjorn Jansson
Lekmannarevisor
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Sammanfattning

Aktiebolagslagen anger att lekmannarevisorn arligen ska granska
om bolagets verksamhet skots pa ett 1 huvudsak dndamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sdtt samt om bolagets
interna kontroll &r tillracklig.

Rapporten avser granskningséret 2025 for Missfastigheter 1
Stockholm AB inklusive Stockholmsméssan AB. Nér
Maissfastigheter i Stockholm AB omndmns i rapporten avses dven
Stockholmissan AB dér verksamheten bedrevs under 2025.

Verksamhet och ekonomi

Utifran genomford granskning bedoms Méssfastigheter i Stockholm
AB 1 huvudsak ha bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt stt.
Déremot bedoms bolaget inte ha bedrivit verksamheten frén ekono-
misk synpunkt tillfredsstillande sitt. Den samlade rapporteringen
bedoms endast delvis ge en tydlig méalanalys av fullméktiges mal.
Rapporteringen bedoms inte helt efterleva Stockholms Stadshus
ABs anvisningar for bokslut och verksamhetsberittelse. Den sam-
lade rapporteringen avseende bolagsordningen och dgardirektiv be-
doms dock vara tydlig.

Kommunfullméktiges resultatkrav har, i likhet med foregéende ar,
inte uppfyllts. Bolaget redovisar ett resultat pa -167 mnkr, vilket &r
en avvikelse med -67 mnkr i1 forhallande till fullméktiges resultat-
krav. Avvikelsen mellan resultatkrav och utfall motsvarar ca 18
procent av omséttningen. Avvikelsen beror framfor allt pa att
bolaget inte minskat sina fasta kostnader for att moéta intdkterna.

Bolagets utfall for investeringsverksamheten dr 9 mnkr (20 procent)
lagre &n fullmédktiges investeringsram. Avvikelsen beror framfor allt
pa forskjutningar av investeringar pga. pagaende forsiljningspro-
cess under varen 2025, medveten kostnadskontroll, samt i véntan pa
en omorganisation.

Intern styrning och kontroll

Den interna styrningen och kontrollen bedéms, 1 likhet med forega-
ende ar, utifran genomford granskning vara delvis tillracklig.

Beddmningen grundar sig framfor allt pé att bolaget behover stérka
den interna styrningen och kontrollen av bade verksamheten och
ekonomin. Exempelvis behover roller och ansvar avseende upp-
handlingar och sidrskilt gidllande direktupphandlingar fortfarande
fortydligas. Bolaget maste dven besluta om riktlinjer for direktupp-
handling. Vidare behover bolaget utveckla sin vésentlighets- och
riskanalys samt internkontrollplan.
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1.  Arets granskning

Enligt aktiebolagslagen ska lekmannarevisorn érligen granska om
verksamheten skots pa ett i huvudsak &ndamélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt om bolagets interna
kontroll &r tillricklig.

I denna rapport redovisas resultat och bedomningar utifran revis-
ionsarets granskningar. En uppfoljning av hur bolaget har atgirdat
rekommendationer i tidigare ars granskning redovisas dversiktligt 1
rapporten och mer detaljerat 1 bilaga 1.

Revisionen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen,
andra tillimpliga lagar, reglementet for stadsrevisionen, god revis-
ionssed i kommunal verksamhet och utifrdn bolagsordning samt
faststillda dgardirektiv. Revisionen har utgétt fran revisionsplanen
som faststillts av revisorsgrupp 1 samt bolagets granskningsplan
som beslutats av lekmannarevisor. Granskningen har genomforts
med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge en rimlig
grund for bedomning av bolagets verksamhet. Kriterier for bedom-
ning redovisas i bilaga 2.

Lekmannarevisor for bolaget dr Bjorn Jansson samt suppleant dr Jan
Larsén. Lekmannarevisorn traffar arligen bolagets styrelse for en
dialog om &rets granskningar och beddmningar.

I granskningen har lekmannarevisorn bitrétts av stadens revisions-
kontor. Parallellt med lekmannarevisionen har revision utforts enligt
aktiebolagslagen 10 kap. under ledning av auktoriserad revisor
Fredrik Enblom vid EY AB.

Arsrapporten har faktakontrollerats av bolagsledningen.
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2. Bolagsorganisation

Verksamheten dr uppdelad i tva aktiebolag, Missfastigheter 1
Stockholm AB som forvaltar och utvecklar fastigheter, och ett
dotterbolag Stockholmsmaéssan AB som ér ett genomforandebolag
av missor, kongresser, konferenser och evenemang.
Stockholmsmaéssan AB ir ett heldgt dotterbolag till Massfastigheter
i Stockholm AB.

Koncernstyrelsen i moderbolaget Stockholms Stadshus AB fattade i
oktober 2023 beslut om att starta processen for att sélja den opera-
tiva verksamheten 1 Méssfastigheterkoncernen, dvs. dotterbolaget
Stockholmsmassan AB. Forsiljningen bedomdes da kunna slutforas
under 2025. Forséljningsprocessen av dotterbolaget avbrots dock
innan sommaren, vilket innebér att verksamheten behalls 1 egen
regi. Se vidare 1 avsnitt 4.3.2.

I november 2025 beslutade kommunfullmiktige att
Stockholmsmissan AB, fran 8§ januari 2026, overlats till koncern-
moderbolaget Stockholms Stadshus AB och att Méssfastigheter,
fran 9 januari 2026, dverlats till S:t Erik Markutveckling AB. Verk-
samheten i Alvsjo fortsitter tills vidare, men kan komma att flyttas i
framtiden dé en ny stadsdel med bostéder och idrottsplatser ar
planerad pa platsen.

Rapporten avser granskningséret 2025 for Missfastigheter 1
Stockholm AB inklusive Stockholmsméssan AB. Nér
Massfastigheter 1 Stockholm AB omnémns 1 rapporten avses dven
Stockholmissan AB dér verksamheten bedrevs under 2025.
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3. Verksamhet och ekonomi

I detta avsnitt redovisas revisionskontorets grund for beddmning av
Maissfastigheters i Stockholm AB (Massfastigheters) &ndamalsen-
lighet avseende verksamhet och ekonomi.

Forutsattningarna for arbetet med verksamheten och budget 2025
har paverkats av den tidigare planerade forsiljningen av
Stockholmsmaéssan AB, dér utgdngspunkten var att dotterbolaget
skulle vara avyttrad under tertial 1, 2025.

3.1  Verksamhetsmassigt resultat

Bolaget bedoms i huvudsak bedrivit verksamheten pa ett &ndamaéls-
enligt sitt. Med undantag for de mal som ber6r ekonomi, se avsnitt
4.2.

Fullmaéktiges inriktningsmal uppfylls enligt bolaget. Vidare bedo-
mer bolaget att samtliga fyra av fullmiktiges verksamhetsomrades-
mal som bolaget berors av har uppfyllts. Vidare uppfyller bolaget
bolagsordningen och i huvudsak dgardirektiven.

Den samlade rapporteringen bedéms endast delvis ge en tydlig
malanalys av fullmiktiges mal. Rapporteringen bedoms inte helt
efterleva Stockholms Stadshus ABs anvisningar for bokslut och
verksamhetsberittelse. Den samlade rapporteringen avseende
bolagsordningen och dgardirektiv beddms dock vara tydlig.

Revisionskontoret har stillt uppfoljande fragor avseende bade verk-
samhetsomradesmal till bolaget, men inte erhéllit tydliga underlag
eller muntlig forklaring avseende malutfallet.

Nedan analyseras kortfattat de mél och dgardirektiv som bolagets
verksamhet berors av.

3.1.1  Fullmaktiges inriktningsmal for valfard

Fullméktiges forsta inriktningsmal dr ”Ett Stockholm som haller
samman med en stark och jamlik vélfdrd i hela staden”.

Under 2025 hade bolaget inte nigra dgardirektiv inom ramen for
inriktningsmalet for vilfard. Bolagets arbete har bl.a. utgatt fran
fullméktiges program for ménskliga réttigheter, som bolagsstyrelsen
beslutade om 1 april 1 enlighet med fullmiktiges beslut om komplet-
terande dgardirektiv.
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Vidare har utvecklingsinsatser genomforts avseende tillgdnglighet.
Bland annat har bolagets webbplats tillgénglighetsanpassats, genom
att forbattra fargkontraster, rubrikstrukturer och férandra tangent-
bordsnavigering. Syftet har varit att gora webbplatsen mer inklude-
rande och tillgidngliga for alla oavsett funktionsférmaga. Bolaget
sitter dven, sedan tidigare, med i stadens funktionshinderrad dér till-
ginglighetsperspektivet bevakas.

Vidare har bolaget dven arrangerat flera evenemang som exempel-
vis konserter, design och formgivning, idrott och friluftsliv, som
frimjar medborgarnas tillgang till kultur- och idrottsliv.

Bolaget bedomer att de arbetat enligt fullmiktiges intentioner inom
valfard under 2025. I jimf6relse med foregdende ar ér utfallet dér-
med ofordndrat. Revisionskontoret delar bolagets bedomning.

3.1.2 Fullmaktiges inriktningsmal for miljé och klimat

Fullméktiges andra inriktningsmal ar Ett gront och fossilfritt
Stockholm som leder en réttvis klimatomstillning”.

Enligt bolagets rapportering har ett fortsatt arbete pagatt under aret
for att na fullmaktiges mal om fossilbranslefrihet och malet om att
nd halverad konsumtionsutsldpp senast 2030. Revisionskontoret
noterar att bolaget 1 april beslutat om Klimathandlingsplan 2030 i
enlighet med fullmiktige beslut om kompletterande dgardirektiv.

Utifran dgardirektivet att arbeta for att na fullméktiges mal {for
hantering av matavfall har bolaget skapat nya processer for aterbruk
av produktionsmaterial och utrett mojligheterna for en cirkular
eventproduktion i enlighet med EUs avfallshierarki. Vidare har ett
fortsatt arbete pagatt for att 6ka energieffektiviseringen i de lokaler
och fastigheter som bolaget forvaltar genom att fardigstélla arbetet
med att byta befintlig belysning till LED-teknik i hallar och galleri-
géngar.

Bolaget bedomer att samtliga mél och dgardirektiv inom miljé och
klimat uppfylls. I jamforelse med foregaende ar redovisar bolaget
en hogre maluppfyllelse under 2025. Under 2024 bedomdes verk-
samhetsomradesmaélet ”Stockholm ska vara en stad dér framkomlig-
heten 0kar och utslippen minskar” som delvis uppfyllt pga. att anta-
let installerade laddstolpar inte uppfylldes. Bolaget disponerar 6ver
34 stycken laddstolpar. Infor 2025 planerade bolaget utreda forut-
sdttningarna for en ytterligare utokning. Detta har dock skjutits fram
till 2026 med hinvisning till den forsiljningsprocess som var
pagaende under forsta delen av aret.

I 6vrigt delar revisionskontoret bolagets bedomning av mal och
dgardirektivens uppfyllelse.
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3.1.3 Fullmaktiges inriktningsmal for ekonomi, jobb
och bostader

Fullmaéktiges tredje inriktningsmaél dr “Ett Stockholm med en stabil
och hallbar ekonomi med utbildning, jobb och bostdder for alla”.

Inom ramen for inriktningsmalet har bolaget, i enlighet med dgardi-
rektiv, bidragit till planeringen av Alvsjo genom samverkansinsatser
och arbetsmoten med projektorganisationen. Temporidra 16sningar,
anpassningar och atgirder har analyserats for att kunna bedriva
verksamheten vidare med sa lite negativ pdverkan som mgjligt.
Bolaget har dven beslutat om fullméktiges finanspolicy i1 enlighet
med fullméktiges beslut om kompletterande dgardirektiv.

Bolagets uppdrag ér enligt fullmidktige att marknadsfora Stockholm
som en av norra Europas frimsta motesplatser och maximera de
ekonomiska bidragen till regionen. Bolaget ska dven med egna
vinstmedel utveckla och underhalla anldggningen och foretagets
produkter. Enligt fullméktiges budget 2025 ska alla verksamheter
svara for en god budgethéllning. Massfastigheter 1 Stockholm AB
redovisar en negativ budgetavvikelse pa 67 mnkr mot fullmiktiges
resultatkrav, se vidare i avsnitt 3.1. Revisionskontoret noterar dven
att bolaget erhallit ett koncernbidrag frén Stockholms Stadshus AB
under hosten 2025 for att klara den fortsatta verksamheten for aret,
se vidare 1 avsnitt 4.5.2.

For verksamhetsomradesmalet "Medarbetare i Stockholm ska ges
goda forutsittningar att gora ett bra jobb” rapporteras att bolaget har
som mal att vara Stockholms bésta arbetsplats. Revisionskontoret
bedomer att den rapporterade malanalysen inte analyserar bolagets
arbete under 2025, utan snarare beskriver en mélbild och strategi for
bolaget framdver. Det saknas dven en tydlig beskrivning av hur
bolaget arbetat for att medarbetarna inte ska utséttas for hot, rasism
eller otillborlig paverkan, 1 enlighet med Stockholms Stadshus ABs
mal. Avseende den obligatoriska indikatorn ”Aktivt medskapande-
index” (AMI) rapporteras ingen malanalys. Enligt bolaget genom-
fordes inte AMI-undersdkning under 2025. Istéllet genomfors s.k.
pulsmétning och en OSA-enkét (Organisatorisk och Social Arbets-
miljo). Den obligatoriska indikatorn ”Sjukfrdnvaro” rapporteras
som delvis uppfylld, da indikatorn redovisar ett utfall pa 3,6
procent, vilket kan jimforas med mélvérdet pd 3,2 procent. Bolaget
har dirmed inte rapporterat utfallet i en obligatorisk indikator, en
indikator bedoms som delvis uppfylld och malanalysen bedéms inte
pa ett tillriackligt sétt redogdra for hur de kommit fram till malbe-
domningen. Med bakgrund av detta gér det inte att bedoma deras
maluppfyllelse av verksamhetsomradesmalet.
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Avseende verksamhetsomrddesmal I Stockholm ska alla ges mo;-
lighet till ett eget jobb” redogdrs bl.a. hur bolaget bidrar till att
skapa arbetstillfdllen 1 Stockholms besoksnéring. Revisionskontoret
saknar dock en tydlig malanalys 6ver hur bolaget under aret bidragit
till méluppfyllelsen av moderbolagets mal I 6kad utstrackning
tillgéngliggdra arbetsplatser genom sociala krav i stadens upphand-
lingar”. Vidare rapporteras att en av fullméaktiges obligatoriska indi-
katorer ”Antal tillhandahéllna platser for feriejobb” inte uppfylls.
Under aret har bolaget tillhandahallit tva platser, vilket kan jaimforas
med drsmalet pad fyra platser. Enligt bolaget fanns inte mojlighet att
tillhandahélla ferieplatser under hdsten pga. bade omorganisation
och varsel som verkstélldes i december 2025. Se vidare i avsnitt 4.1.

Bolaget bedomer att samtliga mél och dgardirektiv inom ekonomi,
jobb och bostdder uppfylls. I jamforelse med foregaende ar redovi-
sar bolaget en hogre maluppfyllelse under 2025. Under 2024
beddmdes verksamhetsomrddesmalet ”Stockholms ekonomi &r
stark, hallbar och lagger grunden for en jamlik véalfdard” inte som
uppfyllt, med hianvisning till bolagets ekonomiska forlust. Forega-
ende ar bedomde bolaget dessa mél som delvis uppfyllda, med
liknande utfall 1 indikatorerna.

Bolaget bedomer att mal och dgardirektiv uppfylls inom ekonomi,
arbete och bostéder. Revisionskontoret delar inte den beddmningen
avseende de verksamhetsomradesmal som ror ekonomin, se vidare
avsnitt 4.2. Rapporteringen av malet bedéms inte vara tillrackligt
transparent, dd det inte dr tydligt hur bolaget kommer fram till
malutfallet. Det géller sarskilt bolagets analys avseende verksam-
hetsomradesméalen "Medarbetare i Stockholm ska ges goda forut-
sédttningar att gora ett bra jobb” samt I Stockholm ska alla ges
mdjlighet till eget jobb” bedoms inte vara tillrackligt tydligt.

3.2 Ekonomiskt resultat

Bolaget bedoms inte ha bedrivit verksamheten pa ett frdn ekono-
misk synpunkt tillfredsstédllande sitt. Bolaget har inte heller beskri-
vit och analyserat avvikelserna mot budget och investeringsram pa
ett tillfredsstéllande satt.

Bolaget har under flera ar inte uppfyllt fullméktiges resultatkrav och
det ackumulerade ekonomiska underskottet sedan 2022 uppgar till
569 mnkr, inrdknat arets ekonomiska utfall.



3.2.1

Finansiellt resultat

Arsrapport 2025
Méassfastigheter i Stockholm AB/
Stockholmsmassan AB

Sida 7 (20)

Revisionskontoret har granskat tertialrapporter och bokslut med
inriktning pa bolagets prognoser och resultat efter finansnetto samt

investeringsutfall.

Bolaget redovisar foljande utfall och avvikelser for ar 2025:

Resultat fore
bokslutsdispositioner
och skatt

Resultatrdkning Budget Utfall Avvikelse | Avvikelse | Utfall
(mnkr) 2025 2025 2025 2025,% |2024
Intakter 430 365 -65 -15% 541
Kostnader -519 -520 -1 0,5% -581
Varav av- och -52 -50 2 4% -54
nedskrivningar
Finansnetto -1 -12 -1 1% -12
-100 -167 -67 67% -52

Balansomslutning 2025: 668 mnkr.

Bolagets resultat fore bokslutsdispositioner och skatt uppgar

till -167 mnkr, vilket &r 67 mnkr lagre dn fullméktiges resultatkrav.
Avvikelsen mellan resultatkrav och utfall motsvarar ca 18 procent
av omsittningen. Avvikelsen beror framfor allt pa att bolaget inte
minskat sina fasta kostnader for att mota intdkterna.

Revisionskontoret noterar att bolaget under hosten erhallit ett
koncernbidrag och aktiedgartillskott i syfte att sdkra den fortsatta
verksamheten, se vidare i avsnitt 4.5.2.

Verksamhetens intidkter uppgar till 365 mnkr, vilket 4r 65 mnkr

(15 procent) ldgre dn budget. Avvikelsen hinfors till att genomforda
event och méssor inte uppfyllt budgeterade nivéer. Det totala
utfallet for samtliga affarsomréden uppgér till 314 mnkr, vilket ar
en avvikelse med -67 mnkr mot budget pa 381 mnkr. Business to
Business (B2B) redovisar en avvikelse pa -13 mnkr, Business to
Consumer (B2C) redovisar en avvikelse pa 19 mnkr, och affarsom-
rddet Design events redovisar en avvikelse med -11 mnkr. Vidare
redovisar Guest events en avvikelse med -25 mnkr. Endast 6vriga
event redovisar en positiv avvikelse mot budget med 1,4 mnkr.



Arsrapport 2025
Méassfastigheter i Stockholm AB/
Stockholmsmassan AB

Sida 8 (20)

Verksamhetens kostnader, exkl. avskrivningar och finansiella
poster, uppgér till 470 mnkr, vilket &r i linje med budget.

Revisionskontorets granskning visar att beldggningsgraden under
2025 var som hogst 1 mars (80 procent) och november (70 procent),
vilket framfor allt forklaras av madssan Formex var respektive host.
Ett genomsnittligt utfall for 2025 visar en beldggningsgrad pa

33 procent. Motsvarande beldggningsgrad var 46 procent under
2024 och 41 procent under 2023. Bolaget genomfor de mest intékts-
starka mdssorna vart annat 4r, vilket dr under jimna &r. Darmed bor
jamforelse goras med 2023.

Revisionskontoret noterar att bolaget redovisar 13 mnkr i dgarrela-
terade kostnader, vilket kan jamforas med budget pa 1 mnkr. Enligt
bolaget avser kostnaderna framst arbete for att integrera bolaget i
stadens system och arbetssitt, dvs. kostnader for inhyrda konsulter
samt kostnader relaterade till Alvsjds utveckling. Bolaget har
minskat sina kostnader for resor och representation, med 460 tkr
mnkr (56 procent) fran 840 tkr (2024) till 369 tkr (2025), se vidare i
avsnitt 4.4.

Finansnettot dr 1 linje med budget.

Arets resultat innebér en forsimring pa 115 mnkr (221 procent)
jamfort med foregdende ars resultat pd -52 mnkr. Verksamhetens in-
téakter har minskat med 176 mnkr (33 procent), vilket framfor allt
forklaras av farre antalet genomforda storre event som genomfors
vartannat ar och som inte infoll under 2025. Verksamhetens kostna-
der, exkl. avskrivningar och finansiella poster, har minskat med 61
mnkr (11 procent).

3.2.2 Investeringsverksamhet

Investeringsverksamhet |Budget Utfall Budget- Budget-

(mnkr) 2025 2025 avvikelse |avvikelse
2025 2024

Investeringar 44 35 9 (20%) 34 (37 %)

I budget 2025 beslutade inte kommunfullméktige om nigot investe-
ringsutrymme for Méassfastigheter pga. utgdngspunkten att verksam-
heten skulle vara avyttrad under varen 2025. Eftersom afféren inte
verkstélldes beslutade fullméktige i maj 2025 om ett reviderat inve-
steringsutrymme om 44 mnkr for nédvindiga ersittningsinveste-
ringar 1 syfte att sékerstélla funktionaliteten.
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Bolagets utfall for investeringsverksamheten avviker med 9 mnkr
(20 procent) i forhallande till fullmiktiges investeringsram. Avvi-
kelsen forklaras av bolaget dels av pagdende forséljningsprocess
under varen 2025 samt en medveten kostnadskontroll, men dven av
att den projektorganisation som behovt etableras, och som numera
skdter investeringar som inkluderar projektering, inte var pa plats
forrdn efter tertial 2. Detta bidrog till en viss forskjutning dven till
kommande &r avseende dessa investeringar. Vidare har en planerad
renovering av en toalett skjutits till kommande ar.

Arets investeringar har bl.a. avsett byte av belysning, ny beldggning
av gastparkeringar, byte av rokluckor pé taket, byte av dérrsnurror,
samt utbyte av kongresstolar och inkop av ett nytt montersystem.
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4. Intern styrning och kontroll

I detta avsnitt redovisas revisionskontorets grund for beddmning av
bolagets interna styrning och kontroll.

Lekmannarevisorn gav Missfastigheter en anmérkning under 2023
da bolaget visade vasentliga brister, bland annat gillande fortroen-
dekénsliga poster, upphandling och avtalshantering, budgetproces-
sen samt kostnadskontroll. Vidare bedomdes styrelsen och dava-
rande verkstéllande direktdr (vd) ha brustit i sin styrning och upp-
foljning avseende bolagets ekonomi.

Under 2024 bedomdes bolaget ha genomfort flera insatser i syfte att
stidrka den interna styrningen och kontrollen, men att det fortfarande
fanns delar dér bolaget hade behov av att starka den interna kontrol-
len ytterligare.

Den samlade bedomningen for 2025 ar att bolagets interna styrning
och kontroll av verksamheten, 1 likhet med foregdende ar, har varit
delvis tillracklig. Bedomningen grundar sig framfor allt pé att bola-
get behover stdrka den interna styrningen och kontrollen av bade
verksamheten och ekonomin. Exempelvis behover roller och ansvar
avseende upphandlingar och sdrskilt géllande direktupphandlingar
fortfarande fortydligas. Bolaget méste dven besluta om riktlinjer for
direktupphandling. Vidare behover bolaget utveckla sin visentlig-
hets- och riskanalys samt internkontrollplan.

4.1 Organisation och ansvarsfordelning

Bolaget har i huvudsak en organisation med tydlig fordelning av
ansvar och befogenheter for att stodja verksamheten. Daremot
behover roller och ansvar ytterligare fortydligas avseende upphand-
ling och direktupphandling, se vidare avsnitt 4.3.

Bolaget har beslutat om fullméktiges styrdokument under &ret, 1
form av kompletterande dgardirektiv, se avsnitt 3.1.
Revisionskontoret har dven tagit del av ”Ledningens genomgang
2025, som avser den rapport som redogor for bolagets arbete med
informationssdkerhet.

Det finns 1 huvudsak riktlinjer och rutiner som ska bidra till att
verksamhetens mal uppfylls och att foreskrifter foljs, som t.ex.
attestordning/beslutsforteckning, policyer for resor, representation,
gévor och mutor, samt en inkdpspolicy. Revisionskontoret gransk-
ning visar dock att bolaget i likhet med foregaende ar saknar beslu-
tade riktlinjer for direktupphandling i enlighet med Lag (2019:725)
om offentlig upphandling, se vidare avsnitt 4.3.
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Stadsarkivets inspektion under 2024 visade att bolaget hade vissa
brister i bade forvaring av handlingar och i sin informationsredovis-
ning. Efter inspektionen ldmnades atta foreldgganden och fem
rekommendationer. Bolaget har vidtagit atgérder och stadsarkivet
har ddrmed avslutat drendet.

Av dataskyddsombudet (DSO) rapport 2025 framgar, precis som
foregdende ar, avvikelser kopplade till registerforteckningen och
personuppgiftshanteringen. Identifierade avvikelser bedomdes av
DSO dock inte vara av bradskande, omfattande eller allvarlig karak-
tar. Bolagets dataskyddsombud &r, precis som de fyra foregadende
aren, samma person som leder arbetet inom bolaget. Det medfor att
bolaget fortfarande inte har ndgon oberoende part som granskar
arbetet av efterlevnaden av dataskyddsforordningen. Enligt bolaget
ser man Over fragan infor 2026.

4.2 Riskanalys och internkontroliplan

Bolaget har infor 2025 genomf6rt en analys som 1 huvudsak fangar
upp vésentliga risker och hur de ska hanteras for att verksamhetens
mal ska uppfylls. Av érets granskning framgér dock att inte alla
verksamheter dr med i framtagandet av visentlighets- och riskana-
lysen (VoR). Revisionskontoret bedomer att detta medfor en risk for
att visentliga risker inte fingas upp i vésentlighets- och riskana-
lysen.

Enligt Stockholms Stadshus ABs anvisningar ska bolagens intern-
kontrollplan minst innehélla vilka risker som ska hanteras, en
beskrivning av vad kontrollen ska sdkerstélla och hur den ska
genomforas, vem som ansvarar for att utfora kontrollen, nér den ska
vara utford samt hur dokumentation och rapporteringen ska ske.
Bolagets internkontrollplan 2025, redogér detta endast for en av tio
identifierade oonskade handelser. Revisionskontoret rekommende-
rade bolaget 2024 att sidkerstilla att planen upprittas i enlighet med
gillande anvisningar. Beskrivning av kontrollaktiviteten redogors
for tio av tolv kontrollaktiviteter. Rekommendationen bedéms dér-
for inte vara atgdrdad. Revisionskontorets uppfoljning kommande ar
kommer ta hénsyn till stadens nya modell for intern kontroll som
giller fran 1 januari 2026.

Rapporteringen av bolagets internkontrollplan tydliggor att flera
beslutade kontroller har kontrollerats 16pande. De avvikelser som
patraffats i samband med genomforda kontroller har dokumenterats
och atgirder har foreslagits.
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Bolaget rekommenderas att:

e sidkerstilla att vasentlighets- och riskanalysen innehaller
samtliga vdsentliga risker, t.ex. genom att involvera alla
verksamheter involveras 1 arbetet

4.3 Upphandling och direktupphandling

Enligt LOU och fullméktiges riktlinjer avseende upphandling ska
bolagen besluta om bolagsinterna riktlinjer for direktupphandling.

Revisionskontoret bedomde 2024 att bolaget dels behdvde fortyd-
liga roller och ansvar for upphandling och direktupphandling i sin
inkdpspolicy, dels besluta om riktlinjer for direktupphandling. Arets
granskning visar att rekommendationerna inte ar atgérdade.

Granskningen under 2024 visade pa avvikelser 1 hélften av revis-
ionskontorets stickprov. I revisionskontorets granskning 2025 iden-
tifierades 18 leverantorer som inte fanns i bolagets avtalsforteck-
ning. Fem av dessa hade fakturerat mer &n 700 000 kronor under
granskad perioden, januari-september 2025. Revisionskontoret har
tagit del av underlag som visar att alla 18 leverantorer, vid perioden,
hade avtal med bolaget samt att de fem leverantdrsinkdp som dver-
skred direktupphandlingsgriansen hade konkurrensutsatts. Revis-
ionskontoret konstaterar att det ar fortsatt viktigt att bolaget sdker-
stéller att avtalsforteckningen ar uppdaterad och aktuell for att und-
vika att inkOp gors utanfor befintliga avtal.

4.4 Fortroendekansliga poster

Under 2023 genomfordes en granskning av fortroendekénsliga
poster dér visentliga avvikelser konstaterades. Bolagets representat-
ionskostnader uppgick da till ca 1,1 mnkr. Under 2024 genomfordes
en uppfoljande granskning som visade att bolaget minskat sina kost-
nader for representation med ca 320 tkr (ca 30 procent). Arets upp-
foljande granskning visar att representationskostnaderna har mins-
kat ytterligare till 369 tkr (44 procent) i jimforelse med 2024. Arets
representationskostnader uppgér till ca 370 tkr.

Vid granskning av ett urval av bolagets transaktioner kopplade till
fortroendekénsliga poster har inga avvikelser konstaterats.
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4.5 Riktlinjer och rutiner for systematisk
uppfoljning

Revisionskontoret bedomer att bolagets rapportering endast delvis
ger en aktuell, rdttvisande och tillforlitlig information om verksam-
het och ekonomi. Bolagets rapportering avseende tre verksamhets-
omradesmal, samt ett dgardirektiv bedoms inte som tillrackligt
tydligt och transparent, se vidare i avsnitt 3.1.

Bolaget bedoms endast delvis folja Stockholm Stadshus AB:s anvis-
ningar for rapportering av bokslut och verksamhetsberittelse 2025.
De texter som ldmnas av dotterbolagen utgor underlag for koncern-
styrelsens beslut om bokslut och verksamhetsberittelse for aret. En
otydlig rapportering riskerar dé att bidra till en felaktig bild av
verksamheten for éret.

Med bakgrund av ovan rekommenderas bolaget att:

o sdkerstdlla att bolagets rapportering foljer Stockholms
Stadshus ABs anvisningar for utfallsrapport och
verksamhetsberittelse.

451 Verksamhetsstyrning

Bolaget verksamhetsméssiga resultat bedoms av bolaget vara i linje
med fullméktiges resultatkrav. Revisionskontoret instimmer inte
helt 1 bolagets bedomning, se vidare avsnitt 3.1, frimst pga. att
malen géllande ekonomi inte uppfylls.

Bolagets prognos for det verksamhetsmassiga resultatet i tertial 2
ligger 1 niva med utfallet 2025. Revisionskontoret noterar att pro-
gnosen for det verksamhetsmaéssiga resultatet 1 tertialrapport 1 inte
staimmer Overens med utfallet. I tertialrapport 1 prognostiserades att
inriktningsmalet avseende ekonomi, jobb och bostidder delvis skulle
uppfyllas. Vidare prognostiserade bolaget att verksamhetsomréades-
malet ”Stockholms ekonomi dr stark, hallbar och ldgger grunden for
en jamlik vilfard” skulle uppfylls delvis.

4.5.2 Ekonomi- och investeringsstyrning

Infor 2025 hade bolaget en budget pa -25 mnkr for resultatet samt
0 kr 1 investeringsram, da ambitionen var att bolaget skulle séljas
under varen 2025. Nér forsdljningen inte slutférdes beslutade
kommunfullmiktige i maj om en justerad budget pa -100 mnkr och
investeringsram pa 44 mnkr for 2025.
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Bolagets ekonomiska resultat avviker visentligt fran fullméktiges
resultatkrav, se vidare avsnitt 3.2. Avvikelsen beror framfor allt pa
att bolaget inte minskat sina fasta kostnader for att mota intékterna.
Revisionskontoret noterar att bolaget under aret har erhillit ett
aktiedgartillskott pa totalt 113 mnkr och ett koncernbidrag pa

50 mnkr fran Stockholms Stadshus AB, for att klara den fortsatta
verksamheten for éret.

Prognosavvikelsen uppgar till ca 5 procent och beror framfor allt pa
lagre intdkter fran genomforda event och méassor. Bolagets prognos-
sikerhet bedoms inte ha varit tillrdcklig.

Likt foregaende ar paverkas arets resultat av en post som bolaget
bendmner “dgarrelaterade kostnader”, som dr 12 mnkr hogre dn
budgeten pd 1 mnkr. Enligt bolagets rapportering avser kostnaderna
framfor allt konsulttjinster samt kostnader relaterade till Alvsjds
utveckling.

Bolaget har, efter beslut om att inte genomfora forsiljningen,
genomfort flera atgérder for att komma tillrdtta med den prognosti-
serade budgetavvikelsen.

I juni beslutade bolagsstyrelsen om en dtgardsplan for en ekonomi i
balans for Stockholmsmaéssan. Planen innebar en ny inriktning for
bolaget i form av en ny vision och afférsidé. Vidare gavs vd i
uppdrag att genomfora atgarder for att na en budget 1 balans, vilket
bl.a. avsag att prioritera massor som riktar sig till foretag (s.k. B2B)
och kongresser som dr mest 16nsamma, att avyttra s.k. B2C-
verksamheten pga. den laga omsédttningen och lonsamheten, samt se
over och utdka bolagets digitala arbetssitt. Vd gavs dven i uppdrag
att anpassa organisationen utifran denna nya struktur.

Vid sammantriadet i november foreslog vd en ny organisationsstruk-
tur for Stockholmsmaéssan AB, som innebar en avyttring av B2C-
verksamheten samt en minskning av 55 heltidstjanster. Bolagssty-
relsen beslutade enligt vd:s forslag och i december meddelades 55
medarbetare om varsel och uppsigning.

I december gav bolagsstyrelsen vd i uppdrag att sdga upp gillande
hyresavtal med Méssrestauranger AB, for avflyttning 31 december
2026. Vidare gavs vd 1 uppdrag genomfora en upphandling av
operatorsavtal for mat- och dryckesforsiljning i lokalerna att gélla
frén 1 januari 2027. Uppf6ljningen av atgardsplanen har rapporte-
rats till bolagsstyrelsen vid sammantrddena i oktober, november och
december. Revisionskontoret noterar att beslutade dtgéarder inte
hann fi nigon effekt pa arets resultat.
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Bolagets storsta evenemang och méssor (>500 kvm) genomfors vart
annat ar (jamnt dr). Under 2025 genomfordes 30 stora méssor
(>500 kvm), vilket kan jamforas med foregaende ar dé det genom-
fordes 41 stycken. Vidare genomfordes sex storre kongresser och
ovriga event, vilket kan jimforas med foregéende ar da det
genomfordes 12 stycken.

Under 2025 har bolaget genomfort farre event (87) 1 jdmforelse med
foregaende ar (112). Antalet event genomforda 2023 var 135
stycken.

Som framgér i1 avsnitt 3.1 redovisar bolaget lagre antal genomforda
event och méassor, samt ligre beldggning dn budgeterat. For att han-
tera de ldgre intdkterna har bolaget samverkat med partners for att
skapa ett attraktivt erbjudande till utstdllare och besdkare. Exempel-
vis har bolaget fokuserat pa forsiljning av egna event och méssor
under aret bl.a. genom att visa pad mojligheten att gora afférer
mellan parter i samband med event och méssor, samt att sékerstélla
konkurrenskraftiga priser. Arbetet har &ven fokuserat pa att bearbeta
tidigare kunder, marknadsféra métesplatser internationellt och locka
kunder genom bolagets storlek, teknik och héllbarhetsaspekter. Det
har dock inte gett ndgon effekt pé resultatet.

Arets granskning visar dven att bolagets behov av investeringar ir
betydande da stora delar av anldggningen dr mer dn 50 &r gammal.
De senaste aren har dessutom stora investeringar skjutits fram, med
hénvisning till forséljningsprocessen och osikerhet kring anldgg-
ningens framtida utveckling. Revisionskontoret noterar att bolagets
investeringsverksamhet redovisat en avvikelse mot budget, och dér-
med inte anvént hela sin investeringsram, under de senaste tre aren.
Vidare visar drets granskning att bolaget dnnu inte beslutat om
nagon underhélls- och investeringsplan. Enligt bolaget genomfordes
en fastighetsteknisk due diligence av anldggningen under hdsten
2024 for att dokumentera skick och status. Underlaget kommer,
enligt bolaget, ligga till grund for en kommande underhélls- och
investeringsplan som utarbetas av S:t Erik Markutveckling AB
under 2026 nir den nya omorganisationen borjat gélla. Enligt
bolaget har det under hosten pagatt arbete 1 samverkan med S:t Erik
Markutveckling for att arbeta fram ett investeringsprogram for
2026-2028. Bolagets investeringsbehov kommer foljas av
revisionskontoret under kommande é&r.

Granskningen visar att bolagsstyrelsen har fitt manatliga boksluts-
rapporter avseende resultatet, samt nyckeltal for beldggning, tack-
ningsgrad, besoksstatistik m.m. i samband med arets sammantraden.
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5. Uppfoljning av tidigare ars
granskning

Tidigare ars granskning av bolagets verksamhet har resulterat i ett
antal rekommendationer.

Uppfoljning visar att bolaget endast delvis har vidtagit atgiarder uti-
fran revisionens rekommendationer. Vésentliga rekommendationer
som aterstar att atgirda avser bl.a. visentlighets- och riskanalysen
samt internkontrollplan, samt att besluta om riktlinjer for direktupp-
handling. Vidare behover bolaget, i likhet med foregaende éar, sdker-
stdlla att utsedd dataskyddsombud ar oberoende. Rekommendation-
erna redovisas i bilaga 1.
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Rapport |Rekommendation Har atgarder |Uppfdljning
vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)
Arsrapport | Maluppféljning Se kommentar Foljs upp 2026.
2025 Bolaget rekommenderas att:
sakerstalla att bolagets rapportering
foljer Stockholms Stadshus AB:s anvis-
ningar for utfallsrapport och verksam-
hetsberattelse.
Arsrapport | Visentlighets- och riskanalys samt Delvis Efter arets granskning beddms bolaget
2025/2024 |internkontrollplan behdva sakerstalla att samtliga verksam-
Bolaget rekommenderas att: heter involveras i genomférandet av VoR.
sakerstalla att samtliga verksamheter Bolagets internkontrollplan 2025 redogér
involveras i genomfdrandet av den endast systematiska kontroller fér en av tio
arliga vasentlighets- och riskanalysen. odnskade héandelser. Beskrivning av kon-
(Ny rekommendation, 2025) trollaktiviteten redogors for tio av tolv
kontrollaktiviteter. Rekommendationen
uppratta en internkontrollplan som beddms av inte vara atgardad.
beskriver systematiska kontroller och o .
kontrollaktiviteter separat i enlighet med Uppfdljningen av kontroller har utGkats
stadens anvisningar. (Rekommendation under 2025 i jamférelse med féregaende
kvarstar) ar. Rapportering till styrelsen féljer SSAB:s
anvisningar for intern kontroll. Rekommen-
utdka uppfoljning av kontroller av den dationen bedéms darfér som atgardad.
interna kontrollen samt rapportering till
styrelsen. (Rekommendation atgardad) Av ovan anledning beddms det finnas skal
till fortsatt uppféljning av arbetet. Uppfolj-
ningen kommande ar tar hansyn till sta-
dens nya modell for intern kontroll som gal-
ler fran 1 januari 2026.
Arsrapport | Upphandling och direktupphandling | Nej Bolagsstyrelsen har inte beslutat om riktlin-
2025/2024 jer for direktupphandling i enlighet med

Bolaget rekommenderas:

besluta om riktlinjer for direktupphand-
ling i enlighet med LOU. (Rekommen-
dation kvarstar)

sakerstalla att bolagets avtalsforteck-
ning aktualiseras I6pande for att und-
vika att ink6p genomfors utanfor befint-
liga avtal. (Rekommendation kvarstar)

LOU. Rekommendationen kvarstar och
fortsatt uppféljning kravs.

Arets granskning har identifierat 18 leve-
rantdrer som bolaget har avtal med, men
som inte framgick i avtalsférteckningen.
Det ar viktigt att samtliga avtalade leveran-
torer framgar i bolagets avtalsforteckning,
for att undvika att ofillatna inkop gors.

Av ovan anledning beddms det finnas skal
till fortsatt uppfoéljning av arbetet.
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Rapport |Rekommendation Har atgarder |Uppfdljning
vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)
Arsrapport | Upphandling och avtalsférvaltning Delvis | arets granskning av inkdp har inga avvi-
2023 Bolaget rekommenderas att: kelser avseende upphandling eller direkt-
upphandling konstaterats. Rekommendat-
sakerstalla att upphandling och direkt- ionen beddéms som atgardad.
upphandling sker enligt LOU och sta- o . L
dens krav. (Rekommendation atgérdad) Bolaget lyfte inkop som ett riskomrade i
internkontrollplanen 2025. Inga avvikelser
sakerstalla tillrackliga kontroller och konstaterades i samband med stickprov.
uppféljning av inkGp och ingangna avtal, Revisionskontorets egna stickprov visade
for att sakerstalla lagefterlevnad och inte heller pa nagra avvikelser. Rekom-
affarsméssighet. (Rekommendation mendationen beddéms som atgardad.
atgardad)

o ) o Bolagets beslutsforteckning pa individniva
tydliggora roller och ansvarsfordelning i tydliggor roller och ansvar avseende kost-
organisationen for ink6p och upphand- nadsposter. Den tydliggér dock inte roll-
ling. (Rekommendation kvarstar) och ansvarsférdelning avseende alla delar

som avser inkdp och upphandling, som
exempelvis initiering, genomférande, upp-
féljning etc. Mot bakgrund av ovan kravs
ytterligare uppfoljning.

Arsrapport | Budgetprocessen och Ja Uppfdljningen visar att bolagsstyrelsen
2023/2022 | kostnadskontroll beslutade om en plan foér en ekonomi i
Bolaget rekommenderas att: balans i enlighet med fullméktiges regler
for ekonomisk forvaltning vid sammantra-
sékerstalla att en langsiktig atgardsplan det i september (§6). Revisionskontoret
uppréttas i enlighet med stadens regler kommer att félja bolagets efterlevnad av
for ekonomisk forvaltning. planen inom ramen fér den grundlaggande

granskningen kommande ar.

Notera att tidigare rekommendation, fran
2022, avseende en langsiktig atgardsplan,
har slagits ihop med rekommendationen
som lamnades 2023. Bada rekommendat-
ioner bedéms som atgardade.

Arsrapport | Underhallsplan Nej Fran januari 2026 ar Massfastigheter i
2023 Bolaget rekommenderas att: Stockholm AB dotterbolag till S:t Erik Mark-
utveckling AB och dotterbolaget Stock-
faststélla en aktuell underhalls- och holmsmaéssan &r dotterbolag till koncernbo-
investeringsplan for fastigheten i enlig- laget SSAB.

het med stadens investeringsstrategi. ) ) B
En underhalls- och investeringsplan for

fastigheten har inte arbetats fram under
2025 pga. ovanstaende beslut. Som en del
i forberedelserna infor dverflytten av Mass-
fastigheter i Stockholm AB har S:t Erik
Markutveckling AB under hosten 2024
genomfort en fastighetsteknisk due
diligence av anlaggningen. Syftet var att
dokumentera skick och status. Denna
visade enligt bolaget inte pa nagra nya
vasentliga underhallsbehov. Rapporten
kommer enligt Massfastigheter i Stockholm
AB ligga till grund for en kommande under-
halls- och investeringsplan som utarbetas
av S:t Erik Markutveckling AB.

Rekommendationen bedéms inte som

atgardad. Rekommendationen kommer
inte foljas upp inom ramen for 2026 ars
granskning av Stockholmsmassan AB,
pga. ovan beskriven omorganisation.
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Rapport |Rekommendation Har atgarder |Uppfdljning
vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)
Arsrapport | Féljsamhet till Delvis | dataskyddsférordningen anges att ett
2021 dataskyddsforordningen dataskyddsombud ska ha en oberoende
Utse ett dataskyddsombud och en stéllning och rapportera direkt till verksam-
informationssékerhetssamordnare enligt hetens hégsta forvaltningsniva. Enligt bola-
stadens riktlinjer. (Rekommendation gets yttrande pa Arsrapport 2025 instam-
delvis atgardad.) mer bolaget i de brister som patalades och

att ledningen har som ambition att utse ett
oberoende dataskyddsombud under 2025.
Uppféljningen av rekommendationen visar
dock att bolaget inte gjort det. Av den
anledningen beddéms ytterligare uppfdljning
kravas.

Bolaget har sedan tidigare utsett en inform-
ationssakerhetssamordnare.
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Bilaga 2 Bedomningskriterier

Nedan redovisas de kriterier och nivaer som ligger till grund for revisionskon-
torets bedomningar. Kriterierna bygger pa Sveriges Kommuner och Regioners
God revisionssed i kommunal verksamhet, Skyrevs Végledning nr 6
Grundldggande granskning samt kommunfullmiktiges mél, beslut och
riktlinjer.

Beddmning av andamalsenlighet och ekonomi

Beddmningen utgar frén att nimndens/bolagets:

e verksamhet bedrivits 1 enlighet med géllande lagar, foreskrifter m.m.,

e verksamhet har uppfyllt kommunfullméktiges méil, resultatkrav, samt
efterlever reglemente/bolagsordning och dvriga direktiv,

e verksamhetsresultat och det ekonomiska resultatet stér i ett rimligt for-
héllande till varandra.

Beddmning av intern styrning och kontroll

Beddmningen utgar frén att ndimnden/bolaget har en intern styrning och kon-
troll som bidrar till maluppfyllelse, &ndamalsenlig verksamhet och regelefter-
levnad. Det ska dven finnas systematiskt ordnade kontroller i organisation,
system, processer och rutiner. Nimnden/bolaget har:

e en organisation med tydlig fordelning av ansvar och befogenheter.

e ctt systematiskt riskarbete.

e riktlinjer och rutiner for védsentliga omraden.

o tillforlitlig och tillracklig information om verksamhet och ekonomi.

o tillrdcklig beredning av drenden.

e systematisk uppfoljning av ekonomi och verksamhet, savél for verk-
samhet i egen regi som for sddan som uppdragits at annan att utfora,
inklusive analys av och atgérder vid eventuella visentliga avvikelser.

Bedomningsnivaer

| huvudsak tillfredsstallande/tillracklig
Beddmningskriterierna &r i allt vésentligt uppfyllda. Det kan forekomma
mindre avvikelser.

Delvis tillfredsstallande/tillracklig
Bedomningskriterier dr delvis uppfyllda. Papekade brister behdver atgérdas.

Inte tillfredsstallandeltillracklig
Bedomningskriterierna ér inte uppfyllda. Visentliga brister behover atgardas
snarast.
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