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1. Arets granskning av
kommunstyrelsen

| denna arsrapport for ar 2017 redovisas revisionens samlade
beddmning av kommunstyrelsens 6vergripande verksamhet och
kommunstyrelsens egen verksamhet. Med kommunstyrelsens
overgripande verksamhet forstas arbetet med att styra, leda,
samordna och ha uppsikt av stadens olika verksamheter inklusive
bolag och kommunalférbund (kommunal lag 6 kap. 18).
Kommunstyrelsens egen verksamhet dr den verksamhet som
kommunstyrelsen ansvarar for som nd&mnd i enlighet med
kommunstyrelsens reglemente.

Revisionen har utforts i enlighet med kommunallag, lag om
kommunal redovisning, reglemente for stadsrevisionen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunfullméktiges
foreskrifter. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund fér bedémning
och ansvarsprévning av kommunstyrelsen. Resultatet av genom-
forda granskningar redovisas oversiktligt i den man de ar relevanta
for de beddmningar som redovisas i denna rapport. | bilaga 2,
»Genomforda granskningar ar 2017, redovisas en kort
sammanfattning av de projekt och foérdjupande granskningar som
genomforts under aret och som berér kommunstyrelsen.

Ansvariga for granskningen av kommunstyrelsen évergripande
verksamhet har varit Therese Kandeman och Stefan Rydberg. PwC
har pa uppdrag av revisionskontoret granskat den sammanstallda
finansiella rapporteringen. Ansvariga for granskningen av kommun-
styrelsens egen verksamhet har varit Stefan Rydberg och Anders
Hagg (PWC). Arsrapporten har faktakontrollerats av stadslednings-
kontoret.
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2. Overgripande verksamhet

2.1 Samlad bedémning

Verksamheternas &ndamalsenlighet

Revisionskontorets samlade bedémning &r att kommunstyrelsen
delvis har bedrivit styrningen av stadens olika verksamheter pa ett
andamalsenligt och tillfredsstéallande satt. Bedémningen grundar sig
i att tre av fyra inriktningsmal som kommunfullméktige faststallt &r
uppfyllda. Av de 26 verksamhetsmal som konkretiserar inriktnings-
malen bedoms 20 vara uppfyllda och fem delvis uppfyllda. For ett
verksamhetsmal avstar revisionskontoret att lamna en bedémning.

Kommunstyrelsens egen bedémning av maluppfyllelse dverens-
stdimmer med revisionskontorets beddmning for samtliga in-
riktningsmal samt for alla verksamhetsmal utom fér malet
Stockholms kretslopp ar resurseffektiva. Kommunstyrelsen bedémer
malet som uppfyllt medan revisionskontorets bedémning r att
malet nas delvis.

Ekonomi

Fran ekonomisk synpunkt har verksamheten bedrivits pa ett
andamalsenligt och tillfredsstallande satt. Samtliga finansiella mal
som fullméktige faststallt har uppnatts. Saval stadens redovisning
som den sammanstéllda redovisningen ger en rattvisande bild av
arets resultat och stallning. Arsredovisningen har, i allt vasentligt,
upprattats i enlighet med den kommunala redovisningslagen och
god redovisningssed.

Nar det galler malet Nettokostnaderna i forhallande till
skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning ar utfallet 99
procent exklusive finansnetto, vilket innebar att malet uppnas.
Raknas det positiva finansnettot med uppgar utfallet till 97 procent.
Tidigare ar har utfallet legat pa gransen, eller éver malvardet, och
det ar positivt att utfallet nu visar pa ett forbattrat resultat jamfort
med tidigare ar. Revisionskontoret anser att det ar viktigt att
stadens nettokostnader dven framdver anpassas till en niva dar dessa
tacks av skatteintdkterna exklusive finansnettot.

Stadens utfall uppgar till 2 361 mnkr, vilket ska jamféras med
budgeterat resultat om 0,1 mnkr. | resultatet ingar reavinster och
intakter fran forséljning av exploateringsfastigheter med 4 164 mnkr
samt en ny avsattning for infrastrukturella kostnader avseende
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Sverigeforhandlingen med 2 979 mnkr. Exklusive dessa poster
uppgar resultatet till 1 177 mnkr (750 mnkr ar 2016). Resultatet
visar att balanskravet har uppnatts.

Stadens nettoinvesteringar uppgar till 5 863 mnkr (5 615 mnkr ar
2016), vilket &r 1 698 mnkr lagre &n budget (inklusive ej forbrukade
medel fran central medelsreserv med 225 mnkr uppgar avvikelsen
till 1 898 mnkr). Intakterna fran forsaljningar har anvants till att
finansiera stadens investeringar. Stadens investeringar har i sin
helhet finansierats med egna medel.

Intern kontroll

Sammantaget bedéms kommunstyrelsens interna kontroll 6ver
stadens verksamheter vara tillracklig. Revisionskontoret noterar att
stadsledningskontoret har haft ett 6kat fokus pa det dvergripande
arbetet med intern kontroll under aret och att ett utvecklingsarbete
kommer att paga aven under ar 2018. Utifran den grundlaggande
granskningen av ndmnderna har identifierats att n&mnderna har
behov av ytterligare stod fran stadsledningskontoret i riskanalys-
arbetet. Bland annat bor anvisningar fortydligas.
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2.2 Verksamhetens andamalsenlighet

Revisionskontoret bedémer verksamhetens andamalsenlighet utifran
hur val kommunfullmaktiges mal pa en aggregerad niva uppnas av
styrelser och ndmnder.

2.2.1 Utvardering av kommunfullméaktiges mal

Kommunfullméktige har i ”Budget 2017 — Ett Stockholm for alla”
beslutat om fyra inriktningsmal och 26 verksamhetsmal. Revisions-
kontoret bedomer att tre av inriktningsmalen uppnas helt och ett
delvis. | tabellen som foljer redovisas kommunstyrelsens och
revisionskontorets bedomningar. Revisionskontoret bedémer
maluppfyllelse i huvudsak utifran arsmalen for de indikatorer som
finns faststallda for verksamhetsmalen. Hansyn tas dven till om
verksamheterna utvecklats i enlighet med kommunfullmaktiges
intentioner bade under aret och Gver tid. | den man det ar relevant
vags aven resultatet fran de granskningar som genomforts under
aret in i bedomningarna. I de fall som revisionskontoret gor en
annan beddmning an kommunstyrelsen, eller dar sarskilda
avvagningar behover lyftas fram, foljer en kommentar efter
tabellen.
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Inriktningsmal och verksamhetsmal Delars- Arsredo- | Bedémning

rapport visning revisions-
2017 (KS) | 2017 (KS) kontor
1 Ett Stockholm som haller samman Uppfylit Delvis Delvis
uppfyllt uppfylit
1.1 Alla barn i Stockholm har goda och jamlika uppvéaxtvillkor Delvis Delvis Delvis
uppfyllt uppfyllt uppfyllt
1.2 Tidiga sociala insatser skapar jamlika livschanser for alla Uppfylit Uppfylit Uppfyllt
1.3 Stockholm &r en stad med levande och trygga stadsdelar Delvis Delvis Delvis
uppfyllt uppfyllt uppfyllt
1.4 Stockholm ar en stad med hogt bostadsbyggande dér alla kan bo Uppfylit Uppfylit Uppfyllt
1.5 Stockholm har ett rikt utbud av idrott och fritid som &r tillgangligt for alla Uppfylit Uppfylit Uppfyllt
1.6 Alla stockholmare har néra till kultur och eget skapande Uppfylit Uppfylit Uppfyllt
1.7 Alla &ldre har en trygg alderdom och far en dldreomsorg av god kvalitet Delvis Uppfyllt Uppfylit

uppfyllt
2 Ett klimatsmart Stockholm Uppfylit Uppfylit Uppfyllt
2.1 Energianvandningen ar hallbar Delvis Delvis Delvis
uppfyllit uppfyllit uppfyllit
2.2 Transporter i Stockholm &r miljdanpassade Uppfylit Delvis Delvis
uppfyllt uppfyllt
2.3 Stockholm har en hallbar mark- och vattenanvandning Uppfylit Uppfylit Uppfyllt
2.4 Stockholms kretslopp &r resurseffektiva Delvis Uppfylit Delvis
uppfyllt uppfyllt
2.5 Stockholms miljo &r giftfri Uppfylit Uppfylit Uppfyllt
2.6 Inomhusmiljon i Stockholm &r sund Uppfylit Uppfylit Uppfyllt
3 Ett ekonomiskt hallbart Stockholm Uppfylit Uppfylit Uppfyllt
3.1 Stockholm &r en vérldsledande kunskapsregion Uppfylit Uppfylit Uppfyllt
3.2 Stockholm &r en féretagsvanlig stad Uppfylit Uppfyllt Uppfyllt
3.3 Fler jobbar, har trygga anstallningar och forsorjer sig sjélva Uppfyllt Uppfyllt Uppfyllt
3.4 | Stockholm &r det enkelt att utbilda sig genom hela livet Uppfylit Uppfylit Uppfyllt
3.5 Stockholms stads ekonomi &r langsiktigt hallbar Uppfylit Uppfylit Uppfylit
4 Ett demokratiskt hallbart Stockholm Uppfyllt Uppfyllt Uppfyllt
4.1 Stockholm &r en jamstalld stad dar makt och resurser férdelas lika Uppfyllt Uppfyllt Uppfylit
4.2 Stockholms stad ar en bra arbetsgivare med goda arbetsvillkor Delvis Uppfyllt Uppfylit
uppfylit
4.3 Stockholm &r en stad som lever upp till manskliga rattigheter och ar fritt fran Uppfylit Uppfyllt Uppfyllt
diskriminering
4.4 Stockholm &r en stad som respekterar och lever upp till barnets rattigheter i enlighet Uppfylit Uppfyllt Uppfyllt
med FN:s barnkonvention

4.5 Stockholm &r en stad dar ingen behover vara radd for vald Uppfylit Uppfylit Avstar

beddmning
4.6 Stockholm &r en tillganglig stad for alla Uppfyllt Uppfyllt Uppfyllt
4.7 Stockholm &r en demokratisk stad dar invanarna har inflytande Uppfyllt Uppfyllt Uppfyllt
4.8 Offentlig upphandling utvecklar staden i hallbar riktning Uppfylit Uppfylit Uppfyllt
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Kommentar till revisionskontorets bedémning

Ett Stockholm som haller samman (inriktningsmal 1).

| beddmningen av inriktningsmalet har utdver redovisningen
i arsredovisningen ocksa granskningen Trygghet och
delaktighet, nr 6 20177, stadens trygghetsméatning och
stadens hallbarhetsrapport for 2016 vagts in. Granskningen
”Krinkande behandling i grundskolan, nr 1 2018” har ocksa
legat till grund for beddmningen.

Trots att insatser genomforts i syfte att skapa trygghet i
narmiljon visar stadens trygghetsmatning att andelen
stockholmare som upplever otrygghet i sitt bostadsomrade
har okat. Radslan for att utsattas for vald och hot i den
offentliga miljon har ocksa okat de senare aren. Stadens
rapporter visar ocksa att det finns skillnader i livsvillkor i
flera avseenden mellan stadsdelar och befolkningsgrupper.

Krankande behandling ar ett utvecklingsomrade for stadens
skolor. Granskningen visar pa brister i saval det fore-
byggande arbetet som uppfdljning och analys.

Revisionskontoret bedomer inriktningsmalet som delvis
uppfylit.

Stockholm &r en stad med hogt bostadsbyggande dar alla
kan bo (verksamhetsmal 1.4)

Kommunstyrelsen redovisar en positiv utveckling for
Stockholms bostadsbyggande. Bostadsproduktionen har
varit hog under aret och flera indikatorer uppnas med god
marginal. Utfallet for indikatorn Antal fardigstallda
studentbostader avviker fran arsmalet om 2 460 bostader.
Utfallet for ar 2017 blev 847 bostader. Enligt uppgift
kommer ett storre byggprojekt startas upp under forsta
halvaret 2018. Revisionskontoret bedémer malet som

uppfyllt.

Ett klimatsmart Stockholm (inriktningsmal 2)
Revisionskontoret bedomer att tre av sex verksamhetsmal
som hor samman med inriktningsmalet ar uppfyllda.
Namnderna redovisar att de aktiviteter som beslutats om i
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huvudsak har genomforts. Revisionskontoret bedémer
inriktningsmalet som uppfylit.

Stockholms kretslopp ar resurseffektiva (verksamhetsmal
2.3).

Malet f6ljs upp bland annat genom att félja de tre
indikatorerna Andel farligt avfall i hushallsavfall, Mangden
hushallsavfall per person samt Andel matavfall till biologisk
behandling av forvantat uppkommen méngd. Arsmalen for
de tva forsta indikatorerna uppnas. Utfallet for andel
matavfall till biologisk behandling &r 22% och nar inte upp
till arsmalet 40%. Stockholm Vatten och Avfall AB
redovisar i sin utfallsrapport for verksamhetsberéattelsen
2017 att projektplanen for utveckling av Hogdalenverkens
sorterings- och matavfallsanlaggning skjutits fram i tid och
att anlaggning kommer att na full effekt forst ar 2022.
Revisionskontoret bedomer malet som delvis uppfyllt.

Stockholm &r en féretagsvanlig stad (verksamhetsmal 3.2)
Kommunfullmaktige har angett tre indikatorer for malet.
Tva av indikatorerna ar hamtade fran en foretagsklimat-
undersdkning som vénder sig till féretagare som har haft
kontakt med kommuner i ett myndighetsarende inom
omradena brandskydd, bygglov, markupplatelse, serverings-
tillstand, miljo- och hélsoskydd samt livsmedelskontroll.
Stadens resultat for det sammanvagda indexet avseende
naringslivets néjdhet var 70, en mindre avvikelse fran
arsmalet 72. Vart att notera ar att ndjdheten for foretagare
som varit i kontakt med staden i ett bygglovséarende &r 50.
Resultat under 62 tolkas i undersokningen som laga eller
mycket laga resultat, 62-69 som godkanda resultat och
resultat 6ver 69 som hoga. Den andra indikatorn som hamtas
fran foretagsklimatundersokningen mater foretagens nojdhet
med stadens bemdtande. Aven hér finns en mindre avvikelse
mellan utfall och arsmal (74 jamfort med 77). Resultatet ar
en resultatforbattring jamfort med ar 2016 men en
forsamring jamfort med ar 2015. Den tredje indikatorn
maéter antal nystartade foretag. Utfallet 25 473 nystartade
foretag overstiger arsmalet om 23 500 foretag.
Revisionskontoret bedomer verksamhetsmalet som uppfyllt.
| bedémningen har de olika aktiviteter som staden genomfor
Vagts in.
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Stockholm ar en stad déar ingen behdéver vara radd for vald
(verksamhetsmal 4.5).

Kommunfullméktige har beslutat om tre indikatorer for
malet; Andel medarbetare som gatt utbildning om att
upptacka barn som upplever vald i nara relation samt
hedersrelaterat vald, som anser sig ha fatt redskap for att
upptacka och samtala med barn om sin situation, Andel
medarbetare som genomgatt utbildning om att upptéacka
valdsutsatthet och konsekvenser av detta inkl. sarskilt
utsatta grupper samt Antal personer som utsatts for vald i
nara relation som &r kénda av socialtjansten. Namnderna
har sjalva beslutat om arsmal for indikatorerna och flertalet
namnder rapporterar god maluppfyllelse. Revisionskontoret
anser att det inte &r tillrackligt att folja indikatorerna for att
gora en bedémning av verksamhetsmalet. Indikatorerna har
ett for staden internt perspektiv och &r visserligen av
betydelse for framtida arbete med redovisar inte utveckling,
resultat eller effekter ur ett medborgarperspektiv. Av
kommunstyrelsens redovisning framgar att de aktiviteter
som namnderna beslutat om i sina verksamhetsplaner
genomforts och att namnderna i allt vasentligt arbetar utifran
Stockholms stads program mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck samt att arbetet &r
langsiktigt och att det tar tid innan atgarderna far full effekt.
Revisionskontoret avstar fran att géra en beddmning.
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2.2.2 Namnder

Revisionens granskning av ndmnderna visar att verksamheterna till
overvagande delen har bedrivits i enlighet medkommunfullméktiges
mal och uppdrag. Verksamhetens andamalsenlighet bedéms vara
tillfredsstéllande for flertalet ndmnder.

For fyra namnder har brister i maluppfyllelse noterats som samman-
taget gjort att namnderna beddéms ha bedrivit verksamheterna pa ett
inte helt tillfredsstallande séatt, det vill sdga att det finns vasentliga
brister. Dessa namnder ar utbildningsndmnden, fastighetsnamnden,
overformyndarnamnden samt Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd.

For utforligare information hanvisas till arsrapporterna for
respektive ndmnd.

2.2.3 Bolag

Granskningen av bolagen visar att bolagen arbetar aktivt med att
genomfdra och uppfylla dgardirektiven. Bolagen har i huvudsak
uppnatt arsmalen fér kommunfullmaktiges indikatorer. Nagra
avvikelser finns dock, bland annat uppnas inte arsmalen for indika-
torerna antal pabdrjade studentbostader och insamling matavfall.
For utforligare information hanvisas till granskningspromemorian
for respektive bolag.

2.2.4 Kommunalférbund

Kommunalfoérbundet Storstockholms brandférsvar ingar i kommun-
styrelsens uppsiktsplikt och revisionskontoret granskar hur upp-
siktsplikten ut6vas. Det ingar dock inte i Stadsrevisionens uppdrag
att granska kommunalférbundet. Darav foljer att revisionskontoret
inte gor bedémningar avseende férbundets andamalsenlighet, intern
kontroll och ekonomi. Till stadens arsredovisning bilaggs
forbundets egen arsredovisning.
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2.3 Ekonomi

2.3.1 Utvardering av kommunfullmaktiges finansiella
mal
Kommunfullmaktige har faststallt sex finansiella mal for staden.
Malen utgor underlag for bedomning av god ekonomisk hushallning
ur ett ekonomiskt perspektiv. Utfallet for de finansiella malen
redovisas i tabellen som foljer i jamforelse med utfall for ar 2016.
Av tabellen framgar att samtliga mal rapporterats som uppfyllda av
kommunstyrelsen. Revisionskontoret gor samma bedémning. En
kort kommentar foljer efter tabellen.

hogst +/- 1 %

Finansiella mal Utfall 2017 Utfall 2016 Arsredo- Beddmning
visning revisions-

2017 (KS) kontor

Stadens ekonomiska resultat enligt balanskravet ska uppga till 0,1 828 mnkr 4 225 mnkr Uppfylit Uppfylit

mnkr

Nettokostnaderna i forhallande till skatteintakterna, generella 99 % 100 % Uppfylit Uppfylit

statsbidrag ska inte dverstiga 100 %

Soliditeten for staden eller kommunkoncernen ska inte understiga 36 resp. 52 % 36 resp. 53 % Uppfylit Uppfylit

34 % inkl. pensionsataganden

Kapitalkostnadernas andel av stadens nettodriftkostnader ska inte 6 % 6 % Uppfylit Uppfylit

Overstiga 7,0 %

Budgetfdljsamheten ska vara 100 % 98 % 98 % Uppfylit Uppfyllt

Prognossakerheten i tertialrapport 2, jamfort med utfallet, ska vara 0% 1% Uppfylit Uppfyllt

Kommentar till revisionskontorets bedomning

Pa en for staden aggregerad niva uppnas samtliga mal. Re-
visionskontoret har dock noterat att nadgra namnder haft bristande
prognossékerhet under aret.

Nar det galler malet Nettokostnaderna i forhallande till skattein-
takterna, generella statshidrag och utjamning ska inte dverstiga
100 procent framgar att malet galler i ett langsiktigt perspektiv och
att enskilda ar kan aven finansnettot raknas in. For 2017 &r utfallet
99 procent exklusive finansnetto, vilket innebar att malet klaras.
Raknas det positiva finansnettot med uppgar utfallet till 97 procent.
Tidigare ar har utfallet legat pa gransen eller 6ver malvardet och det
ar positivt att utfallet nu visar pa ett forbattrat resultat jamfort med
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tidigare ar. Revisionskontoret anser att det ar viktigt att stadens
nettokostnader dven framdver anpassas till en niva dar dessa tacks
av skatteintakterna exklusive finansnettot.

2.3.2 Analys av driftbudget och utfall
Kommunstyrelsens redovisar foljande utfall for staden i jamforelse
med budget och utfall 2017.

Driftbudget, mnkr Budget Bokslut Budget-

2017 2017 avvikelse
Utfall Avvikelse 2016

Verksamhetens 7 683 12 103 4 420 4538

intakter

Jamforelsestdrande 4415 4 415 4902

intakter

Verksamhetens -50 061 -52 947 -2 886 -3545

kostnader

Jamforelsestdrande 3477 -3477 -1 050

kostnader

Avskrivningar -1119 -1 322 -203 -109

Verksamhetens -43 497 -41 229 2268 4736

nettokostnader

Skatteintakter m.m. 42 251 42 718 467 337

Finansnetto 1246 872 -374 -430

Arets resultat 0,1 2361 2361 4 643

Av ovanstaende redovisning framgar att stadens utfall uppgar till
2 361 mnkr, vilket ska jamforas med budgeterat resultat pa 0,1
mnkr. Detta resultat forklaras av reavinster och intakter fran
forsaljning av exploateringsfastigheter med 4 164 mnkr. Som
jamforelsestorande kostnad redovisas framst avsattning for
infrastrukturella kostnader avseende Sverigeférhandlingen med
2 979 mnkr.

Om realisationsvinster och jamférelsestorande intakter och
kostnader, som &r av engangskaraktar, raknas bort uppgar resultatet
for 2017 till 1 177 mnkr (750 mnkr ar 2016). Resultatet visar att
budgethallningen har varit tillracklig.

Finansnettot blev lagre an budgeterat. En utdelning fran Stockholm
Stadshus AB om 1 200 mnkr budgeterades. Kommunfullméktige
beslutade om en utdelning pa 800 mnkr, vilket medfor en avvikelse
pa 400 mnkr.
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I bilaga 1 redovisas en analys av resultatrakningen jamfort med
foregaende ar. Har framgar bl.a. att verksamhetens kostnader har
Okat med 2,0 procent och verksamhetens intékter 6kat med 1,0
procent jamfort med foregaende ar (exklusive jamforelsestorande
poster). Verksamhetens nettokostnader (exklusive jamforelse-
storande poster) har 6kat med 2,6 procent och skatteintakter,
inklusive generella statsbidrag och utjamning, har ¢kat med 3,7
procent.

Stadens ndmnder redovisar ett overskott jamfort med budget om
725 mnkr, varav 114 mnkr for stadsdelsndmnderna och 611 mnkr
for dvriga ndmnder.

Resultatet enligt den sammanstallda redovisningen, dar stadens
samt stadens bolag samt kommunalférbundet Storstockholms
brandforsvarsforbund ingar, uppgar till 3 446 mnkr (5 407 mnkr
2016).

Sociala investeringar

Staden har i samband med arsredovisning 2015 avsatt 300 mnkr for
sociala investeringar genom att i not specificera en del av Eget
kapital. Staden arbetar med sociala investeringar i syfte att undvika
framtida utanforskap och social utsatthet.

Kommunstyrelsen har faststéllt ”Riktlinjer for sociala
investeringar”. Medel kan beviljas for satsningar riktade till
kommunens samtliga malgrupper. Alla stadens namnder kan soka
medel fran den sociala investeringsfonden.

Efter beredning och rekommendationer fran radet for sociala
investeringar har tio projekt under 2017 beviljats medel om totalt
194,6 mnkr och projekten l6per under en period av tre till fem ér.
Totalt utbetalt belopp under 2017 uppgar till 10,6 mnkr.

Balanskravet

Balanskravet innebér att kommunen, enligt huvudregeln, inte far
besluta om en budget dar kostnaderna dverstiger intdkterna. Om
resultatet anda blir negativt maste det kompenseras med éverskott
inom tre ar. Varje ar ska en balanskravsutredning redovisas i
arsredovisningen.

I resultatrékningen samt i férvaltningsberéattelsen redovisas att sta-
den uppnar balanskravet och att arets resultat enligt balanskravet
uppgar till 828 mnkr.
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Revisionskontoret har granskat upprattad balanskravsutredning och
kan konstatera att denna ar uppstalld enligt reglerna i kommunalla-
gen.

2.3.3 Analys av investeringsbudget och utfall
Kommunstyrelsens redovisar foljande utfall for stadens
investeringar i jamforelse med budget och utfall 2017.

Investeringsbudget, Budget Bokslut Budget-
mnkr 2017 2017 Avvikelse

Utfall Avvikelse i % 2016
Nettoutgifter 7561 5863 ‘ 1698 ‘ 22,2 942

Stadens nettoinvesteringar uppgar till 5 863 mnkr (5 615 mnkr ar
2016), vilket &r 1 698 mnkr lagre &n budget (inklusive ej forbrukade
medel fran central medelsreserv med 225 mnkr uppgar avvikelsen
till 1 898 mnkr). Exploateringsndmnden redovisar en avvikelse mot
budget pa 772 mnkr. Som orsak till den stora budgetavvikelsen
anges tidsforskjutningar i flera av de stora stadsutvecklings-
projekten samt hogre inkomster. Aven fastighetsnamnden (498
mnkr) och trafiknamnden (330 mnkr) redovisar avvikelser mot
budget. Detta forklaras med tidsforskjutningar i projekt och for
fastighetsndmndens del av férsenade kop och tilltraden till
bostadsrétter.

UtOver dessa investeringar har staden bidragit med ca 156 mnkr i
medfinansiering av statliga infrastrukturprojekt.

Kommunkoncernens investeringar uppgar ar 2017 till 15 912 mnkr
inklusive koncerninterna elimineringar (15 595 mnkr), varav for
koncernen Stockholm Stadshus AB 10 874 mnkr. Kommun-
koncernens laneskuld som avser bolagens investeringar uppgar till
38 619 mnkr (36 308 mnkr) och har 6kat med 2 311 mnkr jamfort
med foregaende period, beroende pa en fortsatt hdg investerings-
niva. Den samlade laneskulden ligger inom finanspolicyn ram som
uppgar till 60 000 mnkr. I tabellen som foljer redovisas en
sammanstallning 6ver stadens och bolagens investeringar 2014-
2017 (utfall) och 2018-2020 (budget).
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Stadens investeringar (mnkr)

Utfall Utfall Utfall Utfall Budget Budget Budget
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
4301 4872 5615 5863 8 104 7851 6773

Bolagens investeringar (mnkr)

Utfall Utfall Utfall Utfall Budget Budget Budget
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

10552 10769 10 073 10874 15553 16 542 15 826

Revisionskontorets bedémning

Arets resultat uppfyller kommunfullméktiges budgetmal for 2017.
Resultatet enligt balanskravet har uppfyllts och ddrmed kommunal-
lagens krav pa ekonomi i balans. Kommunstyrelsen har i ars-
redovisning 2017 redogjort for och analyserat de huvudsakliga
budgetavvikelserna mot arets budget.

Enligt budget 2017 &r en viktig forutsattning for att Stockholm ska
kunna genomfdra investeringsplanen med bibehallen finansiell
styrka ar balansen mellan egen finansiering och upplaning.
Uppféljningen av efterlevnaden av investeringsstrategin har
forbattrats i arsredovisningen jamfort med tidigare ar. Intakterna
fran forsaljningar har anvants till att finansiera stadens invester-
ingar. Stadens investeringar har i sin helhet finansierats med egna
medel.

Kommunkoncernens laneskuld har fortsatt att 6ka da bolagens
upplaning okar till foljd av fortsatt hog investeringsniva framst for
stadens bostadsbolag. En beskrivning 6ver hur staden hanterar
skuldférvaltningen gors i arsredovisningen. Vidare genomfors
kontinuerligt analyser av foljderna av en utdkad upplaning. Dessa
analyser presenteras l6pande i drenden under aret till kommun-
styrelsens ekonomiutskott.

Nar det galler investeringar redovisas en stor avvikelse jamfort med
budget. Enligt revisionskontorets bedémning bor avsnittet om
investeringar i arsredovisningen omfatta en mer omfattande analys
av budgetavvikelsen samt en analys av vilka konsekvenser dessa
tidsforskjutningar far for staden och dess verksamheter, ekonomi
och framtida finansieringsmojligheter.
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2.3.4 Analys av prognhosséakerhet

Till grund for kommunstyrelsens ekonomiska prognoser och eko-
nomistyrning sker rapporteringen av den ekonomiska stallningen
for stadens samtliga verksamheter till kommunstyrelsen i form av
manadsrapporter, tertialrapport, delarsrapport och slutligen ars-
redovisning.

Kommunstyrelsen prognostiserade i tertialrapport per 30 april att
resultatet skulle uppga till 1 296 mnkr och i tertialrapport per 31
augusti prognostiserades resultatet till 3 102 mnkr, att jamfora med
budget pa 0,1 mnkr. Arets resultat blev 741 mnkr sémre &n
prognosen i tertialrapport 2. Den frdmsta orsaken &r att de jamfo-
relsestorande intékterna blev ca 1,2 mdkr hégre an prognosen p.g.a.
reavinster och forséljning av exploateringsfastigheter som genom-
forts efter tertialrapport 2. Nagon prognos for dessa poster gors inte
da osékerhet finns nar och om forsaljningar kommer att genom-
foras. Vidare ingick inte avsattningen pa 2,9 mdkr avseende
avsattningen for Sverigeforhandlingen i prognosen.

Nér det galler ndmnderna har féljande prognoser lamnats nar det
géller avvikelse mot budget.

(mnkr) Tertial- Tertial- Bokslut
rapport 1 rapport 2 2017

2017 2017
Stadsdelsndmnder 25 64 144
Ovriga namnder 49 313 611
Summa ndmnder 74 377 725

Jamfort med prognosen vid tertialrapport 2 blev utfallet 348 mnkr
battre i bokslutet.

Alla namnder har redovisat att man hallit sin budget. De namnder
som redovisar storst dverskott jamfort med budget ar trafiknamnden
+157 mnkr, utbildningsnamnden +140 mnkr, kommunstyrelsen
+100 mnkr samt Ostermalms stadsdelsnamnd + 52 mnkr.
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Nér det galler investeringarna redovisas foljande prognoser nér det
galler arsutfallet:

(mnkr) Budget Tertial- Tertial- Bokslut
2017 rapport 1 rapport 2 2017

2017 2017
Nettoinvesteringar 7561 7219 6994 5 863

Jamfort med prognosen vid tertialrapport 2 blev utfallet 1 131 mnkr
lagre i bokslutet. Det ar frdmst exploateringsndmnden som
redovisar en stor avvikelse mellan prognos och utfall (772 mnkr).

Revisionskontorets bedémning

Kommunstyrelsen har en i huvudsak tillfredsstallande uppfolj-
ningsstruktur. Ekonomin féljs systematiskt upp i samband med
manads- och tertialrapporter. Sammanstallningarna ovan visar dock
att prognossakerheten kan forbattras bade for drift- och investe-
ringsbudgeten.
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2.4 Intern kontroll

24.1 Intern kontroll verksamhet

Kommunstyrelsen har ett dvergripande ansvar att styra, leda och
samordna den interna kontrollen inom staden. I arsredovisning och
budgetdokument anges att det finns arbetssatt for att:

e Folja upp namndernas vésentlighets- och riskanalyser.

e Styra och folja upp ndmndernas internkontrollplaner.

e Ge aterkoppling till namnder pa deras verksamhetsplaner
samt folja verksamheterna under aret.

e Folja upp namndernas ekonomi.

e | arliga beslut préva om de kommunala bolagen bedrivit
verksamheten utifran det faststallda kommunala &ndamalet
och inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Revisionskontorets bedémning

Sammantaget bedéms kommunstyrelsens interna kontroll 6ver
stadens verksamheter vara tillrdcklig. Revisionskontoret noterar att
stadsledningskontoret har haft ett 6kat fokus pa det Gvergripande
arbetet med intern kontroll under aret och att ett utvecklingsarbete
kommer att paga aven under ar 2018. Utifran den granskningen av
ndmnderna har identifierats att ndmnderna har behov av ytterligare
stod fran stadsledningskontoret i riskanalysarbetet. Bland annat bor
anvisningar fortydligas.

2.4.2 Intern kontroll finansiell rapportering

Externa finansrevisorer granskar arligen, pa uppdrag av revisions-
kontoret, internbankens verksamhet inom finansavdelningen.
Granskningen syftar till att beddma den interna kontrollen i den
finansiella rapporteringen. Arets granskning avser genomgang av
finanspolicy och dess rapportering, genomgang av efterlevnad av
placeringspolicy vad géller donationsstiftelserna, genomgang av
transaktionsflodena i internbanken (S:t Erik Livforsakrings AB,
donationsstiftelserna), sékerstallande av att uppgifter overforts
korrekt vid byte av treasurysystem (CRM) samt uppféljning av
foregaende ars noteringar.

Revisionskontorets bedémning
Den interna kontrollen i den finansiella rapporteringen bedéms vara
tillracklig och inga vasentliga brister har noterats i arets granskning.
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2.5 Namndernas och bolagens interna
kontroll

Utifran arets granskning av namnder och bolag har revisions-
kontoret bedomt om den interna kontrollen &r tillracklig.

Samtliga bolag beddéms ha tillracklig intern kontroll. Av namnderna
ar det sex namnder dar den sammanvégda beddmningen dr att den
interna kontrollen inte &r helt tillracklig, det vill sdga att det finns
vasentliga brister. FOr dessa namnder har brister noterats i flera
granskningar. Dessa ndmnder ar fastighetsnamnden, trafik-
namnden, Overférmyndarnamnden, servicendmnden, S6dermalms
stadsdelsnamnd samt Alvsjo stadsdelsnamnd. For évriga namnder
och kommunstyrelsens egen verksamhet & beddmningen att den
interna kontrollen ar tillracklig.

De granskningar som genomforts, och som ligger till grund for
beddmningarna, ar bland annat granskning av direktupphandling,
hantering av kundfordringar, handlaggning av arsrakningar och
beslut om arvode, ledningssystem for kvalitet inom &ldreomsorg
samt utformning av delegationsordningar.

For utforligare redovisning hanvisas till namndernas arsrapporter
eller granskningspromemorior for bolagen.
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3. Arsredovisning och
rakenskaper

Revisorerna har bland annat till uppgift att prova om rikenskaperna
ar rattvisande. Inom ramen for denna uppgift ar syftet med gransk-
ningen av drsredovisning 2017 att bedoma om den ar uppréttad i
enlighet med lag om kommunal redovisning och 1 enlighet med god
redovisningssed.

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed i kommunal
verksamhet, vilket innebdr att revisionen har planerats och genom-
forts for att med hog men inte absolut sdkerhet kunna beddma att
arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter.

Vid granskning av namndernas bokslut ar bedémningen att raken-
skaperna ar réttvisande for alla namnder.

Revisionskontorets beddmning

Den samlade bedémning ar att sdvél stadens redovisning som den
sammanstallda redovisningen ger en rattvisande bild av arets
resultat och stallning. Arsredovisning 2017 har, i allt vésentligt,
upprattats i enlighet med den kommunala redovisningslagen och
god redovisningssed. En detaljerad granskning av arsredovisningen
gors i bilaga 1.
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4. Kommunstyrelsens egen
verksamhet

4.1 Verksamhetens andamalsenlighet och
ekonomi

| detta avsnitt redovisas en granskning av om styrelsens resultat ar
forenligt med kommunfullmaktiges mal samt foljt de beslut,
riktlinjer, gallande lagstiftning och andra foreskrifter som galler fér
verksamheten. Bedomningen avser saval genomforandet som
resultatet av verksamheten.

Sammantaget bedoms att styrelsen i allt vasentligt har bedrivit
verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt. Bedomningen grundar sig pa att det
ekonomiska utfallet ligger i niva med budget och att det verk-
samhetsmassiga resultatet ar férenligt med kommunfullméktiges
mal.

41.1 Ekonomiskt resultat

Av arets redovisning framgar att styrelsens utfall avviker med
+100,2 mnkr i forhallande till budgeten. Kostnaderna ar ca 170
mnkr hdgre an budget och intékterna &r ca 271 mnkr hogre &n bud-
get. Utfallet visar att budgethallningen har varit tillracklig.
Budgeten bestar framst av stadsledningskontorets verksamhet,
stadsoévergripande verksamhet och bidrag (framst till
Storstockholms Brandforsvarsforbund) samt den politiska
organisationen.

De storsta avvikelserna mot budget finns inom den politiska orga-
nisationen som redovisar ett balanserat dverskott med 73,2 mnkr.
Vidare redovisar styrelsen att aternallsamhet samt vakanta tjanster
ar en bidragande orsak till avvikelsen mot budget. Styrelsen borde
tydligare redovisa orsaken till de stora avvikelserna pa kostnads-
respektive intaktssidan.

4.1.2 Verksamhetsmassigt resultat

Styrelsens resultat for 2017 beddéms i allt vasentligt vara forenligt
med de mal som fullmaktige faststéllt. Bedomningen grundas pa en
granskning av styrelsens redovisning i verksamhetsberéttelsen av i
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vilken utstrackning kommunfullméktiges indikatorer och aktiviteter,
de egna malen, indikatorerna och aktiviteterna har uppfyllts.

Styrelsens verksamhetsberattelse ger i allt vasentligt en réttvisande
bild av det verksamhetsmassiga resultatet. Avrapporteringen ar
overskadlig, strukturerad och tydlig och ger rimliga forutsattningar
att kunna bedoma maluppfyllelse. Styrelsen har avrapporterat
samtliga beslutade mal och uppdrag i verksamhetsberattelsen.

Kommunstyrelsen har under aret i allt vasentligt natt arsmalen for
kommunfullmaktiges indikatorer och genomfort de aktiviteter och
uppdrag kommunfullmaktige har faststallt. Styrelsen har i manga
avseenden en indirekt paverkan pa maluppfyllelsen och bedém-
ningarna grundar sig framst pa en genomgang av KF-aktiviteter
samt arsutfallet pa de av fullméaktige framtagna indikatorerna. Den
verksamhet som &r planerad enligt verksamhetsplanen har i stort
genomforts.

4.2 Intern kontroll

| detta avsnitt redovisas om styrelsens arbete med den interna
kontrollen ar aktiv och &ndamalsenlig, d.v.s. forebygger, upptacker
och atgardar. Vidare om arbetet &r strukturerat och integrerat i
organisationen, i system och det I6pande arbetet samt om styrelsen
utvarderar och foljer upp det interna kontrollsystemet/-arbetet.

Den samlade bedémningen, grundad pa arets granskning, ar att
styrelsens styrning, uppfdljning och kontroll av verksamheten varit
tillracklig. De iakttagelser som ligger till grund for denna bedém-
ning redovisas nedan. Av redovisningen framgar att vissa brister har
noterats vad galler efterlevnaden av riktlinjerna for direktupphand-
ling. Den verifierande granskningen visar att det forekommer att
endast en leverantor har tillfragat. Skalen till att inte fraga flera
leverantorer fanns inte dokumenterat vid granskningstillfallet men
rimliga skél till detta har senare presenterats. Granskningen visar
aven att avtal inte har tecknats med samtliga anlitade leverantorer.
Vi har noterat att styrelsen redan under 2017 vidtagit atgarder for att
forbattra rutinerna.

Revisionskontorets granskning visar att styrelsen har forutsattningar
for en tillracklig intern styrning och kontroll. Arbetet med den
interna kontrollen &r strukturerat och integrerat i organisation,
system och det I6pande arbetet.
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Revisionskontorets granskning av styrelsens system for intern
kontroll visar att ett nytt system har antagits under 2016 som val
speglar gallande organisation.

Kommunstyrelsen har utifran en vasentlighets- och riskanalys fast-
stéllt en internkontrollplan for den egna verksamheten. Revisions-
kontoret bedomer att riskanalysen val aterspeglar vésentliga proces-
ser for verksamheten. Internkontrollplanen omfattar fyra riskbe-
domda processer och har tagits fram av en grupp fran olika avdel-
ningar inom stadsledningskontoret. Dessa processer dr; Budget- och
uppféljningsprocessen, kontorets inkop (avtalsuppféljning géllande
konsultfakturor), Ionehantering samt réttvisande redovisning
(redovisning av resor i tjansten och representationsredovisning).

Resultatet av genomfdérda egenkontroller redovisas i verksamhets-
beréttelsen for 2017. Kontroller har genomforts i enlighet med pla-
nen

En del i styrelsens interna kontroll &r att sékerstélla en anda-
malsenlig styrning och kontroll av ekonomi och verksamhet. En
granskning av styrelsens verksamhetsplan for 2017 visar att
styrelsens egna mal ansluter till kommunfullméaktiges mal for den
verksamhet som styrelsen bedriver. Styrelsen har faststéllt
matbara/uppfoljningsbara mal for ekonomi och verksamhet.

Styrelsen har en i huvudsak tillfredsstallande uppféljningsstruktur.
Ekonomi, verksamhet och kvalitet foljs systematiskt upp i samband
med manads- och tertialrapporter.

Styrelsens prognossékerhet i drets tertialrapporter har varit god.
Avvikelsen i driftoudgeten mellan den prognos som lamnades i
tertialrapport 2 och utfallet vid bokslutet blev 2,8 mnkr (0,3
procent).

Ett antal granskningar har genomforts av styrelsens interna kontroll.
Dessa redovisas nedan:

Ink6psprocessen
Inkdpsprocessen har senast granskats under ar 2015. | granskningen

gjordes beddmningen att den interna kontrollen avseende inkop-
och anskaffning inte var helt tillrdcklig. Granskningen 2017 syftar
till att folja upp den granskning som genomférdes 2015 samt att se
hur styrelsen implementerat stadens nya inkopssystem.
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Granskningen visar att det skett en forbattring jamfort med tidigare
granskning. Verifieringen visar att inkop i huvudsak dverens-
stammer med bestallning/avtal. Tillrackliga kontroller bedéms
finnas vid attest och hantering av leverantorsfakturor. System-
utnyttjandet gallande stadens inkopssystem ar dock lagt. Detta
uppges bl.a. bero pa att det tillkommit manga tjansteleverantorer pa
kort tid och att utbildningsinsatserna halkat efter. Atgarder uppges
dock redan ha vidtagits med anledning av detta. En annan orsak till
lagt systemutnyttjande kan vara att bestallning gjorts innan
leverantorsavtalen lagts in i inkOpssystemet.

Revisionskontoret rekommenderar kommunstyrelsen att sékerstélla
systemutnyttjandet avseende stadens inkdpssystem.

Lonehantering

Granskningen har inriktats mot att bedéma huruvida den interna
kontrollen avseende registrering av underlag for I6neutbetalningar
ar tillracklig.

Granskningen visar att kommunstyrelsens interna kontroll i
huvudsak &r tillracklig. Bedémningen grundar sig bl.a. i att
respektive chef ansvarar for att sakerstélla att |6nekostnaderna
belastar ratt enhet och ratt konto och det gors dven manatliga
uppféljningar tillsammans med controller samt att elektronisk attest
har inforts under aret. Styrelsens internkontrollplan innefattar tva
kontrollmoment kopplat till 16ner: Kontroll av att enhetscheferna
kontrollerar och elektroniskt signerar I6nelistan i LISA-Sjélvservice
och kontroll av franvarorapportering.

Delegationsordning

En granskning har genomforts av kommunstyrelsens delegations-
ordning. Granskningen visar att delegationsordningen och de
instruktioner som finns till utskotten ytterligare gar att fortydliga for
att undvika att fel uppstar. Bland annat kan ansvarsnivaer
fortydligas genom att definiera begrepp som t.ex. ”1agsta niva”.

Risk for fortroendekansligt beteende/oegentligheter
En dversiktlig granskning har genomforts av styrelsens interna
styrning och kontroll for att forebygga oegentligheter.

Granskningen visar att kommunstyrelsen har genomfort
beddmningar av var i verksamheten risker kan upptrada och det
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finns en medvetenhet om dessa risker. Styrelsen foljer de
stadsévergripande rutinerna och riktlinjerna pa omradet kopplat till
oegentligheter och fortroendeskadlighet, och har tagit fram egna
rutiner for bl.a. tjansteresor. Det forebyggande arbetet baseras till
stor del pa uthildnings- och informationsinsatser. Vissa kontroller
genomfors av risker for oegentligheter, bl.a. kontrolleras
representation och resor inom ramen for internkontrollarbetet.

Direktupphandling

En granskning har genomforts for att bedoma om kommunstyrelsen
har en intern kontroll som sakerstéller att Lag om offentlig
upphandling (LOU) och stadens riktlinjer for direktupphandling
foljs.

Sammanfattningsvis beddms att den interna kontrollen avseende
direktupphandlingar vid stadsledningskontorets behover starkas for
att uppfylla kraven i LOU och stadens riktlinjer for
direktupphandling.

Revisionskontoret har utifran ekonomisystemet tagit ett stickprov
pa 11 leverantorer dar inkop av konsulttjanster har gjorts till ett
sammanlagt varde om 2 736 tkr under perioden 1 januari till och
med 31 juli 2017. Det l&gsta vardet ar 123 tkr och det hogsta vérdet
ar 462 tkr. Den verifierande granskningen visar att stadslednings-
kontoret i flera direktupphandlingar endast har tillfragat en
leverantor. Skalen till att inte fraga flera leverantorer fanns inte
dokumenterat vid granskningstillfallet men rimliga skél till detta
har senare presenterats. Granskningen visar dven att avtal inte har
tecknats med samtliga anlitade leverantorer. Vi har noterat att
styrelsen redan under 2017 vidtagit atgarder for att forbattra
rutinerna.

Utifran redovisade iakttagelser och bedémningar lamnas féljande
rekommendationer:

e Tydliggor att samordning av upphandlingar ska genomforas
i syfte att sakerstalla att LOU:s krav pa upphandlingsgranser
foljs.

o Sékerstall att direktupphandlingar genomfors i enlighet med
LOU samt Stockholms stads program for upphandling och
inkodp och Stockholms stads riktlinjer for direktupphandling
vad galler konkurrensutsattning, avtalstecknande,
dokumentation av genomforda direktupphandlingar.
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4.3 Bokslut och rédkenskaper

Sammanfattningsvis beddms att bokslut och rékenskaper i allt
vasentligt &r rattvisande samt uppréattade i enlighet med enligt
kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.
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Bilaga 1 — Granskning av arsredovisning 2017

I denna bilaga redovisas granskningsresultatet for de olika delar
som ska inga i en arsredovisning enligt lag om kommunal redovis-
ning (KRL) samt rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning och i tillampliga delar av Redovisningsradet och
Bokforingsnamndens normering. Granskningen av stadens bokslut
och den sammanstéllda redovisningen har genomforts av PwC.

FORVALTNINGSBERATTELSEN

I lagen om kommunal redovisning kapitel 3 framgar att en forvalt-
ningsberdttelse ska inga i arsredovisningen och i kapitel 4 framgar
att den ska innehalla en 6versikt Gver utvecklingen av kommunens
verksamhet och da dven sadan kommunal verksamhet som bedrivs
genom andra juridiska personer. Vidare ska upplysningar aven lam-
nas om:

e Vasentliga personalforhallanden

e En samlad redovisning 6ver kommunens investeringsverk-
samhet

e Enredovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget
som faststallts for den 16pande verksamheten

e En bedémning av om balanskravet har uppfyllts

e En utvardering av malen enligt god ekonomisk hushallning

Revisionskontorets bedémning och kommentarer

De olika delar som ska inga i en forvaltningsberéttelse finns i allt
vasentligt redovisade i arsredovisningen. Forvaltningsberattelsen
innehaller ocksa en redogorelse 6ver den samlade kommunala verk-
samheten. | redogodrelsen klassificeras de juridiska personerna i:

e Koncernforetag med bestimmande respektive betydande in-
flytande

e Uppdragsforetag av typen samagda foretag respektive kom-
munala entreprenader

Avsnittet om ekonomi innehaller en omvarldsanalys samt en eko-
nomisk och finansiell analys. | den ekonomiska analysen for staden
och koncernen lamnas en redogorelse samt analys av arets resultat
med forklaringar till intékts- och kostnadsutvecklingen jamfort med
foregaende ar. Vidare redovisas uppgifter om stadens samlade
pensionsataganden och pensionsmedelsforvaltningen.
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| féljande avsnitt redovisas nagra av 6vriga delar som ska inga i
forvaltningsberattelsen.

Investeringsredovisning

Enligt den kommunala redovisningslagen ska forvaltningsberattel-
sen innehalla en samlad redovisning av stadens investeringsverk-
samhet.

Revisionskontorets bedémning och kommentarer

| forvaltningsberattelsen finns en redovisning av investeringsredo-
visningens utfall per ndmnd samt en redovisning av storre investe-
ringsprojekt med forklaring till avvikelser.

Stadens nettoinvesteringar uppgar till 5 863 mnkr (5 615 mnkr ar
2016), vilket &r 1 698 mnkr lagre &n budget. Orsaken till detta beror
i manga fall pa tidsforskjutningar av investeringsprojekten, vars
genomforande stracker sig over flera kalenderdr. Ut6ver dessa inve-
steringar har staden bidragit med ca 156 mnkr i medfinansiering av
statliga infrastrukturprojekt.

Driftredovisning

Enligt den kommunala redovisningslagen ska forvaltningsberattel-
sen innehalla en redovisning av hur utfallet férhaller sig till den
budget som faststallts for den 16pande verksamheten.

Revisionskontorets bedémning och kommentarer
| forvaltningsberattelse finns en redovisning av driftbudgetens utfall
samt en redovisning av storre avvikelser mot budget.

Har framgar bland annat att orsaken till stadens positiva resultat
framst beror pa jamforelsestorande intakter med 4 415 mnkr som
inte var budgeterade. Dessa intakter bestar av reavinster och
forsaljning av exploateringsfastigheter. Som jamfoérelsestorande
kostnad redovisas framst avsattning for infrastrukturella kostnader
avseende Sverigeforhandlingen med 2 979 mnkr.

Vidare redovisar stadens ndmnder ett 6verskott mot budget med 725
mnkr efter resultatdverforingar, varav stadsdelsnamnderna redovisar
en positiv avvikelse med 114 mnkr.

Balanskravet

| resultatrékningen samt i forvaltningsberéattelsen redovisas att sta-
den uppnar balanskravet och att arets resultat enligt balanskravet
uppgar till 828 mnkr.
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Arets resultat enligt resultatrakningen uppgar till 2 361 mnkr, fran
detta belopp har reavinster vid forséljning av anlaggningstillgangar
raknats bort med 1 533 mnkr, vilket framgar av den
balanskravsutredning som redovisas i forvaltningsberattelsen.

Revisionskontoret har granskat upprattad balanskravsutredning och
kan konstatera att denna ar uppstalld enligt reglerna i kommunalla-
gen.

RESULTATRAKNINGEN

Enligt lagen om kommunal redovisning framgar att resultatrak-
ningen ska redovisa samtliga intékter och kostnader och hur det
egna kapitalet har forandrats under aret.

Revisionskontorets beddémning och kommentarer
Revisionskontoret bedémer att resultatrakningen i allt vasentligt ger
en rattvisande bild av arets resultat. Resultatrakningen ar uppstalld i
enlighet med lagen om kommunal redovisning och noter finns i
tillracklig omfattning. Interna transaktioner har eliminerats korrekt.
Vid granskning av namndernas arsbokslut har ett mindre antal
felperiodiseringar uppmarksammats. Felen uppgar sammantaget
inte till materiella belopp for staden.

Nedan redovisas stadens resultatrakning for aren 2017 och 2016.

Resultatrdkning (mnkr) 2017 2016
Verksamhetens intakter 12 103 11978
Jamforelsestdrande intékter 4415 4902
Verksamhetens kostnader -52 947 -51 887
Jamforelsestdrande kostnader -3477 -1 050
Avskrivningar -1 322 -1173
Verksamhetens nettokostnader -41 229 -37 230
Skatteintakter + statsbidrag o utjamning 42 717 41211
Finansnetto 872 662
Resultat efter skatter och finansnetto 2361 4643
Arets resultat 2361 4 643

Verksamhetens intakter

Verksamhetens intakter uppgar till 12 103 mnkr och har 6kat med
125 mnkr (1,0 %) jamfort med 2016. Intdkterna baserat pa taxor och
avgifter har minskat nagot medan statshidragsintakterna har okat.
Vid periodiseringskontroll har inte noterats nagra vasentliga
avvikelser.
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Som jamforelsestorande intakter redovisas forséaljning av
exploateringsfastigheter med 2 881 mnkr och reavinster vid
forsaljningar med 1 533 mnkr.

Verksamhetens kostnader

Verksamhetens kostnader uppgar till 52 947 mnkr och har 6kat med
1 060 mnkr (2,0 %) jamfort med 2016. Vid periodiseringskontroll
har inte noterats nagra avvikelser av betydelse.

Som jamfdrelsestorande kostnader redovisas framst forbrukning av
medel fran tidigare ars disposition av Eget kapital med 207 mnkr
samt bokfort varde vid forséljningar exploateringstillgangar med
251 mnkr. Vidare ny avséattning avseende Stockholmsforhandlingen
med 2 882 mnkr.

Avskrivningar

Redovisade avskrivningar uppgar till 1 304 mnkr. Arets investe-
ringar i materiella anlaggningstillgangar uppgar till 5 654 mnkr och
avskrivningarna tacker 23 % av dessa. Detta ar en relativt 1ag niva
och innebar sannolikt att utrymmet for framtida driftkostnader kan
komma att tas i ansprak for att finansiera investeringar. Vidare
redovisas utrangeringar med 18 mnkr. Staden tillampar komponent-
avskrivning fran och med 2015 avseende samtliga fastigheter och
anlaggningar.

Skatteintakter samt statsbidrag och utjamning
Skatteintakterna uppgar till 46 191 mnkr och har ¢kat med 2 643
mnkr jamfort med 2016 (6,1 %). De totala skatteintakterna ar 640
mnkr hogre an budget.

Nettokostnaden fér generella statshidrag och utjamning uppgar till
3 534 mnkr och har 6kat med 1 160 mnkr jamfért med 2016. Detta
beror framst pa att stadens avgifter i utjamningssystemet har okat.

| posten generella statshidrag ingar stimulansbidrag nybyggnation

(byggbonus) med 188 mnkr.

Finansnetto

Finansnettot, inklusive jamforelsestdrande poster, ar positivt och
uppgar till 872 mnkr och har okat med 210 mnkr jamfort med 2016.
Detta beror framst pa hogre utdelning med 300 mnkr fran Stadshus
AB jamfort med 2016.
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Arets resultat

Arets redovisade resultat for staden totalt efter avsattningar uppgar
till 2 361 mnkr och ar enligt revisionskontorets bedémning i allt
vasentligt rattvisande.

BALANSRAKNINGEN

Enligt lagen om kommunal redovisning framgar att balansrakningen
ska redovisa kommunens samtliga tillgangar, avsattningar och
skulder samt eget kapital pa dagen for rakenskapsarets utgang.
Stallda panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Revisionskontorets beddémning och kommentarer
Revisionskontoret bedomer att balansrakningen i allt vasentligt ger
en rattvisande bild och uppfyller kraven pa god redovisningssed och
normgivning. Balansrakningen ar uppstélld enligt lagen om
kommunal redovisning och omfattar tillrackliga noter. Bila-
gor/specifikationer finns i tillracklig omfattning.

Nedan redovisas stadens balansrakning for aren 2017 och 2016.

Balansrékning (mnkr) 2017 2016
Anlaggningstillgngar 76 833 72 779
Omsiéttningstillgangar 70 441 65 956
Summa tillgangar 147 274 138 735
Eget kapital 69 760 67 399
Avséttningar 17 646 14 265
Langfristiga skulder 33111 32019
Kortfristiga skulder 26 757 25 051
Summa eget kapital och skulder 147 274 138 735
Ansvars- och borgensforbindelser 419 428
Pensionsskuld inkl. I6neskatt 16 905 17 338
Derivatinstrument marknadsvérde -388 -254
Operationell leasing 6189 6418

Anlaggningstillgangar

Anlaggningstillgangarna uppgar till 76 883 mnkr och har 6kat med
4 054 mnkr. Arets investeringar i materiella anldggningstillgangar
uppgar till 5 654 mnkr samt av- och nedskrivningar och utrange-
ringar till 1 322 mnkr, vilket 6verensstammer med beloppet i
resultatrakningen.
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Omsattningstillgangar

Omsittningstillgangarna uppgar till 70 441 mnkr och har 6kat med
4 486 mnkr. Okningen ar till storsta delen hanforlig till kortfristiga
fordringar pa stadens koncernféretag.

| bokslutet for 2017 finns 1 629 mnkr bokfort under exploaterings-
fastigheter och har redovisats korrekt som en omséttningstillgang.
Enligt god redovisningssed ska mark och fastigheter, vars syfte &r
att avyttras, redovisas som omsattningstillgang istéllet for anlagg-
ningstillgang. En sadan bedémning &r ocksa gjord i bokslutet da
exploateringskontoret har definierat vilka tillgangar som avser om-
sattningstillgangar.

Eget kapital
Eget kapital per 2017-12-31 uppgar till 69 760 mnkr och har dkat
med 2 361 mnkr (arets resultat).

| det egna kapitalet finns tidigare beslut om 6ronmarkning av
sérskilda medel:

e Medel for sociala investeringar 300 mnkr
e Medel for kompetensutveckling 200 mnkr
e |IT-kostnader 640 mnkr

| not till Eget kapital framgar att under 2017 har 207 mnkr av dessa
medel forbrukats. Aterstdende medel per 2017-12-31 uppgar till 933
mnkKr.

Avsattningar

Avséttningarna har totalt sett 6kat med 3 381 mnkr sedan fore-
gaende ar. Forandringen forklaras bland annat av att dvriga avsatt-
ningar har 6kat med 2 957 mnkr, se nedan, medan avséttning for
pensioner och liknade forpliktelser 6kat med 423 mnkr.

Avséttningen for begravningsuppgifter har under aret 6kat med
50,8 mnkr. Avsattningen utgors av 6verskott fran verksamheten
samt begravningsavgift for 2017.

Betraffande de infrastrukturella bidragen finns en berékning av
beslutade ataganden for staden. Posterna har kunnat styrkas genom
avtal/0verenskommelse med Staten och i férekommande fall med
Stockholms Léns Landsting och uppfyller ddrmed de krav som
stalls pa en avsattning enligt gallande rekommendation fran Radet
for Kommunal Redovisning.
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Den utgdende avsattningen for infrastrukturella bidrag uppgar till
10 093 mnkr. Posten har 6kat med 2 823 mnkr jamfort med 2016,
vilket i huvudsak forklaras med arets avsattning for infrastruktur-
satsningar kopplat till Sverigeforhandlingen, indexupprékningar samt
att medel for ingaende infrastrukturella bidrag har i ansprak under aret.

Langfristiga skulder
De langfristiga skulderna har 6kat med 1 092 mnkr jamfort med
2016, vilket framst forklaras med okade reverslan.

Ovriga langfristiga skulder uppgar till 362 mnkr och avser till stor
del periodiserade investeringsinkomster.

Kortfristiga skulder

De kortfristiga skulderna har ékat med 1 706 mnkr jamfért med
2016. Okningen avser till stor del kortfristig del av langfristig
upplaning. Staden administrerar upplaning for stadens bolag. Under
2016 har tva av stadens bolag 6verfort sin laneskuld till Stockholms
Stadshus AB i stallet for att lana direkt fran staden.

Panter- och ansvarsfoérbindelser

Ansvarsforbindelserna inklusive pensionsskulden i férhallande till
bokfdrda tillgangar uppgar till 11,8 % vilket visar att stadens till-
gangar val tacker de ataganden som redovisas. Stadens pensions-
skuld (intjanad till och med 1997-12-31) uppgar till 16 905 mnkr
och har minskat med 433 mnkr jamfort med 2016.

Leasing

Radets for kommunal redovisning rekommendation nr 13.1 anga-
ende redovisning av leasingavtal tillampas av staden fullt ut. I ars-
redovisningen redovisas finansiell leasing med 0,1 mnkr och op-
erationell leasing med 6 189 mnkr. | not redovisas dessa ataganden
fordelade pa forfallotidpunkter i enlighet med rekommendationen.

KASSAFLODESANALYS

Enligt lagen om kommunal redovisning ska kommunens finansie-
ring och investeringar under rakenskapsaret redovisas i en finansie-
ringsanalys (kassaflédesanalys).

Revisionskontorets bedémning och kommentarer
Revisionskontoret beddmer att kassaflodesanalysen &r uppréttad
enligt god redovisningssed och Gverensstammer med
arsredovisningens 6vriga delar.
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SAMMANSTALLD REDOVISNING

Syftet med att uppratta en sammanstalld redovisning ar att ge en
helhetsbild av kommunens ekonomiska stéllning, oberoende av i
vilken juridisk form verksamheten bedrivs.

Stadens redovisningsprinciper ska vara vagledande vid uppréattandet
av den sammanstallda redovisningen.

| den sammanstallda redovisningen ingar boksluten for
Stadshuskoncernen, Stockholms stad och évriga bolag inom staden
samt Storstockholms brandférsvarsférbund. Bolagens och
brandforsvarsforbundets arsredovisningar har granskats av
respektive auktoriserad revisor. Stadens bokslut har granskats av
revisionskontoret med hjalp av konsult.

Avrets resultat i kommunkoncernen uppgar till 3 446 mnkr efter
gjorda elimineringar (5 407 mnkr ar 2016).

Revisionskontorets bedémning och kommentarer

Enligt revisionskontorets beddmning uppfyller den sammanstéllda
redovisningen syftet att ge en helhetsbild av stadens ekonomiska
stallning, resultat och ataganden och ar upprattad i enlighet med lag
om kommunal redovisning och rekommendation fran Radet for
Kommunal Redovisning.

For AB Fortum Varme Holding AB har avsteg gjorts fran
proportionell konsolidering. Den valda metoden ger en rattvisande
bild av innehavet och det framgar av arsredovisningen varfér annan
metod valts.

Ovriga intressebolag konsolideras fran och med 2017 enligt
reglerna om proportionell konsolidering. Vilket &r en fordndring
mot tidigare ar da intressebolagen konsoliderades enligt
kapitalandelsmetoden.

Justering och eliminering har gjorts fér koncerninterna poster. Vid
avstamning av de interna posterna noterades en del differenser. Det
fortgar ett projekt for att forbattra den interna avstamningen for att
minimera differenserna. Det nya systemet, OCRA, innebér ocksa att
det finns ett battre verktyg till stod for avstamningen av
koncerninterna poster.
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Dokumentation av gjorda justeringar och elimineringar samt
uppféljning av Gvervéarden ar av god kvalitet.
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Bilaga 2 — Genomfodrda granskningar ar 2017

Under revisionsaret 2017 har utéver den grundlédggande gransk-
ningen ett antal projekt och fordjupade granskningar genomforts.
Granskningarna &r ett viktigt underlag for revisionens samlade
beddmning av kommunstyrelsen. Nedan redovisas i korthet ett urval
av genomforda granskningar.

Nationella minoriteter (fordjupad granskning)
Granskningen har genomforts med inriktning pa hur staden
efterlever lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Kommunstyrelsen har ansvar for att samordna de nationella
minoritetsfragorna i Stockholms stad. Kommunfullmaktige
beslutade ar 2010 om en atgardsplan for nationella minoriteter och
minoritetssprak. | atgardsplanen framgar att varje namnd ansvarar
for att inom sitt verksamhetsomrade vidta atgarder for att uppfylla
lagens krav.

De nationella minoriteter som finns i Sverige ar samer, romer,
judar, tornedalingar och sverigefinnar. De nationella minoritets-
spraken ar samiska, finska, meénkieli, jiddisch och romani chib.
Malsattningen ar att ge individer inom de nationella minoriteterna
mojlighet att pa samma villkor som andra medborgare fa tillgang till
manskliga rattigheter och friheter. Det finns endast uppskattningar
om hur manga personer som tillhor de olika minoritetsgrupperna
eftersom det inte &r tillatet att fora register om etnisk eller spraklig
tillhdrighet. | Stockholm bor uppskattningsvis (tillhérighet bygger
pa sjalvidentifikation, uppgifterna kommer fran
stadsledningskontoret):

-Sverigefinnar 70 000 personer

-Romer 10 000 — 15 000 personer
-Judar 10 000 — 12 000 personer
-Samer 2 000 — 3 000 personer
-Tornedalingar 5 000 personer
Beddmning

Genomford granskning visar att styrning och uppféljning av arbetet
med att tilldmpa minoritetslagstiftningen och att genomféra stadens
atgardsplan for nationella minoriteter kan starkas. Arbetet bor vara
en integrerad del av ordinarie verksamhet och rapporteringen till
fortroendevalda bor utvecklas. Aven formerna for samrad med
representanter for minoriteterna kan utvecklas.
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Avtal for forvaltningschefer och VD:ar (férdjupad
granskning)

Revisionskontoret har genomfért en granskning for att bedéma om
det finns en beslutad grundstruktur for chefsavtal for férvaltnings-
chefer och VD i bolagen och om strukturen tillampas.

Kommunstyrelsen beslutar om anstéllning av forvaltningschefer for
samtliga forvaltningar. Stadsdirektoren faststaller pa delegation
anstallningsvillkoren for forvaltningscheferna efter samrad med
kommunstyrelsens presidium. For stadsdirektdren och de bitrdédande
stadsdirektorerna ar det kommunstyrelsens ordférande som fast-
stéller anstallningsvillkoren. Moderbolaget Stockholms Stadshus
AB samordnar rekrytering av bolagens VD, i samrad med bolagets
ordfrande, bolagets vice ordférande och koncern-styrelsens
ordférande/vice ordfdrande. Beslutet om forordnande och/eller
anstallning av VD fattas av bolagets styrelse.

Det finns mall for chefsavtal for forvaltningschefer och VD i de
kommunala bolagen som géller sedan flera ar tillbaka. Chefsavtalet
har utvecklats under aren pa initiativ av stadens personaldirektor
och som stadsdirektoren darefter tar stallning till. Nagot formellt
beslut om chefsavtalens utformning fattas dock inte.

Beddmning

Det finns en grundstruktur for chefsavtal som tillampas. Eftersom
mallen for chefsavtal inte faststalls i ett formellt beslut &r det
otydligt fran nar de nya villkoren galler. Revisionskontoret anser att
anstallningsvillkoren for forvaltningschef och VD dr av strategisk
vikt. Det bor darfor fattas ett formellt beslut om villkoren, som se-
dan avspeglar sig i avtalsmallen.

Sociala investeringar (férdjupad granskning)

Syftet med granskningen ar att beddma om regelverket med sociala
investeringar foljs. Granskningen avgransas till ansékningar ur
fonden som har behandlats av kommunstyrelsen i tertialrapport 2
2017,

Staden har i samband med arsredovisning 2015 avsatt 300 mnkr for
en social investeringsfond. Staden arbetar med sociala investeringar i
syfte att undvika framtida utanférskap och social utsatthet.

Kommunstyrelsen har faststillt “Riktlinjer for sociala
investeringar”. Medel kan beviljas for satsningar riktade till
kommunens samtliga malgrupper. Alla stadens namnder kan soka
medel fran den sociala investeringsfonden.
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Efter beredning och rekommendationer fran radet for sociala
investeringar har tio projekt beviljats medel om totalt 194,6 mnkr
och projekten l6per under en period av 3 - 5 ar.

En plan for aterforing av medel till den sociala investeringsfonden
ska uppréttas i samband med att investeringsfasen (utvecklings-
projektet) avslutas. Aterféringsperioden ska uppga till maximalt sex
ar. Under aterforingsperioden ska det totala beloppet for den
utgiftsminskning som insatsen resulterat i aterforas till fonden.

Beddmning

Granskningen visar att det finns tydliga riktlinjer for hur medel
beviljas ur fonden. Utifran de projekt som beviljats medel i
tertialrapport 2 gors beddmningen att regelverket med sociala
investeringar foljs.

Trygghet och delaktighet (projekt nr 6, 2017)
Granskningen syftar till att bedéma om staden genomfor aktiviteter
for trygghetsskapande atgarder i narmiljon och for medborgarnas
delaktighet i den lokala samhallsutvecklingen. Férutom kommun-
styrelsen har trafiknamnden, socialndmnden, stadsdelsnamnderna
Enskede-Arsta-Vantér, Kungsholmen och Spanga-Tensta samt AB
Svenska Bostader ingatt i granskningen.

Granskningen visar att de granskade ndmnderna och bolaget
genomfor aktiviteter for trygghetsskapande atgarder i narmiljon,
enligt fullméktiges uppdrag. Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholms arbete har integrerats i stadens ordinarie styrprocess
och ligger till grund for det lokala utvecklingsarbetet. Stadsdels-
namnderna har i enlighet med stadens riktlinje for lokalt
utvecklingsarbete tagit fram lokala utvecklingsprogram och
samverkan sker bade med interna och externa aktorer. Trots de
insatser som genomfors visar dock stadens trygghetsmétning pa
okad upplevelse av otrygghet i bostadsomraden, 6kad radsla for att
utsattas for brott likval som oro for att utsattas for vald och éverfall
i den offentliga miljon.

Beddmning

Stadsrevisionen beddmer att det i huvudsak finns en tydlig
ansvarsfordelning mellan kommunstyrelsen, ndmnder och bolag och
att staden genomfor insatser inom omradena trygghetsskapande
atgarder och medborgarnas delaktighet. De lokala utvecklings-
programmen ger stadsdelsnamnderna ett verktyg for att arbeta med
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fragor bl.a. kring trygghetsskapande atgarder och medborgarnas
delaktighet. Staden har bl.a. genom kommissionens arbete och de
lokala utvecklingsprogrammen tagit ett storre helhetsgrepp 6ver
arbetet. Granskningen visar att stadsdelsn&mnderna kommit olika
langt nar det galler arbetet for medborgarnas delaktighet i den
lokala samhallsutvecklingen. Stadsrevisionen bedomer vidare att
uppféljning och utvardering av enskilda insatser har skett till viss
del.

Vad géller granskade stadsdelsndmnder ar det angeldget att analys
och utvérdering av de samlade insatserna inom ramen for stads-
delsndmndernas lokala utvecklingsarbete genomfors, utéver den
uppféljning som sker inom ramen for den ordinarie budget-
processen. Detta for att sékerstélla att det arbete som pagar far
avsedda effekter.

Kommunstyrelsen har yttrat sig i drendet. Av yttrandet framgar att
kommunstyrelsen delar stadsrevisionens bedomningar. Vidare
redogors for vidtagna och planerade atgarder.

Direktupphandling (projekt nr 8, 2017)

Stadsrevisionen har genomfért en granskning for att bedéma om
ndmnderna har en intern kontroll som sékerstéller att LOU (lagen
om offentlig upphandling) och stadens riktlinjer for direktupp-
handling f6ljs. Trafikndmnden, Bromma stadsdelsnamnd,
Sodermalms stadsdelsnamnd och Alvsjo stadsdelsnamnd har ingatt i
granskningen.

Granskningen visar att den interna kontrollen avseende direkt-
upphandlingar inte &r tillracklig. Forvaltningarna anger att de utgar
fran stadens program och riktlinjer for upphandling och inkop.
Emellertid visar granskningen att forvaltningarna inte foljer
intentionerna i dessa styrdokument. Flertalet av de granskade
direktupphandlingarna uppvisar brister.

Beddmning

N&mnderna behdver stérka den interna kontrollen av att direkt-
upphandlingar genomfors enligt stadens riktlinjer for direkt-
upphandling och LOU. Vidare behdver dokumentationen forbattras
och seriositetskontroll genomfdras av de anlitade leveranttrerna.

Rekommendation
I kommunstyrelsens dversyn av riktlinjerna for direktupphandling
bor enligt revisionskontorets mening beloppsgransen och 6vriga
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krav kopplat till den ingd. Kommunstyrelsen behover aven félja upp
namndernas efterlevnad av riktlinjerna.

Kommunstyrelsen har yttrat sig i darendet. Av yttrandet framgar att
kommunstyrelsen delar revisionens beddmning om att samtliga
direktupphandlingar ska genomforas i enlighet med LOU och
stadens riktlinjer samt instammer i att riktlinjerna behdver
fortydligas i vissa delar.

Miljoprogrammet — Hallbar energianvandning (projekt nr
9, 2017)

Stadsrevisionen har genomfért en granskning for att bedéma om
staden har en tillracklig styrning och uppféljning av miljo-
programmets dvergripande mal “Héllbar energianvindning”.
Forutom kommunstyrelsen har fastighetsndmnden, miljo- och
hélsoskyddsndmnden, Stockholms stadshus AB, Stockholmshem
samt SISAB ingatt i granskningen.

Beddémning

Kommunstyrelsens uppféljning av miljoprogrammet har skett i
enlighet med programmets intentioner. Styrningen och
uppféljningen av miljoprogrammet kan dock utvecklas vad avser
fortydliganden av uppféljningsansvarigas ansvar men dven av
definitioner. Vidare behover kvalitetssakringen av den statistik
avseende energiforbrukningen som redovisas utvecklas for att bl.a.
underlatta jamforelser och analyser.

Rekommendationer

Kommunstyrelsen bor klargéra hur kommunfullméktige pa bésta
satt kan fa information om hur stadens miljéarbete bedrivs med ett
langsiktigt perspektiv och enligt Stockholms miljéprogram.

Kvalitetssakring av de uppgifter som ndmnder och bolag rapporterar
samt grunder for berdkningar behdver utvecklas och begreppen
ensas for att underlatta jamforelser och analyser. Kommunstyrelsen
som ansvarar for uppféljningen av Stockholm stads miljoprogram
bor ansvara for detta arbete.

Kommunstyrelsen har yttrat sig i arendet. Av yttrandet framgar att
vissa atgarder vidtagits samt att kommunstyrelsen inte delar
stadsrevisionens beddmning i alla delar.
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Stadens bostadsforsorjningsansvar (projekt nr 4, 2018)
Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen &r reglerat i lag om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383). Enligt lagen
ska kommunen planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forut-
sattningar for alla kommuninvanare att leva i goda bostader.
Kommunfullméktige ska under varje mandatperiod anta riktlinjer
for kommunens bostadsforsarjning. Stockholms stad har som mal
att vara en stad for alla, vilket innebér att bostader ocksa ska byggas
for grupper med svag stéllning pa bostadsmarknaden. En gransk-
ning har genomforts utifran lagkrav samt kommunfullméaktiges
malsattning i Budget 2017. Granskningen har avgransats till tre av
sju av stadens prioriterade grupper pa bostadsmarknaden; nyan-
landa, studenter och ungdomar/unga vuxna. Férutom kommun-
styrelsen har socialndmnden, exploateringsnamnden, Stockholms
Stadshus AB, AB Stockholmshem, Micasa Fastigheter i Stockholm
AB, Bostadsformedlingen i Stockholm AB samt SHIS Bostéder
ingatt i granskningen.

Beddmning

Granskningen visar att stadens riktlinjer for bostadsforsorjningen
innehaller nulagesbeskrivningar och genomforda insatser for de
olika grupperna, dock saknas en tydlig planering framat och en
genomfdrandeplan samt hur och nar uppféljning ska ske. Det saknas
aven en analys avseende efterfragan pa bostader for de av
kommunfullméktige prioriterade grupperna.

For nyanlanda planeras modulhus for att 16sa en del av boende-
fragan. Nar det géller att fa fram lagenheter for studenter och unga
vuxna sker det genom bade nyproduktion och prioritering bland
befintliga hyresratter. Det innebar dock inte att efterfragan ar till-
godosedd vad géller bostader for dessa grupper. | stadens budget for
ar 2018 anges bland annat att namnder och bolagsstyrelser ska ha
fokus pa bostader for grupper som star langt ifrdn bostadsmark-
naden. Staden ska arbeta for laga byggkostnader i dessa projekt och
sakerstalla genomforande av de sa kallade Stockholmshusen samt
intensifiera arbetet for att fa fram fler bostader for grupper som
staden har ett sérskilt bostadsforsorjningsansvar for, med prio-
ritering pa nyanlanda. Socialnamnden har ocksa i uppdrag att
sammanstalla behoven av bostader for grupper som staden har ett
sérskilt bostadsforsorjningsansvar for.
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Rekommendation
Kommunstyrelsen bor utveckla stadens riktlinjer for
bostadsforsarjning vad galler en langsiktig genomforandeplan.

Kommunstyrelsen har fatt rapporten for yttrande.





