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Arsrapport 2015 for kyrkogardsnamnden

Revisorerna i revisorsgrupp 2 har avslutat revisionen av
kyrkogardsnamndens verksamhet under 2015.

Revisorerna har den 15 mars 2016 behandlat bifogad arsrapport och
overlamnar den till kyrkogardsnamnden for yttrande senast 2016-
06-30. Kopia pa den revisionsberattelse som éverlamnats till
kommunfullmaktige bifogas.

Pa uppdrag av revisorerna i revisorsgrupp 2.

Michael Santesson Maria Lévgren
Ordforande Sekreterare



Sammanfattning

Verksamhetens andamalsenlighet och ekonomi

Sammantaget bedoms att kyrkogardsnamnden i allt vasentligt har
bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande sétt.

Bedomningen grundar sig pa att fullméktiges verksamhetsmal i
huvudsak har uppnatts och att budgethallningen varit tillracklig.
Namndens utfall uppvisar ett dverskott med 10,9 mnkr i férhallande
till budgeten, vilket i huvudsak beror pa lagre kapitalkostnader
beroende pa forseningar inom investeringsprojekten.

Intern kontroll
Né&mndens interna kontroll beddéms ha varit tillracklig.

Néamnden har en i huvudsak tillfredsstallande uppfoljningsstruktur.
Ekonomi, verksamhet och kvalitet foljs systematiskt upp i samband
med namndens manads- och tertialrapporter. Prognossakerheten i
namndens tertialrapporter har varit bristfallig under aret.

Granskningar av om ndmnden har en tillracklig intern kontroll av
inkop och anskaffning av varor och tjanster samt underhall av
begravningsplatser har genomforts. Vissa brister har noterats i
granskningarna med dessa &r inte av sadan karaktar att de paverkar
ndmndens interna kontroll.

Bokslut och réakenskaper

Bokslut och rékenskaper beddms i allt vasentligt vara réattvisande
samt foljer gallande regler och god redovisningssed. Under aret har
namndens interna kontroll avseende redovisning av anlaggnings-
tillgangar granskats. Inga vasentliga brister har noterats som
paverkar bedémningen av namndens rakenskaper.
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Arets granskning
Den arliga revisionen omfattar granskningar och bedémningar inom
foljande omraden:

e Verksamhetens dndamalsenlighet och ekonomi
e Intern kontroll
e Bokslut och rakenskaper

Revisionen har utforts enligt kommunallagen och andra tillampliga
lagar samt reglementet for stadsrevisionen och god revisionssed i
kommunal verksamhet. Granskningen har genomférts med den
inriktning och omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund for
beddmning och ansvarsprévning av ndmnden. Kriterier for
beddmningen redovisas i bilaga 1.

| rapporten redovisas éversiktligt resultatet av revisionsarets
grundlaggande och fordjupade granskningar. De granskningar som
genomforts under revisionsaret redovisas narmare i bilaga 2.

En uppfdljning av hur namnden har beaktat rekommendationer fran
tidigare ars granskning redovisas oversiktligt i rapporten och mer
detaljerat i bilaga 3.

De fortroendevalda revisorerna har traffat representanter for
namnden i samband med genomgang av 2014 ars granskning och
avstamning infor 2015.

Granskningsledare har varit Orjan Palmqvist vid revisionskontoret
och Peter Alm vid PwC.

Arsrapporten har faktakontrollerats av férvaltningen.

Verksamhetens andamalsenlighet och

ekonomi

| detta avsnitt redovisas en granskning av om namnden har uppnatt
kommunfullmaktiges mal samt foljt de beslut, riktlinjer, gallande
lagstiftning och andra foreskrifter som galler for verksamheten.
Bedomningen avser saval genomférandet som resultatet av
verksamheten.

Sammantaget bedoms att kyrkogardsnamnden i allt vasentligt har
bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt.
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Ekonomiskt resultat

Namnden redovisar foljande budgetutfall och avvikelser for ar

2015:
Bokslut 2015 -
Budget Buc!get
Mnkr avvikelse
2015 2014
Utfall Avvikelse
Driftbudget
Kostnader 183,0 194,8 -11,8 -6,4% -4,
Intakter 35,1 43,6 8,5 24,2% 4,6
Verksamhetens
nettokostnader 147,9 151,2 -3,3 -2,2% 0,5
Avskrivningar 17,5 9,9 7.6 43,4% 8,4
Internrantor 7,9 1,3 6,6 83,5% 6,4
Driftbudgetens
nettokostnader 173,3 162,4 10,9 6,3% 15,3
Investeringsplan
Utgifter 35,0 29,7 53 15,1% -3,1
Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0
Nettoutgifter 35,0 29,7 5,3 15,1% -3,1

Av ovanstaende redovisning framgar att namndens utfall avviker
med 10,9 mnkr i forhallande till budgeten. Utfallet visar att
budgethallningen har varit tillracklig.

Driftbudgetens nettokostnader uppvisar ett 6verskott pa 10,9 mnkr.

Namndens kostnader uppvisar ett dverskott pa 2,4 mnkr. Den
huvudsakliga forklaringen &r att medel for kapitalkostnader inte har
tagits i ansprak fullt ut beroende pa forseningar inom investerings-
projekten. Overskottet for kapitalkostnaderna uppvager
overskridanden inom verksamheterna for bland annat renovering av
takterrass vid Racksta krematorium samt renovering av Sandsborgs-
kyrkogardens mur.

Namnden intakter uppvisar ett 6verskott pa 8,5 mnkr. Overskottet
bestar i huvudsak av okade intakter for feriearbetande ungdomar
och personer som star utanfor arbetsmarknaden. Aven
krematorieintakterna har 6kat da fler kremationer har utforts at
lanets forsamlingar.

Namnden begar ombudgetering av 3,4 mnkr for implementering av
teknisk plattform samt 5,3 mnkr for ej utnyttjade investeringsmedel
for Jarva begravningsplats till 2016.
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Namndens nettoinvesteringar uppvisar ett dverskott pa 5,3 mnkr.
Overskottet har till storsta delen uppstétt pa grund av forseningar i
detaljplanearbetet for den nya begravningsplatsen vid Jéarva.
Namnden har forklarat avvikelserna pa ett tillfredsstallande satt.

Verksamhetsmassigt resultat

Néamndens resultat for 2015 bedéms i allt véasentligt vara forenligt
med de mal som fullméktige faststallt. Bedomningen grundas pa en
granskning av namndens verksamhetsberéattelse samt pa dvriga
granskningar som har genomforts under aret.

Namnden bedomer att tio av kommunfullmaktiges mal uppfylls helt
och fyra mal uppfylls delvis. De mal som uppfylls delvis ar
"Stockholm &r klimatneutralt”, ”Stockholms stad ar en bra
arbetsgivare med goda arbetsvillkor”, ”Transporter i Stockholm &r
hdllbara” samt “Stockholms stads ekonomi &r langsiktigt hallbar .
Sammanfattningsvis beddmer ndamnden att fullméktiges
verksamhetsmal i huvudsak har uppnatts. Revisionskontoret delar
ndmndens beddémning.

Namnden har tagit fram 14 egna mal. Aktiviteter finns till flertalet
mal. Indikatorer finns till ndgra. Namnden beddmer att 12 mal
uppfylls helt och tva mal uppfylls delvis. De mal som uppfylls
delvis ar “Verksamheternas negativa miljopaverkan ska minska”
samt” Kyrkogardsnamnden ska vara en attraktiv arbetsgivare”.
Revisionskontoret delar ndmndens bedémning.

Intern kontroll

Den interna kontrollen ar en integrerad del i verksamhetens styrning
och uppfoljning. En tillracklig intern kontroll innebér att kontrollen
ar aktiv och andamalsenlig. Att arbetet med den interna kontrollen
ar strukturerat samt integrerat i organisationen, system och det
I6pande arbetet. Den interna kontrollen sékerstéller, med en rimlig
grad av sékerhet, att verksamheten drivs effektivt, att lagar,
forordningar och andra regler foljs samt att en tillforlitlig finansiell
redovisning och rattvisande rapportering om verksamheten l&mnas.

Sammanfattningsvis beddms att ndmndens interna kontroll har varit
tillracklig. De iakttagelser som ligger till grund for denna
bedémning redovisas nedan. Av redovisningen framgar att inga
vasentliga brister har noterats.

En del i ndmndens interna kontroll &r att sakerstélla en
andamalsenlig styrning och kontroll av ekonomi och verksamhet.
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En granskning av namndens verksamhetsplan for ar 2015 visar att
namndens egna mal ansluter till kommunfullméktiges mal fér den
verksamhet som namnden bedriver. Namnden har for varje
verksamhetsomrade faststéllt uppfoljningsbara mal for ekonomi och
verksambhet.

Né&mnden har en i huvudsak tillfredsstallande uppfdljningsstruktur.
Ekonomi, verksamhet och kvalitet foljs systematiskt upp i samband
med namndens manads- och tertialrapporter.

Nedanstaende sammanstallning visar att prognossékerheten i
namndens tertialrapporter har varit bristfallig under aret. Avvikelsen
for nettoutfallet pa driftbudgeten &r 3,4 % mellan tertialrapport 2
och bokslutet. Avvikelsen forklaras av 6kade kostnader for
murrenoveringen vid Sandsborgskyrkogarden. Aven akuta
fasadrenoveringar och 0kade kostnader for skadegorelse har
paverkat resultatet.

Mnkr Tertial- Tertial- Bokslut Avvikelse
rapport rapport 2015 T2 - bokslut
12015 22015

Driftbudget

Kostnader 181,0 182,5 194,8 -12,3 -6,7%
Intakter 38,1 39,9 43,6 3,7 9,3%
Verksamhetens

nettokostnader 142,9 142,6 151,2 -8,6 -6,0%
Avskrivningar 12,0 10,0 9,9 0,1 1,0%
Internrantor 3,9 4.4 1,3 3,1 70,5%
Driftbudgetens

nettokostnader 158,8 157,0 162,4 -5,4 -3,4%
Investeringsplan

Utgifter 35,0 25,0 29,7 -4,7 -18,8%
Inkomster

Nettoutgifter 35,0 25,0 29,7 -4,7 -18,8%

Revisionskontorets granskning av ndmndens system for intern
kontroll visar att ndmnden i december 2012 faststallt ett system for
intern kontroll. Revisionskontoret rekommenderar att n&mnden
reviderar sitt system for intern kontroll.

Namnden internkontrollplan innehaller tre processer och fem
kontrollmoment. Kontrollmomenten har genomforts och
dokumenterats. Resultatet av granskningarna rapporteras I6pande
till forvaltningens riskledningsgrupp. Uppféljningen av
internkontrollplanen rapporteras sammanfattningsvis som ett
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avsnitt, en gang per ar, i namndens verksamhetsberattelse. En
avvikelse konstaterades i granskningen. Gallande rutiner for
gravsattning i minneslund hade inte fljts. Arendet har foljts upp av
forvaltningen. I 6vrigt har endast smarre iakttagelser noterats.

Revisionskontoret har under aret genomfort en granskning av om
ndmnden har en tillracklig intern kontroll av ink6p och anskaffning
av varor och tjanster. Aven namndens hantering av underhall av
begravningsplatser har granskats. Vissa brister har noterats i
granskningarna men dessa dr inte av sadan karaktar att de paverkar
ndmndens interna kontroll. Granskningarna av namndens interna
kontroll redovisas i bilaga 2.

Bokslut och rdkenskaper

| detta avsnitt redovisas en bedémning av om namndens bokslut &r
rattvisande samt om rakenskaperna ar upprattade enligt kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.

Sammanfattningsvis bedoms att bokslut och réakenskaper i allt
vasentligt ar rattvisande. Bedomningen baseras pa en granskning av
namndens bokslut och pa de 6vriga granskningar som genomforts
under aret. Under aret har namndens interna kontroll avseende
redovisning av anlaggningstillgangar granskats. Inga vasentliga
brister har noterats som paverkar bedémningen av namndens
rakenskaper. Granskningen redovisas i bilaga 2.

Uppfoljning av tidigare ars granskning

Tidigare ars granskning av namndens verksamhet har utmynnat i ett
antal rekommendationer. Revisionskontoret gor arligen en
uppfdljning och bedémning av hur ndmnden har beaktat
rekommendationerna, se bilaga 3.

Uppfoljning visar att ndmnden i huvudsak har beaktat revisionens
rekommendationer.
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Bilaga 1 - Bedémningskriterier

Revisionskontorets bedémningskriterier
For avsnitten Verksamhetens andamalsenlighet och ekonomi och Intern kontroll
anvands féljande bedémningar:

Tillfredsstallande/Tillracklig  Kriterierna ar i allt véasentligt
uppfyllda

Inte helt tillfredsstéllande/ Brister finns som maste atgardas

Inte helt tillracklig

Inte tillfredsstallande/ Inte Vasentliga brister finns som maste

tillracklig atgardas omgaende

For avsnittet Bokslut och rakenskaper galler foljande bedémningar:

\ Rattvisande, Inte helt rattvisande eller Inte rattvisande

Verksamhetens andamalsenlighet och ekonomi

Att verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt innebar att namnden har uppnatt kommunfullmaktiges mal
samt foljt de beslut, riktlinjer gallande lagstiftning och andra foreskrifter som
galler for verksamheten. Bedémningen avser savél genomforandet som
resultatet av verksamheten.

e Namndens resultat lever upp till fullmaktiges mal, beslut, och riktlinjer.

e Namnden genomfort sitt uppdrag med tillgangliga resurser.

e Namndens verksamhet har bedrivits enligt gallande lagar, foreskrifter,
riktlinjer m.m.

e Namnden har haft en styrning och uppfoljning mot mal och beslut.
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Intern kontroll

Den interna kontrollen ar en process som utfors av namnd, forvaltningsledning
och personal. Den &r en integrerad del i verksamhetens styrning och
uppféljning. Processen sakerstaller, med en rimlig grad av sakerhet, att
verksamheten drivs effektivt, att lagar, férordningar och andra regler foljs samt
att en tillforlitlig finansiell redovisning och réttvisande rapportering om
verksamheten ldmnas.

e Namnden genomfor arligen en riskanalys som fangar upp vasentliga risker
samt hur de ska hanteras for att minimera risken for att verksamhetens mal
inte uppnas.

e Namndens organisation har en tydlig férdelning av ansvar och befogenheter
som bidrar till att stodja verksamheten och att forhindra avsiktliga och
oavsiktliga fel samt oegentligheter.

e Namndens verksamhetsplan 6verensstammer med fullméktiges beslut om
mal, uppdrag och budget. Namnden har for varje verksamhetsomrade fast-
stallt matbara/uppfoljningsbara mal for ekonomi och verksamhet.

e Namnden foljer kontinuerligt och systematiskt upp ekonomi, verksamhet
och kvalitet, saval for verksamhet i egen regi som for sadan som uppdragits
at annan att utfora, analyserar vasentliga avvikelser samt vidtar atgarder vid
behov.

e Namnden har ett fungerande informations- och kommunikationssystem for
styrning, kontroll och uppf6ljning av verksamheten.

e Namnden har riktlinjer och rutiner som bidrar till att sékerstélla att
verksamhetens mal uppfylls och att foreskrifter foljs.

e Namnden foljer upp den interna kontrollen systematiskt och regelbundet for
att sakra att den fungerar pa ett betryggande satt.

Bokslut och rakenskaper
N&mndens redovisning ar upprattad enligt lagstiftning och god redovisningssed
sa att rakenskaperna ger en rattvisande bild av resultat och stéllning.

e Namndens bokslut &r rattvisande.
e Namndens rakenskaper ar uppréttade enligt kommunala redovisningslag och
god redovisningssed.
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Bilaga 2 - Arets granskningar

Granskningar och projekt under perioden april 2015 -
mars 2016

Intern kontroll

Underhall av begravningsplatser

En granskning har skett av namndens underhall av begravnings-
platser, kyrkogardar och kulturhistoriskt intressanta byggnader for
begravningsandamal. Bedémningen é&r att den interna kontrollen ar i
huvudsak tillracklig. Namnden har underhallsplaner for sina
anlaggningar dar atgard, kostnad och nar i tiden atgarden ska
genomforas framgar. Flertalet av namndens anlaggningar ar byggda
fore 1939 och omfattas darfor av bestammelserna i kulturmiljo-
lagen. Dar framgar bland annat att vard- och underhallsplaner ska
tas fram som redovisar hur anlaggningarna ska vardas och
underhallas sa att det kulturhistoriska vérdet inte minskas och att
utseende och karaktdr inte forvanskas. Namnden rekommenderas att
ta fram en vard- och underhallsplan som aven innehaller dessa
delar.

Inkdp och anskaffning

En granskning har genomforts av om den interna kontrollen
avseende inkop/anskaffning av varor och tjanster ar tillracklig.
Granskningen visar att den interna kontrollen avseende
inkdp/anskaffning inte ar helt tillracklig. Beddmningen grundar sig
pa att endast sex av 33 fakturor uppfyller samtliga kontrollpunkter i
granskningen gallande formaliakrav pa fakturan. Vidare har inte
forvaltningen nagon uppféljning av att inkop gors korrekt, att avtal
efterlevs eller att leverantdren och forvaltningen fullgor sina
ataganden enligt avtal. Revisionskontoret rekommenderar att
rutiner tas fram som sakerstéller sparbarhet av att bestallning och
leverans dr enligt avtal samt rutiner for uppfoljning av avtal.

Bokslut och rédkenskaper

Anlaggningstillgangar

Granskning har skett av.om den interna kontrollen avseende
redovisning av anlaggningstillgangar ar tillracklig och om
uppgifterna i redovisningen ar aktuella, fullstdndiga och réttvisande.
Kontroll har dven skett av att avskrivning och avskrivningstider
sker i enlighet med stadens anvisningar (komponentavskrivning)
samt att bokforda utgifter &r hanforliga till investeringsobjektet.
Revisionskontoret bedomer att den interna kontrollen ar tillracklig
och att redovisningen av tillgangarna i allt véasentligt foljer stadens



Arsrapport 2015 Kyrkogardsnamnden
2(2)

anvisningar och god revisionssed. Aven avskrivning och
avskrivningstider foljer i huvudsak god revisionssed och har
hanterats rétt i anlaggningsregistret. Dock rekommenderas att
kontrollen stérks framst avseende specifikation och hanvisningar till
investeringsprojekten pa leverantorsfakturor.
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o

Gransk-
ningsar

Rekommendation

Atgardat

Ja

Delvis

Nej

Kommentar

Foljs upp

2012

Redovisning

Att ndmndens rutiner for 16pande
periodiseringar inte ar fullt
utvecklade. Att namnden Iépande
periodiserar intékter och
kostnader. (AR)

Né&mnden periodiserar numera
bade kostnader och intakter.

2013

Namndens sakerhetsarbete

Att ndmnden i sitt sakerhetsarbete
faststaller en
brandskyddsorganisation med
tydlig dokumenterad
ansvarsfordelning och hur
brandskyddet ska planeras. (AR)

N&mnden har en brandskydds-
ansvarig och det finns en
organisation for detta. Ansvars-
fordelningen ar dokumenterad.

2014

Bisysslor

Forvaltningen bor dokumentera
sin rutin for hantering av
bisysslor.(AR)

N&mnden har ingen
dokumenterad rutin for
hantering av bisysslor.

2014

Moms

Forvaltningen rekommenderas att
dokumentera genomférda
kontroller avseende moms.(AR)

Moms kontrolleras nu for alla
poster.

2015

Underhall av
begravningsplatser

N&mnden rekommenderas att ta
fram en vard- och
underhéllsplan.(AR)

2016

2015

Ink6p och anskaffning
Fdrvaltningen rekommenderas att
ta fram rutiner som sékerstéller
sparbarhet av att bestéllning och
leverans &r enligt avtal samt att
rutiner for uppfoéljning av avtal tas
fram.(AR)

2016

AR — Arsrapport

P - Projektrapport




