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Till

Utbildningsndmnden

Sarskilt stod i gymnasieskolan

Revisorsgrupp 1 har den 29 september 2026 behandlat bifogad
revisionsrapport.

Att stadens skolelever far det stod de behover for att klara
utbildningen &r en grundldggande forutsdttning for framtida studier
och for yrkeslivet. Stadsrevisionen har darfor valt att granska
utbildningsndmndens arbete med sérskilt stod 1 gymnasieskolan.

Att stadens skolelever far det stod de behover for att klara
utbildningen &r en grundldggande forutséttning for framtida studier
och for yrkeslivet. Stadsrevisionen har dirfor valt att granska
utbildningsndmndens arbete med sérskilt stod 1 gymnasieskolan.

Granskningen visar bland annat att elever i behov av sérskilt stod
inte alltid har atgdrdsprogram. Vi revisorer bedomer att det ar
angelédget att sdkerstdlla en dokumenterad process sd att alla elever
har samma mojlighet att {4 sarskilt stod oavsett vilken skola de gér
pa. Vidare bor de utredningar av sirskilt stdd som genomfors, samt
de dtgardsprogram som utarbetas, stimma dverens med skollagen
och Skolverkets allménna rad. Detta for att bland annat sékerstilla
att elever fér rétt insatser 1 rétt tid.

Vi bedomer dven att det dr av vikt att beslut om insatser fattas pa
rétt delegation for att garantera rattssékerheten.

Beslutat yttrande och protokollsutdrag ska ha inkommit till
revisorsgrupp 1, revision.rvk@stockholm.se, senast den 12 januari
2027.

Pé revisorernas végnar.

Bjorn Jansson Therese Kandeman
Ordforande Sekreterare


https://samarbete.stockholm.se/sites/revdok/projekt/2025/revision.rvk@stockholm.se

Sarskilt stod i gymnasieskolan
Sida 1 (5)

Sammanfattning

Revisionskontoret har granskat utbildningsndmnden 1 syfte att
beddma om ndmnden tillgodoser elevers behov av sirskilt stod sa
att malen 1 gymnasieutbildningen kan nas. Med mélen avses de
betygskriterier som minst krévs for att en elev ska uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas. Granskningen, som omfattar kommunala
gymnasieskolor och deras ordinarie gymnasieprogram, har
genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Intervjuerna har
genomforts centralt pa utbildningsforvaltningen och pé de skolor
som ingdr i1 granskningen. Stickprov har genomforts vid fyra av
kommunens gymnasieskolor.

Revisionskontorets samlade bedomning &r att utbildningsnamnden
delvis tillgodoser elevers behov av sdrskilt stod. Beddomningen
grundas bland annat pa att elever som r i behov av sdrskilt stod inte
alltid har atgiardsprogram, att beslut om sarskilt stod inte alltid fattas
av ratt delegat och att delar av uppfoljningen av sérskilt stod inte &r
systematisk. Foljsamheten till de allmédnna raden varierar ocksa
gillande innehéll och kvalitet for de atgdrdsprogram som ingétt i
granskningen.

Nedan f6ljer en sammanfattning av granskningen som har
genomforts med stod av konsult. Konsultrapporten kan bestéllas av
revisionskontoret, revision.rvk@stockholm.se.

Ansvar och organisation

Huvudmannen ansvarar enligt skollagen (2010:800) for att
sakerstdlla att utbildningen foljer de lagar och forordningar som
giller for verksamheten. I Stockholms stad dr det utbildnings-
ndmnden som dr huvudman f6r den kommunala gymnasieskolan
och didrmed ansvarig for att se till att resurser fordelas sé att
betygskriterierna for utbildningen kan uppfyllas. Det dr samtidigt
viktigt att framhalla att rektorerna, enligt 2 kap. 10 § skollagen, har
det overgripande ansvaret for verksamheten och ansvarar for att
beslut fattas 1 enlighet med gillande regelverk. Rektorn ansvarar for
sin skolas inre organisation, vilket innefattar ansvaret for att sarskilt
stod utreds skyndsamt och att atgérdsprogram vid behov utarbetas.
Enligt skollagen och kommunfullmiktiges budget ska utbildningen
vara likvérdig. Det innebér bland annat att elever ska ha samma
mdjlighet att fa sdrskilt stod oavsett vilken skola de gér pa.

Granskningen visar det finns en tydlig uppfattning om ansvars-
fordelningen mellan rektor, elevhélsoteam och pedagogisk personal.
Styrningen av arbetet med sarskilt stod ar inte formaliserad fran
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utbildningsforvaltningen utan regleras frimst genom etablerad
praxis. Detta medfor variation mellan skolor i ansvarsfordelning,
men ocksé nér det giller processer och arbetssétt. Det innebar att
hanteringen av utredningar, beslut, uppfoljningar och avslut av
atgdrdsprogram i hog grad dr beroende av hur arbetet organiseras
vid respektive skola. I vissa intervjuer lyfts utmaningar i att ansvar
och arbetsgang inte alltid ar tydliga, och att det kan vara oklart hur
processen for sdrskilt stod ska ga till eller vem som ansvarar for
olika delar 1 praktiken. Revisionskontoret bedomer att detta kan
medfora en risk for felaktigheter 1 beslutsfattandet. Mojligheterna
till systematisk uppf6ljning och styrning riskerar ocksa att
begriansas. Det innebér en risk for att elever med behov av sarskilt
stod bedoms olika vid olika skolor.

Intervjuade rektorer beskriver att arbetet med sérskilt stod 1 stor
utstrackning organiseras lokalt pa den egna skolan. Det finns stod i
form av gemensamma system och nétverk, men skolorna fér sjilva
utforma arbetet i praktiken. Vissa rektorer upplever detta som en
styrka d arbetet kan anpassas helt efter egna behov. Andra menar
att de skulle uppskatta en storre tydlighet fran forvaltningen kring
vad som forvéntas och hur det ska genomforas. Rektorerna lyfter
ocksa att det saknas en samlad och aktuell 6verblick pa huvud-
mannaniva 6ver hur arbetet med sarskilt stod bedrivs och vilka
insatser som genomfors. Revisionskontoret konstaterar att det
medfor risker for det systematiska kvalitetsarbetet.

Utredningar och utarbetande av atgardsprogram

Enligt skollagen ska behovet av sérskilt stod skyndsamt utredas om
det befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas.
Vad en utredning om sérskilt stdd bor innehélla framgér dven 1
Kommentarer till Skolverkets allménna rad om arbete med extra
anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram (hérefter benamnt
Skolverkets allménna rad).

Granskningen visar att det finns stora variationer i vilka funktioner
som deltar i en utredning, vad utredningen innehaller samt hur ut-
redningen dokumenteras. I intervjuer pa vissa skolor framkommer
ocksé att inte alla elever som beddms vara i behov av sérskilt stod
utreds eller far beslutade dtgidrdsprogram. Revisionskontoret
bedomer att det dr av vikt att alla elever som dr 1 behov av sérskilt
stod utreds skyndsamt i enlighet med skollagen. Revisionskontoret
anser dven att det dr av vikt att samtliga utredningar genomfors i
enlighet med Skolverkets allménna rad.
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Ett 6vergripande utvecklingsarbete pagar pa utbildnings-
forvaltningens gymnasieavdelning for att skolorna ska arbeta tvir-
professionellt med bland annat utredning om sérskilt stod. Skolorna
har kommit olika langt i detta arbete. Revisionskontoret ser positivt
pa arbetet som pagar.

Enligt skollagen dr det endast rektor som far besluta om utarbetande
av atgirdsprogram. Ansvaret far i vissa fall delegeras. Delegation
innebdr en Overforing av beslutanderétt, men inte av det dver-
gripande ansvaret. Av intervjuer framkommer att beslut om &tgérds-
program inte alltid fattas pa ritt delegation, och att delegationen inte
alltid dr skriftlig. Aven i granskningens stickprovskontroll har det i
flera fall inte gatt att sédkerstilla om beslut fattats av ritt delegat.
Om beslut fattas pé fel niva dr det allvarligt d4 beslut om att
utarbeta eller inte utarbeta atgérdsprogram dr myndighetsutovning
som ska kunna dverklagas.

Atgarder och uppféljning av atgardsprogram

Enligt skollagen ska genomf6rda dtgérder foljas upp och utvérderas.
Vidare framgar i Skolverkets allménna rad att rektor ska besluta om
att avsluta atgérdsprogram nir det bedoms att eleven inte ldngre &r i
behov av sirskilt stod.

I den stickprovsgranskning som genomforts framgér att de
vanligaste forekommande dtgarderna 1 atgardsprogram ar stodinsats
fran specialpedagog eller specialldrare, samt reducering av kurs-
innehall eller andra fordndringar i studiegangen. Stickproven visar
dven att det finns variation hur tydligt konkretiserade atgérderna ar
gillande omfattning, ansvar och uppfoljning. Kvaliteten 1 méal-
formuleringar varierar, liksom hur tydligt sambandet mellan elevens
behov, mél och atgérder framgér. Det dr ocksa stor skillnad 1 inter-
vallen mellan beslut och uppf6ljning. Av Skolverkets allmédnna rad
framgar bland annat att atgardsprogrammet bor innehalla konkreta
och utvirderingsbara atgirder. Revisionskontoret bedomer att de
atgirdsprogram som ingatt i granskningens stickprov endast delvis
uppfyller Skolverkets allménna rad.

Uppfoljning av elevers sérskilda stdd sker inte alltid systematiskt.
Vilka atgiarder som genomforts samt resultatet av dem aterkopplas
inte alltid till lararna. Enligt vissa intervjuade ér det dven oklart vem
som avslutar atgardsprogram och nir det ska goras. Revisions-
kontoret konstaterar ocksa utifran granskningens resultat att
atgirdsprogram sédllan avslutas nir eleven inte ldngre bedoms vara 1
behov av sirskilt stod. I vissa fall har tgirdsprogrammen aldrig
officiellt avslutats trots att eleven har slutat pa skolan. Avsaknaden
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av tydliga avslut samt uppf6ljning gor det svart att fa en samlad bild
av genomforda insatser och deras resultat.

Granskningen visar dven att det av ett flertal intervjuade pé skolorna
upplevs otydligt vad som é&r sérskilt stod, och vad som &r extra
anpassningar. Revisionskontoret anser att det dr av vikt att skill-
naden dr tydlig for berdrd personal sa att elever far rétt insatser vid
rétt tidpunkt.

Uppfoljning och rapportering

Enligt skollagen ansvarar huvudmannen for att systematiskt och
kontinuerligt f6lja upp verksamheterna, analysera orsaker och
genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen. I Skolverkets
allménna rad framgér att huvudmannen bor ha rutiner for att
kontinuerligt f61ja upp hur arbetet med sérskilt stod fungerar pa
skolenheterna, for att kunna vidta nodvéndiga atgarder om det finns
brister.

I intervjuer framgér att det pa skolenhetsniva skiljer sig at géllande
uppfoljning och utvirdering av sérskilt stod. Nagra skolor samtalar
regelbundet inom elevhilsoteamet kring utveckling av arbetet
medan andra dnnu héaller pa att etablera en struktur. Samtidigt
framkommer att uppfoljningen av vilka dtgirder i1 atgérds-
programmen som far bist effekt sdllan gors, vilket gor det svart att
fa en samlad bild av genomfdrda insatser och deras resultat. Aven i
intervjuer med ldrare lyfts utmaningar kring uppféljningen av vilka
effekter olika atgdrder haft. Det beskrivs att uppfoljning inte alltid
sker systematiskt och att resultat inte alltid aterkopplas till ldrarna.

Granskningen visar att huvudmannen inte tagit fram centrala
direktiv for hur arbetet med uppfoljning av det sérskilda stodet ska
ske pé skolenheterna. Det framgar i intervjuer att det pa huvud-
mannaniva inte faststéllts vilka métvarden eller parametrar som ska
anvéndas 1 uppfoljningen av arbetet med sarskilt stod, men att det ar
ett pagdende arbete.

Pa dvergripande forvaltningsniva foljs skolornas arbete med sarskilt
stod upp genom aterkommande rapportering inom ramen for det
systematiska kvalitetsarbetet. Det handlar frimst om uppf6ljning av
statistik gillande exempelvis antal elever i1 specialpedagogisk
verksamhet, samt att folja fordndringar mellan individuella och
gruppbaserade stodinsatser. Uppfoljning sker dven genom dialoger
med skolledning och i elevhélsorapporter. Revisionskontoret
bedomer att arbetet med uppfoljningen och utvirderingen bor
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utvecklas for att mota kraven 1 skollagen samt Skolverkets allmédnna

rad.

Diremot foljer utbildningsndmnden aterkommande och
systematiskt upp statistik géllande sérskilt stod som en del av
rapporteringen kring elevhélsoarbetet. Redovisningen omfattar bade
overgripande analyser och beskrivningar av pagaende utvecklings-

arbete.

Utbildningsndmnden rekommenderas att:

Sékerstilla en dokumenterad process sa att alla elever har
samma mojligheter att fa sarskilt stod oavsett vilken skola
de gér pa.

Sakerstilla att utredningar genomfors i enlighet med
skollagen och Skolverkets allminna rad.

Sékerstilla att atgardsprogram utformas i enlighet med
skollagen och Skolverkets allminna rad.

Sékerstilla att beslut om sérskilt stod och atgérdsprogram,
inklusive avslut av dtgirdsprogram, fattas pa korrekt
delegation och dokumenteras pa ett riattssakert sitt.
Sékerstilla att uppfoljningen av stodatgardernas effekter
gOrs inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet, bade
pa huvudmannanivé och skolenhetsniva.



	Särskilt stöd i gymnasieskolan
	Särskilt stöd i gymnasieskolan
	Sammanfattning
	Ansvar och organisation
	Utredningar och utarbetande av åtgärdsprogram
	Åtgärder och uppföljning av åtgärdsprogram
	Uppföljning och rapportering


