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1. Sammanstallning av planerade
revisionsprojekt

Revisionen genomfor varje dr sa kallad grundlédggande granskning
avseende alla ndimnder och bolag. Férutom grundldggande gransk-
ning genomfors ett antal sérskilt fordjupade granskningar inom vitt
skilda omraden. De flesta av dessa avrapporteras skriftligt i respek-
tive ndmnd/bolags arsrapport. Foljande storre granskningar, sa
kallade revisionsprojekt, planeras att genomforas och rapporteras i
en sarskild revisionsrapport under revisionsar 2025:

e Arbetslivskriminalitet

e Underhéllsplaner fastigheter

e Krinkande behandling i férskolan

e Placering av barn och unga i familjehem
e Trygghet pa fritidsgardar

e Vérd och omsorg vid demenssjukdom

e Stadsutvecklingsprocessen

e Cirkulation av bygg- och rivningsmaterial

Om resurser finns tillgdngliga kommer f6ljande granskningar att
startas upp under revisionsar 2025 med rapportering under 2026. 1
annat fall ska granskningarna finnas med i planeringsarbetet infor
2026.

e Kunskapsmél i gymnasieskolan
e Vilfardsteknik
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2. Stadsrevisionens uppdrag

Den kommunala revisionen &r ett lokalt demokratiskt kontrollinstru-
ment med uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs 1
kommunen och préva ansvarstagandet. Revisorerna ska uttala sig
om stadens verksamhet bedrivs pa ett andamaélsenligt sitt, om den
interna kontrollen ir tillrdcklig och om rdkenskaperna ger en
rattvisande bild av verksamheten. Revisorerna dverldmnar sina
bedomningar i samband med att kommunfullméktige behandlar
stadens arsredovisning.

Kommunfullméktige har utsett 20 fortroendevalda revisorer for att
granska stadens ndmnder. Stadens bolag granskas av lekmanna-
revisorer, vilka utses ur gruppen fortroendevalda revisorer, och av
auktoriserade revisorer. I Stockholms stad finns ett revisionskontor
som bitridder revisorerna 1 deras arbete.

Revisorernas uppdrag foljer av kommunallag, aktiebolagslag samt
stadsrevisionens reglemente. Dérutdver foljer revisorerna god
revisionssed (framtagen av revisionsdelegationen vid Sveriges
Kommuner och Regioner) och Starevs végledning for kvalitets-
sdkring. Starev ar ett samarbetsorgan for fortroendevalda revisorer i
kommuner och regioner dér det finns egna revisionskontor

Revisionens ambition &r att den granskning som genomfors ska
framja stadens utveckling. En aktiv dialog med kommunfullmaiktige
samt granskade ndmnder och styrelser &r viktig. For att ge allmén-
heten insyn publiceras revisionens uttalanden och rapporter ocksa
pa stadens webb. Ett informationsbrev ges ut cirka sex ganger per ar
till kommunfullméktiges ledaméter, ndmnder och styrelser samt till
alla andra som onskar ta del av informationen.

Granskningen sammanfattas arligen i en rapport till respektive
ndmnd och styrelse, se bilaga 1. Storre granskningar, revisions-
projekt, rapporteras dven lopande under éret i1 sdrskilda revisions-
rapporter. Det dr dessa planerade revisionsrapporter som i forsta
hand beskrivs i1 denna revisionsplan.

Vad som granskas utgér fran beddmningar om risk och visentlighet,
dvs. granskningsresurser riktas till omraden dér eventuella brister
kan finnas och som, om omradena inte granskas, skulle kunna leda
till att revisorernas uttalanden inte dr korrekta. Revisionsplanen kan
1 ett senare skede fordndras utifrdn dndrade forutsittningar, oforut-
sedda hindelser och omprioriteringar.
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Revisorerna har enats kring négra granskningsomraden som é&r
sarskilt viktiga att granska under mandatperioden 2022-2026:

e Stadens arbete for att forebygga och motverka oegentlig-
heter och kriminalitet, sirskilt brottslighet kopplat till det
demokratiska systemet, sd kallad vélfardsbrottslighet.

e Stadens ekonomi och hushallning.

e Stadens arbete fOr att stodja barn i riskzon for kriminalitet,
fattigdom, missbruk eller som lever under andra svara
omstdndigheter.

e Stadens arbete for att utveckla och sékerstilla god
omvardnad inom dldreomsorgen.
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3. Prioriterat omrade: Oegentligheter
och valfardsbrott

Oegentligheter, otilldten paverkan och brottslighet i olika former
riktat mot kommuner och vélfardssystem uppmarksammas
kontinuerligt av flera aktorer sdsom Ekobrottsmyndigheten,
Brottsforebyggande radet och Sveriges Kommuner och Regioner.
Riskerna ér flera. Det finns forstas ekonomiska risker och arbets-
miljorisker, men dven 1 forldngningen risker som kan bli ett hot mot
det svenska vélfardssystemet.

Revisionen granskar 16pande hur nimnder och bolag arbetar fore-
byggande for att motverka oegentligheter och brott. En storre
granskning avseende arbetslivskriminalitet planeras att genomforas
under 2025. Ddrutover planeras granskning av skydd mot fusk av
assistansersittning och tillstdndsgivning.

3.1 Arbetslivskriminalitet

Byggbranschen har under manga ar varit en av de branscher som
varit drabbade av arbetslivskriminalitet, bland annat svart arbets-
kraft. Det dr angelédget att staden har kontroll 6ver bade egna
leverantorer och dess underleverantorer sa att dessa har rutiner for
att sdkerstélla att svart arbetskraft inte anlitas.

Granskningen inriktas pa hur namnden/bolaget sékerstéller att
arbetslivskriminalitet forebyggs och upptickts i de byggprojekt som
namnden/bolaget ansvarar for.
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4. Stadens ekonomi och hushallning

Inom ramen for revisionens grundldggande granskning &r gransk-
ning av rakenskaper och ekonomi en betydande del. I rdkenskaps-
revisionen fordelas resurser utifran risk, vilket betyder att fler
timmar laggs dr risker identifierats tidigare och exempelvis pa
investeringstunga namnder/styrelser.

Fokus for 2025 ér att folja upp tidigare lamnade rekommendationer
som ror omradet ekonomi sdsom styrning och uppfoljning av
investeringar. En storre granskning av underhall planeras.

4.1 Underhallsplaner fastigheter

Av kommunfullmiktigesbudget framgar det att staden ska ha en
langsiktigt héllbar fastighetsforvaltning som bedrivs med hog
effektivitet och ambitionsgrad. Inom flera verksamhetsomrdden
finns stora underhallsbehov. Det finns risk for att brister 1 arbetet
med det planerade underhéllet leder till 6kade kostnader for akut
underhall samt negativa effekter for verksamheten. Tidigare
granskningar har visat att detta ar utvecklingsomréade for staden.

Granskningen inriktas pd om bolagens/ndmndernas underhéllsarbete
sdkerstéller att dtgéarder sitts in 1 ratt omfattning och 1 rétt tid for att
bibehélla anldggningarnas skick.
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5. Barn i riskzon

Revisionen granskar utifrén olika infallsvinklar kontinuerligt hur
staden arbetar for att stodja barn i riskzon for kriminalitet, fattig-
dom, missbruk eller som lever under andra svara omstiandigheter.

For 2025 och 2026 planeras flera storre granskningar som ror barn
och unga. Granskningarna omfattar barn i férskolan, barn som
placerats i familjehem och ungdomar som deltar i fritidsgards-
verksamhet. En gymnasieexamen dr en framgéngsfaktor for unga
for att studera vidare eller komma in pa arbetsmarknaden. En
granskning av det stod som gymnasieelever erbjuds planeras dérfor
ocksa.

5.1 Krankande behandling och diskriminering
i forskolan

Det rader nolltolerans mot krankande behandling av barn och elever
i forskolor, skolor och andra verksamheter som lyder under skol-
lagen. Alla barn och elever har ritt att vara 1 en verksamhet som ar
fri fran krankande behandling.

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen for
varje sérskild verksamhet bedrivs ett mélinriktat arbete for att
motverka krankande behandling. Det innebér att atgirder ska
genomforas for att forebygga och forhindra att barn och elever
utsétts for krdnkande behandling. Huvudmannen ska ocksa se till att
det varje ar upprittas en plan mot krinkande behandling for varje
verksamhet.

Granskningen inriktas mot stadens forebyggande och atgidrdande
arbete vad géller krankningar och diskriminering.

5.2 Placering av barn och unga i familjehem

Familjehemsvard &r idag den vanligaste vardformen for barn och
unga. Varje stadsdelsndmnd ansvarar for att barn som behover
familjehem far komma till ett hem som motsvarar barnets behov.
Det rader brist pa familjehem 1 staden. I vantan pa lamplig placering
1 familjehem, placeras barn och unga i jourhem under langre
perioder dn de sex manader som ér tillatet enligt Socialstyrelsen.
Det finns risk for att barn och unga inte fir det stod de behdver.
Vidare att insynen och uppfoljningen av placeringar inte &r
tillracklig.

Granskningen inriktas mot om barn och unga som placeras i
familjehem far det stod de har rétt till.
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5.3 Trygghet pa fritidsgardar

Kommunfullméktige har slagit fast att staden ska arbeta for att fler
unga ska fa en rik och meningsfull fritid. Detta ska bland annat ske
genom att erbjuda fritidsgérdsverksamheter.

Fritidsgérdarna ska samverka med vérdnadshavare, skola,
socialtjanst och polis. Rutiner ska finnas for att identifiera barn i
behov av stod och for att anmila oro till socialtjansten samt hur
verksamheten ska agera om en allvarlig hdndelse eller kris uppstér.

Kulturndmnden konstaterade i en utredning 2021 att det saknades
rutiner for att anmaéla oro pa flera fritidsgardar. Det tillsammans
med rddande samhéillsklimat med risk for att unga personer dras in i
kriminalitet motiverar en granskning.

Granskningen inriktas mot hur fritidsgdrdarna efterlever lagstiftning
och kommunfullmiktiges strategier for omradet.

5.4 Kunskapsmal i gymnasieskolan

Det ar skolans uppgift att ge alla elever den ledning och stimulans
som de behdver for att, utifrén sina egna forutséttningar, utvecklas
sé langt som mojligt och 1 enlighet med utbildningens mal.
Gymnasieskolan ska ta hénsyn till alla elevers olika behov och
strdva efter att uppvéaga skillnader i elevernas forutséttningar for
larande. Av skollagen framgar att varje elev har ritt till det stod de
behover for att uppnéd kunskapsmalen.

Alltfér manga gymnasieelever nér idag inte fram till ett slutbetyg
och grundlidggande behdrighet for vidare studier. Flera elever viljer
att hoppa av gymnasiet. Det finns darfor risk for att eleverna inte
erbjuds det stod de behover.

Granskningen inriktas pa utbildningsndmndens arbete for att stodja
elever som riskerar att inte nd kunskapsmalen.
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6. Aldreomsorg

Antalet dldre blir allt fler. Revisionskontoret granskar varje ar den
verksamhet som dldrendmnden och stadsdelsndmnderna bedriver.
Under 2025 kommer en storre granskning av vard och omsorg av
dldre med demenssjukdom att genomforas. I ovrigt planeras for
granskningar som ror savél hemtjanst som vard- och omsorgs-
boende med fokus pa kvalitet. Granskningarna omfattar bland annat
hur fallskador férebyggs, om brukare har tillgdng till en fast om-
sorgskontakt samt mdjligheten f6r brukare vid vard- och omsorgs-
boenden att delta i olika aktiviteter i syfte att uppleva en menings-
full tillvaro. For 2026 planeras en granskning av hur vélfardsteknik
anvinds for att utveckla bland annat dldreomsorgens arbetssitt.

6.1  Vard och omsorg vid demenssjukdom

Antal dldre 6kar i Stockholm. De flesta édldre har en god hélsa och
kan leva lange med bibehallen hélsa och god funktionsférmaga.
Demenssjukdom ar dock en vanligt forekommande sjukdom bland
dldre. Statistik visar att 20 procent av de som uppnér 85 ar har en
demenssjukdom. Av stadens budget framgér att dldre ska fa en hog-
klassig dldreomsorg, bland annat genom yrkeskunnig personal.
Socialstyrelsen anger i nationella riktlinjer for personer med de-
menssjukvard viktiga omraden for att sdkerstédlla en god omvard-
nad. Det finns risk for att det &r svart att nd malséittningarna utifrén
mojligheten att rekrytera personal med ritt kompentens/kvalifika-
tioner.

Granskningen inriktas pd hur staden sédkerstéller god vard och
omsorg av dldre med demenssjukdom.
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6.2 Valfardsteknik

Att kompetensforsorja den diversifierade verksamhet som kommun-
er bedriver dr en utmaning. Inte minst utifrdn den demografiska
situationen som Sverige befinner sig 1 med en allt mindre andel av
befolkningen som ér i arbetsfor alder. Sveriges kommuner och
regioner (SKR) anser att kommuner behover hitta nya arbetssitt for
att klara framtiden. Vélfardsteknik och digitalisering &r en viktig del
1 den omstdllningen enligt SKR. Exempel pa vélfardsteknik &r
mobila trygghetslarm, digitala 1as, ldkemedelsautomater, digital
overvakning samt olika verktyg for att stimulera till aktivitet och
rorelse. Med ny teknik och nya arbetssitt foljer d&ven risker. Bland
annat risker kopplade till redundans och informationssékerhet, men
ocksa kring omsorgstagarens individuella behov.

En granskning inriktas pa hur staden arbetar for att ta tillvara de
mojligheter som vélfardsteknik erbjuder inom omsorgen samt det
riskreducerande arbetet {for att forhindra att individer kommer till
skada.



Revisionsplan for 2025 med inriktning for ar 2026
Sida 10 (12)

7. Ovriga omraden

Utdver granskning inom revisorernas prioriterade omraden genom-
fors dven granskningar inom andra omradet for att fa ett tillrackligt
underlag for ansvarsprovning. For 2025 planeras for tva storre
granskningar. En granskning ror stadsutvecklingsprocessen som
inriktas pa effektivitet. Granskningen kommer att omfatta sévél
namnder som bolag. En annan granskning rér omradet klimat och
miljo. Utdver dessa granskningar planeras for granskningar som
bland annat rér omradena informationssékerhet, fysisk sidkerhet och
tillgdng till lokaler for idrottsaktiviteter.

7.1  Stadsutvecklingsprocessen (2025)

Kommunfullmiktiges malsdttning dr att bygga 140 000 bostdder
fram till och med ar 2035. Bostidder ska finnas 1 olika upplatelse-
former. Oversiktsplanen, som antogs under 2018, pekar ut fyra
fokusomréaden for exploatering: Kista-Jarva, Skarholmen, Farsta
samt Hagsétra-Ragsved. Méluppfyllelsen har under senare ar varit
lag, bland annat pga. konjunkturen. Det finns risk att stadens
malsdttning 4ven kommande ar inte uppnas.

Granskningen inriktas pad effektivitet i stadsutvecklingsprocessen.

7.2 Cirkulation av bygg- och rivhingsmaterial
(2025)

Enligt Miljobalken (1998:808) ska alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgérd hushalla med réavaror och energi. Vidare ska
mojligheten att minska méngden avfall och ateranvinda material ut-
nyttjas. Stockholms stad som organisation genererar en stor miangd
material och avfall i samband med rivning, ny- och ombyggnationer
av byggnader och infrastruktur. Stadens miljoprogram anger att
resurseffektiviteten i stadens byggprocesser ska dka. Av
handlingsplanen for cirkuldrt byggande framgar ocksa att médngden
avfall behover minskas.

Granskningen inriktas pd hur staden arbetar for att ta tillvara bygg-
och rivningsmaterial.
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Bilaga 1
Arlig granskning av kommunstyrelse,
namnder och bolag

Arlig granskning avser den granskning som gors varje ar av
kommunstyrelsen, nimnder och bolag. Granskningen omfattar
bland annat granskning av delérsrapporter, arsredovisningar och
verksamhetsberéttelser. Dessutom genomfors fordjupade gransk-
ningar utifrin specifika risker for namnden/bolaget samt upp-
foljning av lamnade rekommendationer i tidigare granskningar.

Grundlaggande granskning kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver
ovriga ndmnders verksamhet samt de verksamheter som drivs i
kommunala bolag eller kommunalférbund. Kommunstyrelsen
granskas darfor bdde i rollen som styrelse och som ndmnd. Den
huvudsakliga inriktningen for granskning av kommunstyrelsen ér:

e  Om kommunstyrelsen leder och samordnar stadens verksam-
heter pa ett &ndamaélsenligt och tillfredsstillande sétt.

e  Om kommunstyrelsen har arbetssétt for att styra och f6lja upp
stadens verksamhet och ekonomi for att sikerstélla att god
ekonomisk hushallning uppnas.

e Om den interna kontrollen &r tillracklig.

e Om stadens rdkenskaper ger en réttvisande bild av resultat och
ekonomisk stillning.

Revisionen granskar 16pande stadens arbete med att upprétthélla
god ekonomi pé kort och pa lang sikt och har en aktiv dialog med
kommunstyrelsens forvaltning under hela aret.

Arsrapporten for kommunstyrelsen dr mer omfattande &n for ovrig
verksamhet. Rapporten inkluderar en analys av om staden upprétt-
haller god ekonomisk hushallning samt stadens samlade formaga att
uppna lagstiftning, forordningar och kommunfullméktiges beslut.
Den finansiella verksamheten granskas varje ér 1 syfte att bedoma
rdkenskaper men ocksa den interna kontrollen.
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Grundlaggande granskning namnd/bolag
Den huvudsakliga inriktningen for granskning av nimnder/bolag ar:

¢ Om ndmnden/bolaget har uppnatt kommunfullméktiges mal samt
foljt de beslut, riktlinjer och foreskrifter som géller for verksam-
heten samt om verksamheterna klarar att genomfora sina uppdrag
med tillgidngliga resurser.

¢ Om ndmndens/bolagets styrning, uppfoljning och kontroll ar till-
ricklig i syfte att sikerstilla en &ndamélsenlig verksamhet bade ur
ett verksamhetsperspektiv och ur ett ekonomiskt perspektiv.

I &rsrapporter for varje ndmnd/bolag redogors for resultatet av arets
granskning samt hur ndmnden/bolaget arbetat med tidigare limnade
rekommendationer.
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