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Projekt Slussen

Revisorsgrupp 1 har den 25 januari 2022 behandlat bifogad
revisionsrapport (nr 2/2022)

En tidigare granskning av projekt Slussen visade pa brister i den
politiska styrningen. Vi konstaterar att den politiska styrningen
fortsatt ar svag. Var bedomning &r att den politiska styrningen och
uppfoljningen av projektet behover starkas utifran projektets om-
fattning, komplexitet och betydelse for staden. Projekt Slussen ar
stadens storsta investeringsprojekt med en nettobudget om drygt
10,1 miljarder kronor. Aktuell slutkostnadsprognos visar pa ett
budgetoverskridande om knappt 1,4 miljarder kronor, motsvarande
13,5 procent. Vi anser att exploateringsndmnden inte har vidtagit
tillrackliga atgarder utifran den ekonomiska situationen i projektet.
Vidare ar var beddmning att kommunstyrelsen behdéver se 6ver
stadens regelverk for att starka den politiska styrningen under
genomforandet av for staden betydande projekt.

Vi hénvisar i 6vrigt till rapporten och éverlamnar den till
kommunstyrelsen och exploateringsndmnden for yttrande. Yttrandet
ska ha inkommit till revisorsgrupp 1 senast den 29 april 2022.

| samband med granskningen har revisionen &ven uppmarksammat
att stadens modell for redovisning av investeringar inte till fullo
overensstammer med den rekommendation som Radet for
kommunal redovisning givit ut. Det pagar ett utvecklingsarbete i
staden, vilket revisionen foljer.

P revisorernas vagnar

Lars Riddervik Therese Kandeman
Ordforande Sekreterare



Sammanfattning

Projekt Slussen &r stadens storsta investeringsprojekt med en
budgeterad nettoutgift om drygt 10,1 miljard kronor. Det har pagatt
under lang tid och ar ett komplext och omfattande projekt med
manga intressenter. Kommunfullméktige har fattat tva genom-
forandebeslut for projektet, det senaste ar 2015. I juni 2020
godkénde exploateringsndmnden en ldgesredovisning med en
slutkostnadsprognos som avviker med 13,5 procent jamfort med
nettobudget. Revisionskontoret har genomfort en granskning av
stadens styrning, uppfdljning och kontroll av projekt Slussen.
Granskningen har omfattat kommunstyrelsen och exploaterings-
ndmnden.

Revisionskontorets samlade bedémning &r att den politiska
styrningen och uppféljningen av projekt Slussen behdver stérkas
utifran projektets omfattning, komplexitet och betydelse for staden,
samt att det finns behov av att utveckla stadens investeringsregler.

Projekt Slussen har enligt var bedémning en i huvudsak anda-
malsenlig organisation dar roller, ansvar och befogenheter har
tydliggjorts samt att organisationen ar anpassad till projektets art
och komplexitet. Vidare ar var bedémning att projektets struktur for
ekonomistyrning ar andamalsenlig och att det finns styrande och
stddjande dokument i tillracklig omfattning. Dock kan vi konstatera
att de viktigaste styrande dokumenten for projektet inte har beslut-
ats av namnden. Budgetansvar och rapportering &r tydligt och
arbetet har utvecklats dver tid och utifran de erfarenheter som upp-
arbetats inom projektorganisationen. D&remot visar granskningen
att exploateringsnamnden har vidtagit fa atgarder for att starka den
politiska styrningen av projektet.

Var bedémning &r att exploateringsnamnden behdver utveckla och
tydliggdra den politiska styrningen av projektet. Vidare behdver
exploateringsnamnden agera och vidta atgarder med anledning av
den foréandrade hanteringen av stadens kostnad for bussterminalen.
Bade for att sakerstélla tillracklig politisk styrning och férankring
samt analysera och beddma om féréandringen innebdr en avvikelse
som kréver ett reviderat genomforandebeslut.

Aktuell slutkostnadsprognos for projekt Slussen visar en vasentlig
avvikelse jamfort med beslutad budget. Det framgar att omfattande
besparingar behdver genomfaras for att uppna prognosen, for vilka
det saknas genomforandeplaner. Exploateringsnamnden behover



sakerstalla att detta tas fram och effektueras. Vidare ar var be-
domning att exploateringsndmndens uppfoljning inte ar tillracklig.
Dels behdver namnden sakerstélla att rapporteringen féljer stadens
regler men var bedémning &r att stadens minimikrav inte ar till-
rackliga nar det géller stora, komplexa projekt som Slussen.
Exploateringsndmnden bor darfor utveckla den 16pande rapport-
eringen samt infora en arlig lagesredovisning.

Granskningen visar att kommunstyrelsen har vidtagit atgéarder
utifran den tidigare granskningen och att det pagar ett I6pande
utvecklingsarbete avseende investeringsstyrning. Revisions-
kontorets bedémning ar dock att stadens regelverk behdéver
utvecklas och tydliggoras for att sakerstélla en tillracklig politisk
styrning och uppféljning under genomférandeskedet av stora,
komplexa projekt som pagar under lang tid. Vidare &r var be-
domning att gréansen for godkanda avvikelser behdver kompletteras
med en beloppsmassig maxgrans och att beslutande instans bor
godkanna slutredovisningar av projekt, inte minst i de fall projektet
avviker mot beslutad budget. Var bedémning &r ocksa att
kommunstyrelsen bor utveckla den I6pande uppféljningen och
rapporteringen till fullmaktige nér det géller stora investerings-
projekt.

Utifran redovisade iakttagelser och bedémningar lamnas féljande
rekommendationer.

Exploateringsnamnden:

e Utveckla och tydliggér namndens styrning av projektet
genom ett Okat beslutsfattande avseende exempelvis
upphandlingar, évergripande principer for styrning,
uppféljning och kontroll av projektet samt atgarder vid
avvikelser.

e Utveckla och tydliggor den I6pande uppfoljningen av
projekt Slussen bland annat genom att redovisa utfall
och prognos for delomraden samt sékerstéll att stadens
minimikrav uppfylls.

o Sdkerstéll att det finns en tydlig genomfdrandeplan
kopplat till de besparingar som behdver effektueras for
att projektet ska kunna uppna na foljsamhet till mal-
budget.

e Infor en arlig lagesredovisning av projekt Slussen.

e Analysera och gor en aktiv beddmning av om det finns
behov av att hemstalla ett nytt reviderat genomférande-
beslut till kommunfullmaktige.



Kommunstyrelsen:

Se dver stadens regler avseende hur styrning och
uppféljning samt I6pande rapportering till kommun-
fullméktige av investeringsprojekt under genomforande-
skedet kan utvecklas for investeringar som ar av stor
ekonomisk betydelse for staden eller som av andra orsaker
fortjanar sarskild uppmérksamhet.

Foresla att kommunfullmaktige kompletterar stadens
regler med krav pa att slutredovisningar ska godkéannas av
beslutande instans samt en beloppsmassig maxgréns for
budgetavvikelser.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund till granskningen

Projekt Slussen &r stadens storsta investeringsprojekt med en
budgeterad nettoutgift om drygt 10,1 miljard kronor. Projektet har
pagatt under lang tid och &r ett komplext och omfattande projekt
med manga intressenter. Kommunfullméktige har fattat tva genom-
forandebeslut avseende projektet (2010 och 2015). Overgripande
styrande beslut avseende projekt Slussen framgar av bilaga 3.
Revisionen har granskat projektet vid tva tidigare tillfallen (2015
och 2016) och har beslutat att genomféra ytterligare en granskning
mot bakgrund av projektets komplexitet, risker och allménhetens
intresse.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet &r att granska stadens styrning, uppfoljning och kontroll av
projekt Slussen. Granskningen besvaras med tva 6vergripande
revisionsfragor:

o Sékerstéller exploateringsndmnden att genomférandet av
projekt Slussen bedrivs pa ett andamalsenligt satt utifran ett
ekonomiskt perspektiv?

e Har kommunstyrelsen och exploateringsndmnden vidtagit
atgarder utifran de brister som identifierades i revisions-
rapport 5/20167? Det vill sdga en uppfoljande granskning av
den politiska styrningen avseende projekt Slussen.

1.3 Ansvariga namnder

Exploateringsndmnden och kommunstyrelsen.

1.4 Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som revisionen utgar
ifran vid analys och bedémning. Foljande revisionskriterier har
tillampats i granskningen.

e Stadens regler for ekonomisk forvaltning, bilaga 8:1 i
stadens budget 2021, § 7b och § 8.

e Stadens investeringsstrategi, bilaga 3:1 i stadens budget
2021.
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e Anvisningar for beslut, styrning och uppféljning av
investeringar, SLK 2018-11-10 (enligt fullmaktigebeslut).

e Stadens beslutsstodsystem SSIP (Systemstdd Stora
Investerings Projekt).

e PwC:s modell for projektstyrning 12 elements”, omradena
planering, kostnads- och budgetstyrning samt styrning och
rapportering.

1.5 Metod

I granskningen har intervjuer genomforts med foretradare for
exploateringsndmnden, exploateringskontoret och stadslednings-
kontoret. Dokumentstudier, jamforelser av principer for ekonomi-
styrning i andra infrastrukturprojekt samt verifiering av hur
projektet efterlever beslutade styrdokument har ocksa genomforts.
Jamforelseprojekt har varit Vastlanken i Goteborg och Forbifart
Stockholm. | analysarbetet har PwC:s metod 12 elements anvants
avseende perspektiven planering, kostnads- och budgetstyrning
samt styrning och rapportering. Revisionskontoret har ocksa
granskat den l6pande uppfdljningen/rapporteringen av projekt
Slussen till exploateringsndmnden, kommunstyrelsen och kommun-
fullméktige under aren 2015 (fran och med tertialrapport 2) till 2021
(till och med tertialrapport 2). Redovisningen av resultatet av
granskningen fokuserar pa rapporteringen ar 2020-2021.

Granskningen har genomforts av Anna Spetz och Therese
Kandeman pa revisionskontoret tillsammans med PwC. Rapporten
har faktakontrollerats av férvaltningarna.
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2 Ekonomistyrning i projekt
Slussen

2.1 Projektorganisation

2.1.1 lakttagelser

Exploateringsndmnden har en projektorganisation som ansvarar for
genomforandet av projekt Slussen. Av dokumentet “’Projekt-
organisation - roll, ansvar och befogenheter for beslutande och
styrande funktioner” framgér roller, ansvar och befogenheter for
beslutande och styrande funktioner inom projektledningen samt
bestallare, projektagare och styrgrupp. Ovriga roller och ansvar
finns beskrivna i styrdokumentet Plan f6r ekonomistyrning” eller i
separata rollbeskrivningar och ansvarsmatriser. Av dokumenten
framgar att projektchefen styr och leder projektet och ska séaker-
stélla att arbetet genomfors i enlighet med stadens beslut. Andra
roller som beskrivs ar bitrddande projektledare, projektledare del-
omrade, projektcontroller, funktionsansvar och andra nyckel-
funktioner. Intervjuade upplever att projektet har en tydlig
organisation och styrning.

Projekt Slussen ar indelat i tre delomradesprojekt — berg, land och
vatten. Den Overgripande organisationsstrukturen beskrivs i intervju
vara snarlik for respektive delomrade. Projektledarna for del-
omradesprojekten ar ansvarig for respektive delomrades genom-
forande inklusive budgetansvar. For varje delomrade finns ocksa en
bitradande projektledare ekonomi som bland annat ansvarar for
uppféljning, avstdmning och rapportering avseende samtliga ut-
gifter och inkomster, fakturahanteringen samt arbetet med slut-
kostnadsprognoser. Funktionen tillsattes da det identifierades ett
behov av att starka ekonomikontrollen nar projektet gick in i
genomforandefas.

Projektorganisationen beddms av intervjuade som valdimensionerad
och har enligt uppgift jamforts med andra stora infrastrukturprojekt.
Enligt uppgift tas resursplaner fram vid tre tillfallen per ar. Av
intervjuer framgar vidare att det under projektets genomférande
skett en del férandringar av personella resurser, bland annat har en
forstarkning skett av byggledningsresurser samt den beskrivna
forstarkningen av ekonomifunktionen. Projekt Slussens totala
bemanning beréknas na sin hogsta niva under ar 2021-2023.

Var jamforelse visar att det finns likheter mellan projekt Slussen
och de tva referensprojekten nar det géller uppbyggnad av
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organisation, bade pa dvergripande niva och inom ramen for
respektive delomrade. Likheterna blir sarskilt tydliga mellan
delprojekt som i likhet med projekt Slussen, har upphandlade
entreprenader med rorlig ersattning. Aven referensprojekten har
dokumenterade beskrivningar av organisationen och dess olika
funktioner. Vi noterar ocksa att Slussen i likhet med ett av de
jamforande projekten dver tid har sett behov av att utdka projekt-
resurserna avseende fakturakontroller.

Enligt SSIP ska stora projekt ha en stadsévergripande styrgrupp,
vilket projekt Slussen har. Styrgruppens sammanséttning har
forandrats over tid utifran projektets behov. Av intervjuer framgar
att det ar exploateringsndmndens forvaltningschef som utser styr-
gruppsmedlemmar. | nulaget bestar styrgruppen av representanter
fran exploateringskontoret, stadsledningskontoret, trafikkontoret
och stadsbyggnadskontoret. Enligt intervjuer &r styrgruppens
framsta uppgift samordning mellan berérda ndmnder, ge stod och
folja upp projektet. Styrgruppen har inget formellt beslutsmandat i
stadens investeringsprocess. Inom ramen for aktuellt genom-
forandebeslut beslutar dock styrgruppen om inriktning, avvégningar
eller andra sa kallade “knickfragor”. Styrgruppen ska dven vara en
del av beredningen av vésentliga arenden till ndmnden.

Intervjuade styrgruppsmedlemmar upplever att styrgruppen
fungerar vél och fyller sitt syfte. Respektive funktion bidrar med
kompetens och erfarenhet utifran sin roll och det mojliggor
erfarenhetsutbyte och samordning av viktiga fragor.

2.1.2 Slutsatser och bedémning

Var bedémning ar att projektet i huvudsak har en &ndamalsenlig
organisation dar roller, ansvar och befogenheter har tydliggjorts och
dokumenterats. Inom projektet sker ett I6pande arbete for att tillse
att det finns tillrackliga resurser inom delomraden och funktioner
och organisationen har forstarkts over tid. Projektet har ocksa en
stadsGvergripande styrgrupp i enlighet med SSIP. Vidare &r var
bedémning att projektorganisationen ar uppbyggd pa ett liknande
sétt som de referensprojekt vi har jamfort projekt Slussen med. Det
styrks ocksa av att det i granskningen framkommit att projekt
Slussen sjélva genomfért benchmark-jamforelser med andra stora
infrastrukturprojekt.
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2.2 Principer, struktur och rapportering

2.2.1 lakttagelser

Av intervjuer framgar att de viktigaste styrande dokumenten inom
projektet dr Projektplan”, ”Plan for ekonomistyrning”,
”Slutprodukt”, ”Genomforandeplan per delomrade” samt den
lagesredovisning som godkandes av exploateringsnamnden i juni
2020. Styrdokumenten, forutom lagesredovisningen, har beslutats
inom projektet eller i styrgruppen. ”Plan for ekonomistyrning”
anger hur projektets ekonomi ska styras och foljas upp samt vilket
ansvar olika roller har kopplat till budget och ekonomistyrning.
Styrdokumentet har tagit sin utgangspunkt i stadens regelverk men
beskrivs av intervjuade som mer omfattande utifran projektets
omfattning och komplexitet.

Projektets budget ar nedbruten per delomrade och funktion.
Styrning av kostnader sker pa aktivitetsniva inom respektive
budgetenhet. Ansvarig for respektive budgetenhet ansvarar for att ta
fram och uppdatera slutkostnadsprognos, félja upp och analyser
utfall, identifiera och atgarda avvikelser samt rapportering till
projektledning. Det finns ocksa sarskilda ekonomi- och kontroll-
funktioner for respektive delomradesprojekt samt pa projektover-
gripande niva. Atgéarder for att nd malbudget och basplan beslutas
av projektchef vid manadsavstamning eller ledningsgruppsméten
utifran forslag fran projektledaren for respektive delomrade.
”Genomforandeplaner per delomréde” finns men av intervjuer
framgar att foreskriven arlig uppdatering inte alltid sker.

Ekonomistyrningen har utvecklats éver tid och tydliggjorts i form
av dokumenterade rutiner och riktlinjer. Strukturella atgarder har
genomforts for att starka ekonomistyrningen. Bland annat har
kontroll av fakturor samt kontroll och avstdmningar mot entre-
prencrer forstarkts. Vidare har incitamentsstruktur inforts for upp-
handlade entreprenader dér avtalen bygger pa I6pande rakning.
Projektet implementerat analysmetoden Earned Value Management
(EMV) som innebdr att verkligt vérde (utfall av kostnader for utfort
arbete) jamfors med planerat véarde (kostnader for planerat arbete).
Analys utifran EMV-metoden ska genomforas pa fyra nivaer i
projektet. Detta ar dock inget som redovisas till ndmnden. Projektet
arbetar &ven med formell andringsbegaran for andringar som av-
viker fran genomforandeplanen for delomradesprojekt. Projekt-
chefen avgér om andringar av denna karaktar ska godkannas eller
inte.
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Av intervjuer framgar att strukturer och principer for styrning och
rapportering i projekt Slussen ar val kénda och i huvudsak
tillampas. Jamforelsen med de tva referensprojekten visar ocksa pa
likheter. Det finns dokumenterade rutiner och riktlinjer som utgar
fran dvergripande styrdokument och syftar till att tydliggdra
ramarna for det enskilda projektets ekonomistyrning. Rutinerna och
riktlinjerna tydliggor vidare hur respektive projekt ska hantera
kalkyler, uppfoljning, rapportering, avvikelser samt slutkostnads-
prognoser, i likhet med projekt Slussen.

Intervjuade uppger att den interna rapporteringen inom projekt-
organisationen ar tillracklig. Det finns ett antal fora fér avstamning,
bade for projektet i sin helhet och for delprojekten. Det uppges
ocksa ske manatliga lagesavstamningar och specifika avstamnings-
moten som behandlar ekonomiska fragor saval internt som med
entreprendrer. Samtliga funktioner i projektets ledningsgrupp
rapporterar till projektchefen. Projektchefen rapporterar i sin tur till
styrgruppen samt i linjen till avdelningschef och forvaltningschef pa
exploateringskontoret.

Styrgruppen féljer upp projekt Slussen bade pa aggregerad niva och
per delomrade. Styrgruppen uppges ha ett stort fokus pa avvikelse-
rapportering och riskhantering. Vidare framgar att styrgruppens roll
ar en annan under genomforandeskedet an under de tidigare faserna
beroende av de fragor som é&r viktiga for projektet under de olika
skedena. Det sker ingen lopande, formell rapportering fran styr-
gruppen till exploateringsnamnden eller kommunstyrelsen.
Rapportering till den politiska nivan sker i den I6pande rapporter-
ingen och ar pa en 6vergripande niva och foljer stadens rutiner.
Projektet har aven vid tva tillfallen (2014 och 2020) lamnat en
lagesrapport till exploateringsnamnden utifran att det identifierats
ekonomiska avvikelser jamfort med tilldelad budget.

2.2.2 Slutsatser och bedémning

Var bedomning att projektet har en i huvudsak andamalsenlig och
tydlig struktur for ekonomistyrning och att det finns styrande och
stddjande dokument i tillracklig omfattning. Budgetansvar och
rapportering har tydliggjorts i tillfredsstallande omfattning och
granskningen visar att det i de styrande dokumenten finns en rod
trad fran bestallare ner till ledande funktioner pa delomradesniva
nér det galler styrning och rapportering. Arbetet har utvecklats 6ver
tid och utifran de erfarenheter som upparbetats inom projekt-
organisationen. Granskningen visar ocksa att det finns likheter med
referensprojekten vad géaller principer for ekonomistyrning.
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Vidare ar var bedémning att det sker en tillracklig rapportering till
styrgruppen for att denna ska kunna fatta beslut vid behov. Daremot
ar var bedomning att den rapportering som sker till exploaterings-
namnden inte ar tillracklig vilket framgar av kapitel 3.

2.3 Foljsamhet till projektbudget

2.3.1 lakttagelser

Projekts nettobudget, utifran reviderat genomforandebeslut och
éverforing av medel for Nobel Center, uppgar till 10 151 miljoner
kronor. | den lagesredovisning som godkéndes av exploaterings-
namnden i juni 2020 prognostiseras en nettoutgift om 11 526
miljoner kronor, vilket innebar en avvikelse om 1 375 miljoner
kronor, motsvarande 13,5 procent. Innan lagesredovisningen har
projektet I6pande rapporterat en budget i balans till exploaterings-
namnden. Granskningen visar att styrgruppen inte haft nagra
ordinarie (eller dokumenterade) styrgruppsmaten under den andra
halvan av 2019 och hela 2020. Av intervjuer framgar att ett antal
arbetsmoten genomfordes under denna period da olika konstella-
tioner av styrgruppen deltog. Ett stort fokusomrade var ekonomin i
projektet utifran det lage som var med risk for budget6verskridande.
Resultatet av styrgruppens arbete uppges vara lagesredovisningen.

Under 2020 och 2021 har projektet enligt uppgift arbetat for att
vidta atgarder for att halla slutkostnadsprognosen. Det besparings-
krav som projektet redovisar i lagesrapporten uppgar till 550
miljoner kronor. Besparingarna &r inte effektsatta i lagesredovis-
ningen och det saknas en tydlig plan for hur besparingarna ska
uppnas. Av intervjuer framgar att det pagar arbete med kostnads-
reducerande atgarder inom projektorganisationen, saval strukturella
atgarder for att 6ka ekonomistyrningen (se avsnitt 2.2) som atgarder
for att na direkta besparingar. Intervjuade uppger att det genomforts
ett antal atgarder dar det gar att se en faktisk kostnadsminskning.
Utover detta finns kostnadsminskningar relaterade till tidsvinster
m.m., vilka dock ar svara att bedéma. Det framfors i intervju att det
har varit svart att implementera atgarder medférande stora kostnads-
minskningar &ven om det sker ett I6pande arbete med att identifiera
atgarder. Det har enligt intervjuade haft flera orsaker daribland att
foreslagna atgarder har krockat med kravstallningar fran projekt
Slussens intressenter.

| projektets budget finns en sa kallad riskreserv. Riskreserven
hanteras centralt i projektet och har inte fordelats ut per delomrade.
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Riskreserven ska fungera som en buffert for de osakerheter som
finns avseende genomfdrandet av projektet. Enligt stadens regler
ska kalkylerna i investeringsbeslut innehalla en riskreserv, vilken
I6pande ska foljas upp. Det framgar ocksa att riskreserven bor vara
som storst i borjan av ett projekt, da osdkerheterna &r storst och
sedan minska vartefter projektet fortskrider och fler fakta blir
kénda. Riskreserv vid genomforandebeslut 2010 framgar inte av
beslutsunderlaget. Av reviderat genomforandebeslut 2015 framgar
dock att riskreserven justerades upp med 690 miljoner kronor och
faststélldes till 1 550 miljoner kronor. Vid tiden for lagesredovis-
ningen 2020 bedémdes den kvarstaende riskreserven till 965 mnkr.
Prognosen i lagesredovisningen redovisar 6kade investeringsutgifter
med 3 468 miljoner kronor jamfoért med reviderat genomférande-
beslut 2015. Avvikelserna har forklarats i lagesredovisningen och
utgors bade av faktiska riskutfall, mer detaljerade bedémningar av
osékerheter samt generella &ndringar och kostnadsokningar. Av
intervjuer framkommer att det i vissa sammanhang &r svart att
harleda orsak till varje specifik kostnadsokning i relation till graden
av riskutfall, da det ar flera faktorer som samverkar och utgdr orsak
till avvikelsen. Déarav har fokus i lagesredovisningen varit att
beddma kvarvarande riskvérdering i projektet.

| intervju uppges att arkeologiska utgravningar varit en riskfaktor
som resultaterat i hogre utgifter &n berdknat. Det beror primart pa
att projektarbete inte kan paga samtidigt som arkeologiska utgrav-
ningar, vilket paverkat bade tidplan och ekonomi. Tunnelbanetrafik
och upphandling av byggentreprenader &ar andra riskomraden som
lyfts fram i intervjuer. Aven prisokningar och forandrad teknisk
utformning av bland annat avbdrdesanldggningen har bidragit till
kostnadsdkningen i projektet.

2.3.2 Slutsatser och beddmning

Var bedomning ar att det finns risk for att projektet kommer att av-
vika mer &n 15 procent fran den budget som kommunfullméktige
beslutat om. Aktuell slutkostnadsprognos innebér en avvikelse om
13,5 procent och det framgar av lagesredovisningen att det kravs
omfattande besparingar for att prognosen ska halla. Inom projekt-
organisationen pagar ett arbete for att identifiera och genomféra
atgarder for att reducera kostnader. Dock har de atgarder som
hittills vidtagits inte inneburit nagra storre kostnadsminskningar. |
nuldget saknas det ocksa en konkret genomférandeplan och effekt-
satta atgarder for att uppna de besparingskrav som redovisas i
lagesredovisning. Vidare framgar att det kvarstar risker och oséker-
heter i projektet. Det ar dven mot slutkostnadsprognosen som
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projektet i praktiken styr, och inte den av kommunfullméktige
beslutade budgeten.

Vidare anser revisionskontoret att avsaknaden av ordinarie styr-
gruppsmoten under drygt ett ar forsvarar sparbarhet och transparens
eftersom det saknas dokumentation fran de arbetsmoten som uppges
ha ersatt de formella motena. Det gar darmed inte att folja vilka
avvagningar och bedémningar som styrgruppen gjort. Vi kon-
staterar att den ekonomiska situationen i projektet var i fokus under
denna period da det fanns risk for budgetavvikelse pa grund av
utgiftsokningar. Detta redovisades dock inte tydligt till ndmnden.
Var bedomning ar att det inte ar forenligt med stadens regelverk
som foreskriver att visar uppfoljningen att ett objekt kan medféra
storre utgifter, mindre inkomster, [...] an vad som ursprungligen
kalkylerades, eller att andra forutséattningar andrats i vasentlig man,
ska detta omgaende redovisas for nimnden.”
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3 Politisk styrning

I den granskning som genomfoérdes 2015/2016 beddémde revisionen
att den politiska styrningen, uppféljningen och kontrollen av projekt
Slussen behdvde starkas, bland annat med hanvisning till projektets
storlek och komplexitet. Revisionskontorets rekommendationer till
kommunstyrelsen och exploateringsnamnden framgar av bilaga 1.

3.1 Stadens regelverk

3.1.1 lakttagelser

Kommunstyrelsen ansvarar for att till kommunfullméktige foresla
forandringar av gallande regler rérande styrning och uppféljning av
investeringsprojekt samt har uppsikt dver stadens namnder. Stads-
ledningskontoret utfardar aven tillampningsanvisningar kopplat till
de 6vergripande reglerna samt forvaltar och utvecklar SSIP. Stadens
regelverk omfattar exempelvis krav gallande investeringsbeslut
(bland annat innehall och beslutsniva) och uppféljning av invester-
ingar. FOr stora projekt, vilket for namnder inom staden innebér
investeringsutgifter éver 50 miljoner kronor, finns sarskilda krav.
Exempelvis ska stadens Systemstod for Stora Investerings Projekt
(SSIP) tillampas och projektens I6pande uppfoljning omfattar mer
kvalitativ uppféljning, utdver den ekonomiska rapporteringen.
Déremot finns inga ytterligare regler for riktigt stora och komplexa
projekt som pagar under lang tid, likt projekt Slussen.

Under genomforandeskedet finns inga obligatoriska beslutstillfallen
i ansvarig namnd, kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige sa
ldnge inga vasentliga avvikelser uppkommer (ekonomiska eller
andra avvikelser av strategisk vikt) jamfort med gallande genom-
forandebeslut. Ekonomiska avvikelser dver 15 procent och minst 20
miljoner kronor samt avvikelser av strategisk vikt, kréver ett
reviderat genomforandebeslut av kommunfullméktige. Det finns
ingen beloppsmassig maxgrans i regelverket. Eftersom hela projekt
Slussen omfattas av ett (1) genomforandebeslut innebar det att den
ekonomiska avvikelsen ska berdknas mot projektets totala netto-
budget. Utifran gallande beslut innebar det att projekt Slussen kan
overskrida sin budget med cirka 1,5 miljarder kronor innan det
kréavs ett nytt beslut av kommunfullméktige. Detta géller &ven om
enskilda omraden inom ramen for projektet Gverstiger sin budget
med mer an 15 procent av deras respektive delbudgetar.
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I revisionens tidigare granskning rekommenderades kommun-
styrelsen att Overvaga en anpassning av de ekonomiska grans-
vardena for nar kommunfullmaktige behdver fatta ett nytt beslut
(nar det galler komplexa projekt) for att sakra kommunfullméktiges
insyn. I kommunstyrelsens yttrande dver granskningen fram-
kommer att stadens styrning av stora projekt tillsammans med
uppfdljning av namndens tilldelade budget samt kommunfull-
maktiges styrning utifran verksamhetsomradesmal samlat séker-
staller att investeringsverksamheten haller sig inom tilldelade ramar.
Stadsledningskontoret ansag darfor att det inte ar noédvandigt att
andra innevarande beloppsgrans for reviderat genomférandebeslut.
Stadsledningskontoret forordade hellre en tydligare statusupp-
datering dar ansvarig ndmnd ges en tydligare lagesbild &n idag,
hellre &n justering av beloppsgrans, da ett reviderat genomférande-
beslut i sent skede av projektet inte ar att foredra, da utrymmet for
kursandring eller omprioritering i sena skeden &r sma.

Av intervjuer med stadsledningskontoret framkommer att de fortsatt
gor samma beddmning som den som framkommer i yttrandet, var-
for inga atgarder vidtagits. Intervjuade vid stadsledningskontoret
lyfter ocksa att det ar projektets budget som ska vara styrande och
det som namnden har att forhalla sig till. Det finns en marginal for
att ndmnden inte ska behdva hemstélla ett nytt beslut till kommun-
fullmaktige vid avvikelser som inte hade kunnat undvikas. Att av-
vikelsen méats mot nettoutgift och inte brutto beror pa att om
projektets omfattning 6kar (saval inkomster som utgifter) sa ar det
inte automatiskt negativt. Det & n&mndens ansvar att beddma om
det ar motiverat att Overskrida budget och/eller om det behdvs ett
nytt beslut i kommunfullméktige. Det ar heller inte enbart 15
procents-gransen som avgér om namnden bedomer att det finns
behov av att revidera ett genomférandebeslut, utan att det kan
finnas avvikelser av strategisk vikt som kan motivera en revidering.

Vi noterar ocksa att det enligt stadens regler ar ansvarig namnd som
godkanner slutredovisning av investeringsprojekt, aven i de fall
kommunfullmaktige beslutat om genomférandet. Kommunfull-
maéktige kan dock besluta om att ett projekt ska slutredovisas till
kommunfullmaktige. FOr projekt Slussen galler i nuldget att det &r
exploateringsnamnden som godkéanner slutredovisningen da
kommunfullméktige inte bestamt nagot annat. Enligt reglerna ska
namndens verksamhetsberéttelse innehalla en redovisning av samt-
liga slutredovisningar under aret, detta ar dock inget som redovisas
till kommunstyrelsen eller kommunfullméktige. Det framgar av
intervjuer att det ar ett utvecklingsomrade hos stadsledningskontoret
att hitta former for hur denna information kan redovisas vidare till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige. Inom ramen foér SSIP



Projekt Slussen
12 (31)

pagar ocksa ett utvecklingsarbete géllande mallen for slutredo-
visning.

| den tidigare granskningen lamnades ett antal rekommendationer
till kommunstyrelsen gallande utveckling av stadens investerings-
regler. Granskningen visar att kommunstyrelsen har vidtagit at-
garder och att det sker ett Iopande utvecklingsarbete géallande in-
vesteringsstyrning. FOr narvarande pagar en 6versyn av samtliga
styrande dokument for att identifiera eventuella behov av upp-
datering. Under tiden for granskning har stadens investerings-
anvisningar reviderats. Av intervjuer framgar att syftet varit att
tydliggora forhallandet till SSIP samt vilka krav som stélls vid
respektive beslutstillfalle. Vidare har det genomforts ett ut-
vecklingsarbete avseende lagesrapporter till styrgrupp och styr-
gruppens roll och syfte har fortydligats. Det pagar dven en dversyn
av former for lagesrapportering till namnd samt att investerings-
strategin har kompletterats med sérskild uppféljning av koncern-
projekt. Avseende riskhantering har SSIP uppdaterats sedan den
tidigare granskningen och det finns en framtagen metod och mallar.
Det sker ocksa ett utvecklingsarbete hos namnderna, da investe-
ringsprojekt bland annat har olika behov och utmaningar samt att
namnderna har kommit olika langt i riskhanteringsarbetet. Exploa-
teringsndmnden har exempelvis borjat anvanda successivmetoden i
de tidiga skedena och utifran det reviderat nagra inriktningsbeslut.
Av intervjuer framgar ocksa att erfarenhetsaterforing ar ett fokus-
omrade saval stadsovergripande som inom exploateringskontoret.
Ett investeringsnatverk ar ocksa under uppstart under ledning av
stadsledningskontoret. Malgruppen ar de stora investerande
namnderna, exempelvis exploateringsndmnden och syftet &r att
mojliggora erfarenhets- och kunskapsoverforing mellan forvaltning-
arna. Stadsledningskontorets uppgift &r att folja upp och ge stod.

3.1.2 Slutsatser och bedémning

Granskningen visar att kommunstyrelsen vidtagit atgarder utifran
den tidigare granskningen och det pagar ett lépande utvecklings-
arbete avseende investeringsstyrning. Revisionskontorets
beddémning &r dock att stadens regelverk behover utvecklas och
tydliggoras for att sékerstélla en tillracklig politisk styrning och
uppfoljning under genomfdrandeskedet av stora, komplexa projekt
som pagar under lang tid. Vi noterar ocksa att det i revideringen av
tillampningsanvisningar har lagts till 1agesrapport till beslutsfattare.
Det ar dock inte tydligt i anvisningen vilka krav som finns gallande
lagesrapporteringen samt vem som avses med beslutsfattare. Av
SSIP framgar att lagesrapportering sker till styrgrupp under genom-
forandeskedet. Var bedomning ar att det inte ar tillrackligt utan att
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|6pande lagesrapportering bor ske till den politiska nivan, framfor-
allt nér det galler stora och komplexa projekt.

Var beddmning ar vidare att stadens regler behover kompletteras
med en beloppsmassig maxgrans for nar kommunfullmaktige be-
hover fatta ett nytt genomférandebeslut. Aven om ett reviderat
genomforandebeslut i sent skede lamnar ett litet utrymme for kurs-
andring eller omprioritering ar var bedémning att stora budget-
avvikelser tangerar principiell betydelse och darfér behover for-
ankras hos kommunfullméktige.

Vidare ar var beddmning att beslutande instans bor godkénna slut-
redovisningar av projekt, inte minst i de fall projektet avviker mot
beslutad budget. | nuldget godkanns slutredovisningar av projekt-
agande namnd. Vi anser att det ar rimligt att den som har bestallt
projektet ocksa bedomer om genomforandet har skett i enlighet med
beslutet. For projekt Slussen innebar nuvarande regler att sa lange
som exploateringsndmnden inte beddmer att det finns vésentliga
avvikelser jamfort med reviderat genomférandebeslut krévs inga
nya beslut eller aterrapportering till kommunfullmaktige.

3.2 Finansiering av bussterminalen

3.2.1 lakttagelser

Kommunfullmaktige godkénde i april 2015 en 6verenskommelse
om utbyggnad och finansiering av bussterminallésning fér Ost-
sektorn mellan Stockholms l&ns landsting, Stockholms stad, Nacka
kommun och Varmdé kommun (KF 2015-04-20 § 23). Overens-
kommelsen reglerar fordelningen av kostnader mellan parterna samt
hur eventuella utgiftsdkningar och/eller inkomstminskningar ska
fordelas. Investeringsutgiften for bussterminalen beraknades uppga
till 1 800 miljoner kronor och investeringsinkomsterna till 1 350
miljoner kronor, vilket innebar att stadens utgift var 25 procent av
den totala kostnaden. Dock saknar 6verenskommelsen ett utgiftstak,
vilket var och ar en risk for staden som ansvarar for 40 procent av
eventuell utgiftsokning/inkomstminskning. Projekt Slussen ska
leverera en funktion dér regionen &r bestéllare och dar krav-
stallningen inte varit helt klargjord vid godk&nnandet av avtalet.

Vid beslutstillfallet for 6verenskommelsen utgjorde stadens kostnad
for bussterminalen en investeringsutgift i projekt Slussen, vilket
innebar att bussterminalen paverkade nettoutgiften i projektet. |
samband med att kommunfullmaktige i april 2017 godkande stadens
arsredovisning godkandes ocksa en ny avsattning om 532,5
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miljoner kronor avseende stadens del i byggandet av ny buss-
terminal vid Slussen. Av arsredovisningen framgar ingen ytterligare
information om bakgrunden till férdndringen eller konsekvenserna
for styrning och uppfdljning av projektet. Darefter sker arlig index-
upprakning for avsattningen i samband med stadens bokslut. Vid
kostnadsokningar utdkas avsattningen utifran underlag fran exploa-
teringskontoret. De underlag som exploateringskontoret redovisar
till stadsledningskontoret avseende projekt Slussen redovisas inte
till exploateringsndmnden. Till och med bokslutet 2020 har staden
avsatt cirka 856 miljoner kronor for medfinansiering av busster-
minalen i Slussen. | samband med delarsbokslutet 2021 godkénde
kommunfullmaktige ytterligare utdkning av avsattningen. Av
exploateringskontorets underlag framgar att den totala kostnaden
for bussterminalen bedéms uppga till 3,3 miljarder kronor, varav
stadens totala kostnad bedéms till cirka 944 miljoner kronor.
Revisionskontoret noterar att stadens totala medfinansierings-
kostnad for bussterminalen inte redovisas till kommunfullmaktige.

Stadens okade kostnad for bussterminalen beror bland annat pa att
medfinansiering fran staten genom Lansplanen minskat med cirka
300 miljoner kronor (varav staden ansvarar for 40 procent av
inkomstminskningen) jamfort med kalkylen i éverenskommelsen
om finansiering av bussterminalen. En annan orsak till utgifts-
okningen &r att anlaggningens omfattning okat till foljd av bland
annat de insikter som gjordes under detaljplaneprocessen avseende
exempelvis riskproblematiken med biogasdrivna fordon samt en
utveckling av riktlinjer, normer och standarder.

3.2.2 Slutsatser och bedémning

Revisionskontoret konstaterar att det var korrekt av staden att
forandra hanteringen av kostnaden for bussterminalen (fran
investeringsutgift till medfinansiering) eftersom bussterminalen ska
overlamnas till regionen. Daremot &r var bedémning att informa-
tionen till kommunfullméktige i samband med beslutet var brist-
fallig samt att kommunfullméktige dven borde beretts mojlighet att
ta stéllning till om projektets budget skulle minskas med motsvar-
ande del. Vi anser att kommunstyrelsen i beslutsunderlaget till
arsredovisningen borde ha tydliggjort bakgrund till férandringen
samt redovisat konsekvenserna for styrning och uppfoljning av
projekt Slussen. Den férandrade hanteringen innebér en avvikelse
jamfort med reviderat genomférandebeslut, som enligt revisions-
kontorets bedomning ar av strategisk art. Detta da férandringen i
praktiken innebar en utdkad budget for resterande anldggningsdelar
av projektet, eftersom kostnader for bussterminalen inte langre
belastar projektets nettoutgift. Exploateringsndmnden borde darfor
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ha agerat och vidtagit atgarder for att sakerstalla en tillracklig
politisk styrning och forankring utifran de forandrade forutsétt-
ningarna. Stadens regelverk innebér att styrning och uppféljning av
investeringsprojekt sker mot nettobudget och det &r mot det som
avvikelser bedoms. Eftersom dverenskommelsen ocksa saknar ett
tak och det inom staden inte finns en politisk styrgrupp eller lik-
nande innebar det en svag politisk styrning och férankring géllande
bussterminalen. Utifran att kostnaden for bussterminalen &ven okat
vasentligt (férdubblats jamfort med reviderat genomforandebeslut)
bor exploateringsnamnden analysera och bedéma om avvikelsen &r
av den karaktaren att det kravs ett nytt beslut i kommunfullmaktige
(reviderat genomforandebeslut). Revisionskontorets beddmning &r
att sa ar fallet.

Vidare &r revisionskontorets bedémning att i de fall avsattningen
utokas bor kommunstyrelsen till kommunfullmaktige redovisa
stadens totala kostnad for medfinansieringen av bussterminalen. |
nulaget saknar kommunfullméktige denna information.

3.3 Exploateringsnamndens styrning av
projektets genomforande

3.3.1 lakttagelser

Intervjuade uppger att den politiska styrningen under investerings-
processen framst sker i de tidiga skedena (fram till och med genom-
forandebeslut) da det ar i samband med planering och utredning
som storst paverkansmajlighet finns och da ramarna for projekt
faststalls. Under genomfdérandefasen uppges det framst handla om
uppfoljning och rapportering pa den politiska nivan. Stadens
investeringsregler innehaller darfoér inga formella beslutstillfallen
under genomférandeskedet i investeringsprocessen. Exploaterings-
ndmnden har heller inte faststéllt egna krav, rutiner eller tydliggjort
ansvar och befogenheter gallande styrning och beslutsfattande samt
uppfoljning och kontroll av projekt Slussen eller avseende stora
investeringsprojekt generellt.

Granskningen visar att genomférandet av projekt Slussen i hog grad
hanteras som verkstéllighet. Kommunfullméktige har delegerat
genomforandet till exploateringsndmnden, som &r den formella
projektagaren. Exploateringskontoret uppfattar att de inom ramen
for det reviderade genomforandebeslutet 2015 har mandat att
genomfora projektet som verkstéllighet. Intervjuade uppger att sa
lange som projektet haller sig inom ramarna kravs inget politisk
beslutsfattande eller stéllningstagande under genomférandefasen.
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Denna bild delas av intervjuade foretradare for namnden. Namnden
presidium uppger att ndmnden i detta skede av projektet i begransad
utstrackning &r involverade i styrningen, vilket skiljer sig fran
projekt som ér i tidigare skeden. Inom ramen for genomférande-
beslutet &r det forvaltningschef/projektchef/styrgrupp som beslutar
om vagval, inriktning, riskhantering samt styrande dokument som
exempelvis principer for ekonomistyrning, projektplan etc. Vid
strategiska avvikelser behdver kommunfullmaktige fatta ett nytt
beslut.

Exploateringsnamnden fattar dock beslut i sadana fragor som
aligger namnden enligt reglemente eller andra styrdokument,
exempelvis beslut om markanvisning. Under 2020 och 2021 har
exploateringsndmnden, utéver godkannande av I6pande upp-
foljning/rapportering, exempelvis fattat beslut om genomforande-
och samarbetsavtal med byggaktérer, tidig markreservation av-
seende Nobel Center samt forlangning av detsamma, nya lokaler for
projektet samt forlikningsavtal och fortsatt hantering av skade-
reglering avseende jordbruksmark.

Projekt Slussen genomfdérs genom upphandlade entreprenader med
staden som byggherre. Av exploateringsnamndens delegations-
ordning framgar att upphandling och inkép inom ramen for ett
genomforandebeslut presumeras vara verkstéllighet. Det innebér att
upphandlingsbeslut fattas inom forvaltningen och att besluten inte
anmals till namnden. Av intervjuer framgar att detta forfarande
galler s& lange som upphandlingen foljer aktuellt investeringsbeslut
avseende produkt, tid och ekonomi. | och med den l&agesredovisning
som godkandes av namnden i juni 2020 goérs denna beddémning i
projekt Slussen i forhallande till lagesrapporten. Planerade upp-
handlingar (som ar k&nda vid tiden for beslut) redovisas daremot
arligen i en bilaga till namndens verksamhetsplan. Det sker dock
ingen uppfdljning av utfallet av upphandlingarna, exempelvis om
upphandlingarna har genomforts enligt plan, vald upphandlings-
strategi, vilken aktor som tilldelats avtalet eller avtalets faktiska
varde. Granskningen visar att det heller inte sker nagon ater-
rapportering till ndmnden gallande avtalsuppféljning, slut-
besiktningar eller liknande.

| foregaende ars granskning av exploateringsnamnden hade
revisionskontoret synpunkter pa namndens hantering av upp-
handlingsverksamheten. Vi rekommenderade ndmnden att se over i
vilken omfattning och under vilka premisser inkép och upphandling
kan betraktas vara verkstallighet samt vilken aterrapportering som
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ndmnden bor ta del av gallande inkdps- och upphandlingsverksam-
heten. Det framgar av intervjuer att det pagar ett utvecklingsarbete
avseende detta.

Av intervjuer med foretradare for namnden framgar att intern
kontroll &r viktigt for att ndmnden ska kunna ta sitt ansvar. Intern
kontroll uppges vara ett generellt utvecklingsomrade som namnden
arbetar med. Revisionskontoret konstaterar att ndmndens vésentlig-
hets- och riskanalys och internkontrollplan inte innehaller specifika
risker eller kontroller avseende projekt Slussen. Projektet, i likhet
med 6vriga investeringsprojekt, ansvarar sjalva for att sakerstélla att
det finns tillrackliga kontroller for att férebygga och upptécka fel
och brister. Projektet Slussens interna kontroller beskrivs bland
annat i projektets ledningssystem.

3.3.2 Slutsatser och beddmning

Var bedémning ar att exploateringsnamnden behdver tydliggora
ansvar och mandat samt utveckla den politiska styrningen av
projektet. | det ligger att se dver beslutsfattandet avseende vad som
kan betraktas vara verkstéllighet, 6ka ndmndens beslutsfattande,
exempelvis nar det galler upphandling och dvergripande principer
for styrning, uppfdljning och kontroll av projektet samt sékerstélla
en tillrdcklig insyn i projektets genomforande.

3.4 Exploateringsnamndens uppfdljning och
lagesredovisning 2020

3.4.1 lakttagelser

Exploateringsndmndens uppféljning av projekt Slussen sker inom
ramen for ordinarie rapportering. Exploateringskontoret kan vid
behov rapportera i ett sarskilt drende. Projekt Slussen har vid tva
tillfallen 1amnat en l&agesredovisning till exploateringsndmnden for
godkannande; 2014 och 2020.

Enligt stadens regelverk ar det den ansvariga ndmnden,
exploateringsndmnden avseende projekt Slussen, som ansvarar for
uppfoljningen av investeringsprojektet. Stadens riktlinjer och
anvisningar utgor en miniminiva for vilken uppf6ljning och ater-
rapportering som ska ske av investeringsprojekt. Exploaterings-
namnden har inte beslutat om nagra sérskilda uppféljningskrav nar
det galler projekt Slussen. Uppfdljningen sker mot reviderat genom-
forandebeslut 2015, vilket omfattar hela projektet. Det innebar att
uppfoljningen inte sker per delomrade.
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Revisionskontorets granskning av exploateringsndmndens l6pande
uppfoljning visar att rapportering sker enligt stadens arshjul (i sam-
band med beslut om verksamhetsplan, verksamhetsberattelse,
tertialrapport 1 och 2 samt underlag till budget (3-aringen)). Dock
framgar av intervjuer att projekt Slussen prognostiserar slutkostnad
for hela projektet vid tre tillfallen (verksamhetsplan, 3-aringen och
tertialrapport 2). Vid ovriga tillfallen redovisas en slutkostnad i
bilagan men den &r inte uppdaterad utan uppgiften hamtas fran den
senaste prognosen. Av rapporteringen framgar utfall/prognos
avseende inkomster, utgifter och nettoutgifter for innevarande ér,
upparbetad nettoutgift till och med aret innan samt avvikelse mellan
planering och utfall/prognos for aret. Orsak till avvikelse redovisas
overgripande. Fran och med verksamhetsberattelse 2018 redovisas
slutkostnadsprognos i jamforelse med reviderat genomforandebeslut
endast som nettoutgift. Innan dess skedde en separat redovisning av
slutkostnadsprognos for inkomster respektive utgifter. Av tertial-
rapport 2 2021 framgar att aktuell slutkostnadsprognos ar den-
samma som i lagesredovisningen 2020.

Uppfdljningen ger en évergripande bild av gallande beslutslage,
kommande aktiviteter och beslut samt risker och avvikelser. Dér-
emot &r rapporteringen inte helt systematisk nar det galler vad som
redovisas under respektive rubrik eller vad som lyfts fram i upp-
foljningen. Det innebar att det ar svart att folja utvecklingen i
projektet dver tid. Det saknas ocksa en systematisk uppféljning av
projektets maluppfyllelse och tidplan. Vi kan ocksa konstatera att
det inte alltid sker en analys ¢ver vad redovisade risker innebar for
projektet som helhet eller vilka atgarder som planeras. Det ar heller
inte alltid tydligt om redovisade avvikelser ar i forhallande till
genomforandebeslutet eller lagesredovisningen. Den I6pande
rapporteringen saknar dven uppfoljning av de besparingskrav som
framgar av lagesredovisningen 2020.

I juni 2020 godkéande exploateringsnamnden en l&gesredovisning
for projekt Slussen. Lagesredovisningen omfattar bland annat
projektets bakgrund, styrande beslut, framdrift, statusrapportering
for de olika delomradena, tidsplan samt en omfattande ekonomisk
rapportering som aven innehaller risker och besparingsatgarder. Av
redovisningen framgar att slutkostnad (nettoutgift) for projektet
prognostiseras dka fran 9 900 mnkr i reviderat genomforandebeslut
2015 till 11 526 mnkr. En 6kning av nettoutgiften om 1 375 mnkr,
vilket motsvarar 13,5 procent. Investeringsutgifterna berdknas 6ka
med 3 469 mnkr och investeringsinkomsterna med 2 094 mnkr.
Detta &r en markant avvikelse som inte tidigare redovisats till
namnden i den Iépande rapporteringen.
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Revisionskontoret noterar att lagesredovisningens ekonomiska
rapportering inte fullt ut &r jamfoérbar med uppgifterna i reviderat
genomforandebeslut fran 2015. Detta da det saknas information om
exempelvis prognostiserade totala entreprenadkostnader. Av lages-
redovisningen framgar utfall och prognostiserade utgifter/inkomster
per delomrade med fokus pa de anlaggningsdelar som uppvisar
storre avvikelser. Vi noterar ocksa att redovisningen av riskreser-
vens utveckling inte ar helt tydlig. Av rapporten framgar ocksa att
det finns behov av besparingsatgarder avseende delomraden Land
och Vatten om totalt 550 miljoner kronor for att aktuell slutkost-
nadsprognos ska hallas. Besparingsatgarderna ar dock inte effekt-
satta och det saknas en tydlig genomférandeplan eller motsvarande
som beskriver hur besparingarna ska genomforas. Av lagesredovis-
ningen framgar vidare att det finns risk for att atgarderna inte
kommer att kunna genomforas, samt att det rader osakerheter
avseende medfinansiering av avbdrdesanlaggningen. Vi noterar
ocksa att det reviderade genomforandebeslutet 2015 innehdll en
okning av investeringsutgiften om 400 miljoner kronor pa grund av
inte uppnadda sparkrav till och med ar 2015.

Namnden vidtog inga ytterligare atgarder eller beslutade om 6kade
krav pa uppféljning och rapportering i samband med godkénnandet
av lagesredovisningen. Inte heller gavs kontoret i uppdrag att ta
fram genomforandeplaner for hur besparingsatgarder ska genom-
foras. Ingen ny lagesredovisning ar heller planerad. Av intervjuer
framgar att lagesredovisningen inte bedémts innehalla strategiska
avvikelser jamfort med kommunfullméktiges beslut. Vidare bedom-
des prognostiserad slutkostnad inte dverskrida 15 procents-gransen,
varfor namnden och forvaltningen inte ansett att det finns behov av
att lamna ett nytt underlag for beslut av kommunfullmaktige.

Av intervjuer framgar att namndens presidium upplever att den
rapportering och information som ndmnden tar del av ar tillracklig
och det finns tillit mellan ndmnd och forvaltning. Utdver den
formella, I6pande rapporteringen sker aven namndutbildningar och
namndfordjupningar dar projekt Slussen ingar som en del samt att
det finns former for I6pande informell rapportering till de olika
partigrupperna dar information om projekt Slussen ges vid behov.

3.4.2 Slutsatser och bedémning

Granskningen visar att namndens I6pande uppféljning inte fullt ut
uppfyller stadens minimikrav. Exempelvis redovisas ingen slut-
kostnadsprognos for inkomster respektive utgifter (brutto) samt att
det saknas en systematisk uppféljning av maluppfyllelse och tid-
plan. Var bedomning &r att namnden ocksa behover utveckla analys
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och systematik i rapporteringen for att kunna félja upp och styra
projektets utveckling. Vidare &r var bedémning att stadens minimi-
niva gallande I6pande uppfdljning av investeringsprojekt inte ar
tillracklig nar det galler projekt Slussen. Utifran vara iakttagelser
och bedémningar géllande finansiering av bussterminalen (avsnitt
3.2) menar vi att det ar tydligt att det inte racker att namnden enbart
foljer upp projektet pa totalen i jamforelse med reviderat genom-
forandebeslut utan att det behovs en rapportering per delomrade. Vi
kan konstatera att i tertialrapport 2 2021 redovisas att slutkostnads-
prognosen for projektet dr i niva med lagesredovisningen. Det
framgar inte att investeringsutgiften for bussterminalen dkat med
drygt 300 miljoner kronor, varav stadens kostnad for medfinan-
siering 6kat med drygt 100 miljoner kronor. Utifran det skede
projektet befinner sig i och de utmaningar och risker som finns ar
var bedémning att namnden behdver sékerstalla att den I6pande
uppfoljningen kompletteras med bland annat ekonomisk redo-
visning (utfall och prognos) for projektets delomraden, nyttjande av
projektets riskreserv samt atgarder for att na beslutad budget.

Lagesredovisningen beddms i huvudsak uppréatthalla en god kvalitet
och beskriver bland annat projektets framdrift, ekonomiska utfall
och prognos samt vasentliga antaganden och férutsattningar for att
lamnad prognos ska kunna uppfyllas. Daremot &r var bedémning att
det av lagesredovisningen inte tillrackligt tydligt framgar vilka be-
sparingar som planeras att genomféras samt att information av-
seende riskreserven bor fortydligas. Namnden godkénde lages-
redovisningen men vidtog inga ytterligare atgarder. Var bedémning
ar att ndmnden borde ha agerat med anledning av informationen i
lagesredovisningen. Exempelvis beslutat om 6kade krav pa upp-
foljning och aterrapportering samt gett forvaltningen i uppdrag att ta
fram genomforandeplaner for att effektuera redovisade besparings-
krav. Ingen ny lagesredovisning &r heller planerad och ndmnden har
inte efterfragat eller tagit del av nagon uppféljning av de éver-
gripande besparingsatgarder som redovisas.

Vidare ar var bedémning att exploateringsnamnden hade kunnat
gora en annan bedémning av behovet av ett reviderat genomfor-
andebeslut i samband med godké&nnandet av l4gesredovisningen
2020. Revisionskontoret noterar att en viktig anledning till att netto-
avvikelsen inte Overstiger gransvardet &r den forandrade hantering-
en av bussterminalens finansiering (se avsnitt 3.2). Bortses fran
detta uppvisar projektet en avvikelse jamfoért med nettobudget i
reviderat genomférandebeslut 2015 motsvarande cirka 21,7 procent
vid tiden for lagesredovisningen.
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Utifran vad som framkommit i granskningen kan vi konstatera att
det finns en risk for att besparingarna inte kommer kunna realiseras
i den omfattning som kravs for att uppna ett nettobudgetutfall i linje
med slutkostnadsprognos i lagesredovisningen ar 2020. Vi anser att
detta ytterligare forstarker behovet och rimligheten i att utforliga
lagesrapporter behandlas av namnden pa arlig basis samt att namn-
den ar aktiv avseende atgarder for att halla budget. En arlig lages-
rapportering mojliggor for ndmnden att f6lja utvecklingen dver tid
samt vidta de atgarder som behovs for att sékerstalla att projektet
genomfors i enlighet med kommunfullmaktiges beslut.

3.5 Kommunstyrelsens uppféljning och
rapportering

3.5.1 lakttagelser

Intervjuade uppger att stadens regelverk bygger pa att projekt-
agande namnd har det fulla ansvaret for sina projekt. Kommun-
styrelsen foljer upp och bevakar men det & ndmndens ansvar att
sékerstalla en tillracklig uppfoljning, rapportering och kontroll av
projekten. Vidare har ndmnden ansvaret att bedéma om det finns
avvikelser i projektet som kraver ett reviderat beslut av kommun-
fullméktige. Projekt Slussen &r ett av de stOrre projekt som ska
foljas upp i sarskild ordning samt ar ocksa klassat som ett sa kallat
koncernprojekt. Utdver det uppféljningsansvar som finns for
koncernprojekt och storre investeringsprojekt har kommunstyrelsen
inget sarskilt uppfoljningsansvar géllande projekt Slussen. Av inter-
vjuer framgar att uppféljningen av koncernprojekt annu inte har
implementerats.

Uppfoljning av projektet sker inom ramen for ordinarie uppféljning/
rapportering. Det finns ingen sarskild uppféljning av projekt
Slussen. Stadsledningskontoret foljer upp forvaltningarnas lépande
uppféljning/rapportering innan dessa redovisas till ansvarig namnd,
for att sakerstalla att de foljer stadens krav. | det ingar att stimma av
alla investeringsprojekt jamfort med géllande investeringsbeslut.
Om det finns projekt som avviker mer &n 15 procent riktar
kommunstyrelsen en uppmaning till namnden att vidta atgarder for
att sanka utgifterna, alternativt aterkomma till kommunfullméaktige
med ett reviderat genomforandebeslut. Det senaste aret har
kommunstyrelsen dven signalerat om projekt som avviker mer an
tio procent. Kommunstyrelsen har vid uppféljningstillfallena 2020
och 2021 riktat uppmaningar till exploateringsndmnden rérande ett
flertal investeringsprojekt med ekonomiska avvikelser. Projekt
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Slussen har dock inte varit foremal for ndgon uppmaning. Intervjua-
de poéngterar dock att det & nd&mndens ansvar att kontrollera detta
och att projekten ska agera langt tidigare an nar de overskrider 15
procents-gransen.

Revisionskontorets granskning av den I6pande rapporteringen till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige visar att kommunfull-
maéktige tar del av rapportering rérande investeringsprojekt vid tre
tillfallen per ar: beslut om budget, arsredovisning samt stadens del-
arsbokslut. Av intervjuer med stadsledningskontoret framkommer
att den information som ld&mnas till kommunstyrelsen och kommun-
fullmaktige gallande investeringsprojekt i den I6pande uppféljning-
en skulle kunna vidareutvecklas. Dock framhalls att det ocksa &r
viktigt att inte tynga uppfdéljningen med for omfattande information
eller infora nya typer av rapportering. Fokus &r att utga fran de
former som finns i nulaget och utveckla/tydliggora dessa utifran
behov.

| stadens budget redovisas pagaende genomforandeprojekt som
kommunfullméktige beslutat om. Av rapporteringen framgar
beslutad investeringsutgift respektive inkomst. | stadens delars- och
arsredovisning sker 6vergripande rapportering avseende aktiviteter
och viktiga handelser i stora investeringsprojekt, varav projekt
Slussen ar ett av de projekt som ingar. Vi noterar dock att det av
rapporteringen 2020 inte framgar att exploateringsnamnden godkant
en lagesredovisning for projekt Slussen med en vasentligt av-
vikande slutkostnadsprognos jamfort med budget. Den ekonomiska
uppfoljningen avseende stora genomférandeprojekt i stadens
arsredovisning skiljer sig & mellan &ren. Arsredovisning 2019
saknar uppféljning av ekonomi. Av arsredovisning 2020 framgar
budgeterade investeringsutgifter (brutto), prognos for investerings-
utgifter (brutto), avvikelse mellan budget och prognostiserade
investeringsutgifter samt upparbetade investeringsutgifter. Orsak till
avvikelse framgar inte. Den ekonomiska uppféljningen i stadens
delarsbokslut omfattar projektets totala nettobudget, arlig budget,
arligt utfall samt avvikelse mellan arlig budget och utfall.

Kommunstyrelsen behandlar aven tertialrapport 1 for staden samt
ett avstdmningsarende rérande namndernas verksamhetsplaner. Det
sker ingen systematisk rapportering av framdrift eller ekonomisk
uppfoljning av investeringsprojekt, likt den som sker i delars-
bokslut, arsredovisning och budget, vid dessa tillfallen.

| samband med att exploateringsndmnden godkénde lagesredo-
visningen overlamnades den till kommunstyrelsen for kdnnedom.
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Lagesredovisningen anmaldes till kommunstyrelsen pa samman-
tradet den 19 augusti 2020 som ett nytt inkommande drende.
Kommunstyrelsen har inte vidare hanterat lagesredovisningen,
vidtagit atgarder med anledning av ny slutkostnadsprognos eller
stallt nagra sarskilda krav pa okad uppfoljning av projektet. Inter-
vjuade uppger att kommunstyrelsen foljt gallande regler och att det
skulle bli otydligt om kommunstyrelsen skulle gora en individuell
provning i varje enskilt &rende och hantera projekt olika. Lages-
redovisningar godkanns av ndmnd, om kommunfullmaktige inte
beslutat annat. Om ndmnden onskar att drendet ska behandlas av
kommunstyrelsen och/eller kommunfullméktige sa ska namnden
enligt anvisningar hemstalla arendet. Utifran att projektet inte redo-
visar en prognos som déverskrider 15 procents-gransen, uppger
intervjuade att det i nuldget inte finns anledning for kommun-
styrelsen att agera. | detta skede ar det exploateringsndmndens
ansvar att agera och vidta atgarder.

3.5.2 Slutsatser och bedémning

Granskningen visar att kommunstyrelsen har former for att I16pande
folja upp och bevaka namndernas rapportering av investerings-
projekt. Dock visar granskningen att det saknas systematik i
kommunstyrelsens ekonomiska rapportering av stora investerings-
projekt samt att orsak till avvikelse inte framgar. Revisionskontorets
beddmning &r att rapporteringen till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige bor utvecklas. Det bor av den I6pande rappor-
teringen framga budgeterade investeringsinkomster, -utgifter, -
netto, aktuell slutkostnadsprognos for desamma samt eventuella
avvikelser och forklaring till dessa. Vi konstaterar &ven att den
uppfdljning av koncernprojekt som investeringsstrategin foreskriver
annu inte har implementerats.

Vidare ar var bedémning att &ven om kommunstyrelsens behandling
av lagesredovisning 2020 &r i enlighet med stadens regler sa hade
kommunstyrelsen utifran sin uppsiktsplikt kunnat agera. Som vi
redovisat under avsnitt 3.3 ar var bedomning att exploaterings-
ndmnden hade kunnat géra en annan bedémning géllande behovet
av ett nytt reviderat genomférandebeslut. Utifran det anser vi att
aven kommunstyrelsen hade kunnat vidta atgarder.
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4 Samlad beddmning och
rekommendationer

Revisionskontorets samlade beddmning &r att den politiska
styrningen och uppféljningen av projekt Slussen behdver stérkas
utifran projektets omfattning, komplexitet och betydelse for staden,
samt att det finns behov av att utveckla stadens investeringsregler.

Projekt Slussen har enligt var bedémning en i huvudsak anda-
malsenlig organisation dar roller, ansvar och befogenheter har
tydliggjorts samt att organisationen &r anpassad till projektets art
och komplexitet. Vidare ar var bedémning att projektets struktur for
ekonomistyrning ar andamalsenlig och att det finns styrande och
stodjande dokument i tillrdcklig omfattning. Dock kan vi konstatera
att de viktigaste styrande dokumenten for projektet inte har beslut-
ats av ndmnden. Budgetansvar och rapportering &r tydligt och
arbetet har utvecklats 6ver tid och utifran de erfarenheter som upp-
arbetats inom projektorganisationen. D&remot visar granskningen
att exploateringsnamnden har vidtagit fa atgarder for att starka den
politiska styrningen av projektet.

Var beddémning ar att exploateringsnamnden behdver utveckla och
tydliggdra den politiska styrningen av projektet. Vidare behdver
exploateringsnamnden agera och vidta atgarder med anledning av
den foréandrade hanteringen av stadens kostnad for bussterminalen.
Bade for att sakerstalla tillracklig politisk styrning och férankring
samt analysera och bedéma om forandringen innebar en avvikelse
som kraver ett reviderat genomférandebeslut.

Aktuell slutkostnadsprognos for projekt Slussen visar en vasentlig
avvikelse jamfort med beslutad budget. Det framgar att omfattande
besparingar behdver genomforas for att uppna prognosen, for vilka
det saknas genomférandeplaner. Exploateringsnamnden behéver
sakerstalla att detta tas fram och effektueras. Vidare ar var be-
domning att exploateringsndmndens uppféljning inte ar tillracklig.
Dels behdver ndamnden sékerstélla att rapporteringen foljer stadens
regler men var bedémning &r att stadens minimikrav inte ar till-
réackliga nar det géller stora, komplexa projekt som Slussen.
Exploateringsnamnden bor darfor utveckla den I6pande rapport-
eringen samt infora en arlig lagesredovisning.

Granskningen visar att kommunstyrelsen har vidtagit atgérder
utifran den tidigare granskningen och att det pagar ett I6pande
utvecklingsarbete avseende investeringsstyrning. Revisions-
kontorets beddmning ar dock att stadens regelverk behtver
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utvecklas och tydliggoras for att sédkerstélla en tillracklig politisk
styrning och uppfoljning under genomforandeskedet av stora,
komplexa projekt som pagar under lang tid. Vidare ar var bedom-
ning att gransen for godkéanda avvikelser behdver kompletteras med
en beloppsméssig maxgrans och att beslutande instans bér god-
kanna slutredovisningar av projekt, inte minst i de fall projektet
avviker mot beslutad budget. Var bedémning &r ocksa att
kommunstyrelsen bor utveckla den I6pande uppféljningen och
rapporteringen till fullméktige nar det géller stora investerings-
projekt.

Utifran redovisade iakttagelser och bedémningar lamnas féljande
rekommendationer.

Exploateringsndmnden:

e Utveckla och tydliggér ndmndens styrning av projektet
genom ett Okat beslutsfattande avseende exempelvis
upphandlingar, 6vergripande principer for styrning,
uppféljning och kontroll av projektet, atgarder vid
avvikelser.

e Utveckla och tydliggor den I6pande uppféljningen av
projekt Slussen bland annat genom att redovisa utfall
och prognos for delomraden samt sakerstall att stadens
minimikrav uppfylls.

o Sékerstéll att det finns en tydlig genomférandeplan
kopplat till de besparingar som behover effektueras for
att projektet ska kunna uppna na foljsamhet till mal-
budget.

e Infor en arlig lagesredovisning av projekt Slussen.

e Analysera och gor en aktiv beddmning av om det finns
behov av att hemstalla ett nytt reviderat genomférande-
beslut till kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen:

e Se Qver stadens regler avseende hur styrning och upp-
foljning samt 16pande rapportering till kommunfullmak-
tige av investeringsprojekt under genomfdrandeskedet kan
utvecklas for investeringar som &r av stor ekonomisk
betydelse for staden eller som av andra orsaker fortjanar
sérskild uppmarksamhet.

e Foresla att kommunfullmaktige kompletterar stadens
regler med krav pa att slutredovisningar ska godkannas av
beslutande instans samt en beloppsmassig maxgrans for
budgetavvikelser.
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Bilaga 1 — Stadsrevisionens
rapport 2016:6

Stadsrevisionen genomfdérde en granskning av projekt Slussen
under 2015/2016 i syfte att beddma om kommunstyrelsens och
exploateringsndmndens styrning och uppféljning av projektet
bedrevs pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern
kontroll. Revisionens samlade bedémning var att projektets styr-
ning, uppfoljning och kontroll hade forbéattrats gallande arbetet
inom projektorganisationen. Dock behdvde den politiska styrning-
en, uppféljningen och kontrollen av projekt Slussen stérkas.

Féljande rekommendationer lamnades:

e Givet projekt Slussens storlek och komplexitet behdver den
politiska styrningen av projektet starkas. Exploaterings-
namnden behodver darfor vidareutveckla den interna
kontrollen med fokus pa den I6pande, formella
aterapporteringen.

e Exploateringsndmnden bor infora standardiserade rutiner for
att forse saval kommunstyrelsen som exploateringsndmnden
med transparent och lattforstaelig information for att kunna
fatta I6pande beslut och hantera avvikelser i projekt Slussens
genomforande.

e Kommunstyrelsen bor infora riktlinjer for en standardiserad
rapportering i stadens projektstyrningsmetod for rapport-
ering av projektens status till styrande organ. Den standard-
iserade rapporteringen bor innefatta riskexponering och
riskhantering samt eventuella avvikelser mot beslutad
projektplan.

e Kommunstyrelsen bor inratta gemensamma, standardiserade
metoder for kvalitativ och kvantitativ riskhantering for
storre projekt och program i stadens regi. For att underbygga
en rimlig bedémning av riskreserven bor dessa ligga till
grund for riskanalyser i framtida tjansteutlatanden och
underlag for genomférandebeslut.

e Kommunstyrelsen bor &ven 6vervéga en for staden gemen-
sam, sammanhallen och konsoliderande riskhanterings-
funktion for storre projekt och program.
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Kommunstyrelsen bor 6vervéga att anpassa de ekonomiska
gransvéardena i samband med genomférandebeslut for
komplexa projekt for att sékra kommunfullméktiges insyn.
Idag kan budgeten for stora investeringsprojekt i princip
overskridas med upp till 15 % utan kompletterande beslut i
kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen bor ta tillvara den projektstyrnings-
metodik som projekt Slussen har utvecklat for styrning av
stadens stora och sarskilt komplexa forvaltningsover-
gripande projekt.
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Bilaga 2 - Intervjupersoner

Stadsledningskontoret

Ekonomidirektor

Investeringsstrateg, finansavdelningen

Avdelningschef, stadsutveckling och lokalforsérjning
Strateg, avdelningen for stadsutveckling och lokalforsérjning
Strateg, avdelningen for kvalitet och sékerhet

Exploateringskontoret

Forvaltningschef

Avdelningschef, projektutveckling Vésterort, Innerstaden och Stora
projekt

Projektchef Slussen

Bitradande projektchef och chef for funktion projektstyrning

Tva projektledare, delomraden

Fyra bitradande projektledare, delomraden

Chef for funktion Exploatering

Projektcontroller

Exploateringsndmnden
Ordférande
Vice ordforande

Ovriga forvaltningar
Forvaltningschef stadsbyggnadskontoret
Forvaltningschef trafikkontoret

Externa referensprojekt

Stabschef for projekten “Vistlanken” och “Ostlanken”, Trafikverket
Projektchef for projektet “Forbifart Stockholm”, Trafikverket
Ledningsstod ekonomi och styrning for projektet “Forbifart
Stockholm”, Trafikverket
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Bilaga 3 — Styrande beslut

Genomforandebeslut, KF 2010-06-21 § 23

Beslutet gav exploateringsnamnden ratt att, med beaktande av vad
foredragande borgarradet anfort, fortsatta genomfaérandet av projekt
Slussen omfattande totala investeringsutgifter om 8 miljarder
kronor. Vidare gavs trafik- och renhallningsnamnden i uppdrag att
delta i genomforandet av projekt Slussen.

Av tjansteutlatandet framgar bland annat att den principiella
utformningen av Slussen beslutades i maj 2009, att detaljplanen
berdknades antas under 2011, att byggstart &r planerad till 2012, att
trafikanlaggningen beréknas kunna tas i drift 2018, att den nya
bussterminalen berdknas vara fardigstalld 2015 och att projektet
berdknas vara helt avslutat 2021. Vidare framgar att det krévs en
miljodom for ny reglering av Malaren samt att projektet ska
tillskapa en 6kad avbordningskapacitet. Utgiftsokningen om 1,7
miljarder jamfort med reviderat inriktningsbeslut forklarades framst
av ett hogre riskpaslag och delvis andrad utformning. Beslutet
forutsatte regional och statlig medfinansiering for Mélarens
vattenreglering, liksom full finansiering fran Landstinget (910
mnkr) for byggandet av en bussterminal. Dock faststélldes inget
inkomstkrav pa grund av osékerheter.

Overenskommelse om utbyggnad och finansiering av
bussterminallosning for ostsektorn mellan Stockholms
lans landsting, Stockholms stad, Nacka kommun och
vVarmdo kommun, KF 2015-04-20 § 23

Kommunfullmaktige godké&nde dverenskommelsen i enlighet med
bilagan till utlatandet. Vidare medgavs projekt Slussen utdkade
investeringsutgifter om 890 miljoner kronor, vilket innebar att
projektets godkanda investeringsutgifter da uppgick till 8 890
miljoner kronor, varav 1 800 miljoner kronor avsag bussterminalen.
Investeringsinkomsterna for bussterminalen faststélldes till 1 350
miljoner kronor, vilket innebar att stadens utgift var 25 procent av
den totala godké&nda kostnaden. Exploateringsndmnden gavs éven
ratt att teckna erforderliga genomférandeavtal. Overenskommelsen
reglerar hur eventuella utgiftsokningar och/eller inkomstminsk-
ningar ska fordelas mellan berdrda parter. Stockholms stads andel
av finansieringen ses som en evakueringsersattning for befintlig
bussterminal.
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Detaljplaner och miljodom

Den 27 september 2013 vann huvudplanen for Slussenomradet laga
kraft. Staden inledde under 2014 ett nytt planarbete for buss-
terminalen och den nya detaljplanen antogs den 2 februari 2018.
Domen 6verklagades dven den till mark- och miljddomstolen men
den 4 maj 2018 beslutade mark- och miljodverdomstolen att inte
bevilja provningstillstand till de parter som 6verklagat domen. Den i
mark- och miljodomstolen antagna detaljplanen fran 2 februari 2018
vann darmed laga kraft.

Den 21 januari 2015 fick Stockholms stad tillstand fran Mark- och
miljodverdomstolen for samtliga arbeten och nya anlaggningar i
vatten, grundvattenbortledning och den nya regleringen av Mélaren.
Domen overklagades men den 20 augusti 2015 meddelade hogsta
domstolen att de inte beviljar provningstillstand till de parter som
overklagat domen. Erhallen dom omfattar projektets samtliga delar
och definierar villkor och forutsattningar for hela projektet.

Reviderat genomforandebeslut, KF 2015-09-28 § 18
Beslutet innebar att fullmaktige gav exploateringsnamnden ratt att
fortsatta genomforandet av projekt Slussen omfattande investerings-
utgifter om 12,1 miljarder kronor och investeringsinkomster om 2,2
miljarder kronor. Kostnadsokningen jamfort med genomférande-
beslutet 2010 forklarades bland annat av férseningar, tekniska
svarigheter, 6kad riskreserv samt tillkommande anléaggningsdelar
och funktioner.

Av tjansteutlatandet framgar att en mangd forutsattningar forandrats
och Kklargjorts sedan det tidigare genomférandebeslutet och att
exploateringsnamnden den 16 oktober 2014 lamnade en l&ges-
redovisning till kommunstyrelsen. L&gesredovisningen visade att
projektets utgifter fordyrats jamfort med genomfdrandebeslutet och
bland annat mot denna bakgrund beslutade kommunstyrelsen den
12 november 2014 att tillsatta en granskning av projektet av en
oberoende expertgrupp. Expertgruppens rapport godkandes av
kommunstyrelsen i mars 2015 och berérda ndmnder uppmanades
beakta slutsatserna i samband med framtida stéllningstaganden. |
samband med detta konstaterades att ett reviderat genomforande-
beslut skulle understéllas kommunfullméktige under ar 2015.
Expertgruppens slutsatser var bland annat att besluten om projekt
Slussen i huvudsak hade vilat pa rattvisande underlag och rimliga
bedémningar och att beslut tagits pa relevanta grunder. Gransk-
ningen visade aven att vissa fragor kravde fortsatt och ytterligare
uppmarksamhet och att granskningens slutsatser darfor kunde
anvandas i den fortsatta utvecklingen av projektet.
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Av underlaget framgar aven att projektet fick en justerad
planeringsinriktning som innebar bland annat att staden ska verka
for en minskning av biltrafiken éver Slussen, forbattrad fram-
komlighet for cykel, gangtrafik och stadsbussar och att ett
gestaltningsprogram skulle tas fram for utvecklingen av stads-
miljon. Vidare framkommer att bussterminalen forutsatts
finansieras enligt dverenskommelsen, vilket innebér att staden
ansvarar for 25 procent av kostnaden. Projektet forutsatte &ven
statlig och kommunal medfinansiering av avbérdesfunktionen for
Malaren om 560 mnkr, vilket motsvarade 47 procent av den da
beddmda investeringsutgiften. Ar 2018 tecknades ett avtal mellan
Stockholms stad och Trafikverket som innebar att staten med-
finansierar avbordesanliaggning med 90 mnkr. Overenskommelse
om resterande del av medfinansieringen kvarstar att hantera.

Genomfdrandeavtal for ny- och ombyggnadsarbeten
anslutning till Slussen, ExpIN 2016-09-22 § 28
Exploateringsndmnden godkénde genomférandeavtal med
Stockholms l&ns landsting (numera Region Stockholm), vilket bland
annat innebar en éverenskommelse om minskad omfattning for
bussterminalen. Avtalet reglerar ocksa hur samarbetet mellan staden
och regionen ska ske, genom bland annat en partsgemensam styr-
grupp. Avtalet omfattar utéver bussterminalen aven andra
anlaggningsdelar for vilka grénssnitt, forutsattningar, kravstéllning
och ansvar tydliggérs mellan parterna.

Nobelcenter

Kommunfullméktige beslutade i maj 2020 (KF 2020-05-04 § 12) att
avsluta projekt Nobel Center vid Blasieholmen och att projekt-
budgeten om 227 miljoner kronor skulle dverforas till projekt
Slussen efter upprakning till dagens prisniva och avdrag for tidigare
nedlagda kostnader. Beslutet innebar att projekt Slussens netto-
budget utdékades med 251 miljoner kronor. Vidare godkandes en
tidig markreservation till Nobelhus AB f0r att utreda forutsattning-
arna for ett Nobel Center inom ramen for projekt Slussen. | maj
2021 godkande exploateringsnamnden en forlangning (pa ett ar) av
den tidiga markreservationen (ExpIN 2021-05-27 § 33).
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