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Exploateringsnimnden

Arsrapport 2023

Revisorerna i revisorsgrupp 2 har avslutat revisionen for
exploateringsndmndens verksamhet under 2023.

Revisorerna har den 25 mars 2024 behandlat bifogad arsrapport och
overldmnar den till exploateringsndmnden for yttrande senast den
28 juni 2024.

Vi ser positivt pa att nimnden pabdrjat arbetet med att vidta
atgdrder utifrdn den anmérkning som riktades mot nimnden 2022.
Trots forbattringar i verksamheten dterstar utvecklingsomraden som
ndmnden bor beakta i1 det fortsatta arbetet.

Vi ser allvarligt pa de fortsatta bristerna avseende investerings-
redovisningen. Det dr av vikt att nimnden fortsitter arbetet med att
stirka processer och rutiner for att sikerstilla en korrekt redovis-
ning. Det interna kontrollarbetet generellt behover bli en mer
integrerad del 1 styrning och uppf6ljning samt utformas utifran en
helhetssyn pé verksamheten och med beaktande av risk- och
vésentlighetsaspekter.

P& uppdrag av revisorerna i revisorsgrupp 2.

Mia Sydow Molleby Tomasz Czarnik
Ordforande Sekreterare



Sammanfattning

Arligen prévar revisionen om verksamheten bedrivits p4 ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sitt,
om den interna styrningen och kontrollen varit tillriacklig samt om
ndmndernas ridkenskaper dr uppréttade enligt stadens anvisningar.

Verksamhet och ekonomi

Det verksamhetsmaissiga och ekonomiska resultatet bedoms som
delvis tillfredsstdllande. Beddmningen grundar sig pé att kommun-
fullméktiges mal for verksamheten inte dr uppfyllt samt att
nidmnden inte sékerstillt att investeringsredovisningen ar korrekt.

Maluppfyllelsen avseende ndmndens kdrnverksamhet avviker,
liksom foregdende ar, visentligt fran de av kommunfullméktige
beslutade malvirden. Revisionskontoret anser ocksé att namnden
bor utveckla analysen i1 verksamhetsberittelsen vad géller grunderna
for namndens beddmning och redogorelsen for de atgirder som
vidtagits for att nd maluppfyllelsen.

Da niamnden inte sékerstéllt att investeringsredovisningen ar
korrekt, bland annat avseende aktiveringstidpunkt, finns det risk for
fel i de finansiella rapporterna. Namndens rapportering och analys
av investeringsverksamheten i verksamhetsberittelsen &r
omfattande och bitvis svar att fa grepp om. Med hansyn till
investeringsverksamhetens omfattning dr det av sérskild vikt att
redovisningen dr tydlig och transparent. Detta for att ledamaéter 1
ndmnden bland annat ska fa en tydlig bild av investerings-
verksamheten generellt, men ocksa tillracklig information for att
fatta adekvata beslut.

Intern kontroll

Den interna styrningen, uppfoljningen och kontrollen bedéms,
utifran genomford granskning, som inte tillricklig.

Foregaende ars granskning visade pé brister i nimndens styrning,
uppfoljning och kontroll av verksamhet och ekonomi. Detta
resulterade 1 att en anmérkning riktades mot nimnden. Revisions-
kontorets uppfdljning visar att ndmnden har vidtagit atgérder och
arbetar for att stirka den interna kontrollen. Bland annat har
atgdrds- och handlingsplan utifran identifierade brister tagits fram.
Vidare har nimnden varit mer aktiv och efterfrdgat information.
Trots utvecklingsarbetet dterstar omrdden som exploaterings-
ndmnden bor beakta 1 det fortsatta arbetet.



Néamnden behdver 1 storre utstrackning sékerstélla att det finns en
organisation med tydlig fordelning av ansvar och befogenheter for
att stodja verksamheten. Omorganisationen som genomfordes
hosten 2023 och kommande personella resursforstarkningar &r ett
led 1 att tydliggora detta. Revisionskontoret anser att nimnden
l6pande bor folja upp och utvirdera att genomforda fordndringar far
avsedda effekter. Arbetet med den interna kontrollen behdver dven
bli en mer integrerad del i styrning och uppfoljning. Det interna
kontrollsystemet behdver i storre utstrackning utformas utifran en
helhetssyn pé verksamheten. Vidare behover nimnden fortsitta
arbetet med att stiarka processer och rutiner for att sdkerstélla en
korrekt redovisning med tillrdcklig intern kontroll.

Revisionskontorets granskning av det forebyggande arbetet mot
otillaten paverkan visar att nimnden 1 sina styrdokument tydligare
behover beskriva till vem och hur medarbetare kan rapportera
eventuella misstankar om oegentligheter. Vidare behdver risker for
oegentligheter och fortroendeskadligt agerande analyseras inom
ndmndens olika verksamhetsomrdden. Granskning av fortroende-
kénsliga poster visar, liksom foregdende ar, pa avvikelser avseende
obligatoriska underlag och oberoende attester.

Rakenskaper

P& grund av brister i investeringsredovisningen &r det inte mojligt
att beddoma om ndmndens resultat- och balansridkning dr uppréttade
enligt stadens anvisningar.

Uppfoljning av tidigare ars granskningar

Revisionskontoret har tidigare patalat att nimnden i hogre utstrack-
ning behover atgirda limnade rekommendationer. Genom en
atgirdsplan som nimnden beslutade om i juni har detta arbete
paborjats. Visentliga rekommendationer som aterstar att genomfora
ar kopplade till markanvisningsprocessen samt styrning, uppfolj-
ning och kontroll av investeringsprojekt.
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1.  Arets granskning

Revisorerna bedomer arligen om verksamheten skots pa ett anda-
maélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt samt
om ndmndens interna kontroll ar tillrdcklig. Dessutom gors en
bedomning av om ndmndens rdkenskaper dr uppréttade i enlighet
med stadens anvisningar.

Beddmningen baseras pé en granskning av namndens verksamhets-
beréttelse och pa 0vriga granskningar som genomforts under éret, se
bilaga 1. Revisionen har dven foljt upp hur nimnden har hanterat de
rekommendationer som ldmnats i tidigare ars granskningar, se
bilaga 2.

Revisionen har utforts enligt kommunallagen, andra tillimpliga
lagar, reglementet samt god revisionssed i kommunal verksamhet.
Revisionen har utgétt frén revisionsplanen som faststillts av
revisorsgrupp 1. Kriterier for bedomning redovisas i bilaga 3.

Revisorerna tréffade véren 2023 nimndens presidium foér genom-
gang av 2022 ars granskning och avstimning infor 2023. Med
anledning av den anmérkning som ldmnades 2022 holls ett extra
mote med ndmndens presidium i oktober. Under hdosten 2023 har
revisorerna dven triffat hela nimnden for en dialog om revisorernas
uppdrag och nimndens ansvarsomraden.

I granskningen har revisorerna bitrétts av stadens revisionskontor.
Granskningen har genomforts av granskningsledare Susanne
Eriksson med flera vid revisionskontoret och konsult Kristian
Damlin vid PWC.

Arsrapporten har faktakontrollerats av forvaltningsledningen.
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2. Verksamhet och ekonomi

I detta avsnitt gors en bedomning av om ndmndens resultat dr
forenligt med kommunfullméktiges mal samt om ndmnden f6ljt de
beslut, riktlinjer, lagstiftning och andra foreskrifter som géller for
verksamheten.

21 Samlad bedomning

Revisionskontorets samlade bedomning ar att nimnden delvis har
bedrivit verksamheten pa ett indamalsenligt sétt. Det ekonomiska
resultatet bedoms som delvis tillfredstéllande.

Maluppfyllelsen avseende ndmndens kérnverksamhet avviker,
liksom foregdende ar, visentligt fran de av kommunfullméktige
beslutade malvardena. I vissa fall har dock utfallet forbattrats mot
foregéende ar.

Revisionskontoret anser ocksa att nimnden bor utveckla analysen i
verksamhetsberittelsen vad giller grunderna for nimndens
beddmning av de olika mélens och indikatorernas maluppfyllnad.
Det giller dven redogorelsen for de atgérder som vidtagits for att na
méaluppfyllelsen.

Da ndmnden inte sdkerstillt att investeringsredovisningen ar korrekt
finns det risk for fel i de finansiella rapporterna. Namndens
rapportering av investeringsverksamheten dr omfattande och bitvis
svér att fa grepp om. Med hénsyn till investeringsverksamhetens
omfattning &r det av sérskild vikt att redovisningen dr tydlig och
transparent. Detta for att ledamoter 1 ndimnden bland annat ska {4 en
tydlig bild av investeringsverksamheten generellt, men ocksa
tillracklig information for att fatta adekvata beslut.

2.2 Verksamhetsmassigt resultat

Néamnden bedoms delvis ha uppnatt det verksamhetsméssiga
resultatet. Bedomningen grundar sig pa granskning av ndmndens
redovisning och pa de granskningar som genomforts under aret.

Némnden har avrapporterat resultat av beslutade mél. Redovisningen
ger rimliga forutséttningar for att bedoma méluppfyllelse.

Néamnden redovisar att verksamheten bidrar till att helt uppfylla ett
av kommunfullmaiktiges tre inriktningsmél, medan tva av mélen
bedoms som delvis uppfyllda. Inriktningsmaélet “Ett gront och
fossilfritt Stockholm som leder en rattvis klimatomstallning” upp-
fylls delvis, liksom inriktningsmalet “Ett Stockholm med en stabil
och hallbar ekonomi med utbildning, jobb och bostdder for alla”.
Det senare malet omfattar nimndens kérnverksamhet. Vidare
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redovisar nimnden att 12 av fullmiktiges 16 mal for verksamhets-
omrédet har uppfyllts helt. Resterande mal uppfylls delvis.

Verksamhetsmalet ”’I Stockholm ska alla ha rétt till ett bra boende
som de har rdd med” omfattar nimndens kidrnverksamhet och
beddms uppfyllas delvis. Av de indikatorer som &r kopplade till
malet redovisas en som helt uppfyllt, en upptylls delvis och
resterande sex som ej uppfyllda. De mél som inte nds ror bland
annat antalet markanvisning for olika typer av bostédder samt
paborjade bostéder.

For att nd kommunfullméktiges mal om 140 000 nya bostdder
mellan 2010 och 2030 varav 70 000 bostdder mellan 2019 och 2025
har nimnden fran och med 2023 som mal att markanvisa 8 000
bostider per ar, varav hilften hyresrétter. Jimfort med foregaende
ar har utfallet f6r nagra av indikatorerna forbéttrats, men utfallen
avviker dock visentligt fran de arsmal som kommunfullméktige
beslutat om, se tabell nedan. Av nimndens redovisning framgar att
det radande konjunkturldget haft stor paverkan for att de indikatorer
som har koppling till bostadsmaélet inte uppnas.

Stockholmshusen ér ett led 1 stadens arbete att nd bostadsmalet samt
mota behovet av fler hyresritter med légre hyror. Revisions-
kontorets granskning visar att némnden behdver utveckla sin
planering och styrning av processen for Stockholmshusen. For att
kommunfullméktiges mél ska kunna nés ar det av stor vikt att tiden
for markanvisningsprocessen kortas. Antalet markanvisade bostider
1 syfte att nd minskade boendekostnader &r fler 1 jamforelse med
foregaende ar, men avviker dock vésentligt frin kommun-
fullméktiges mal.

Staden har inom ramen for 2013-ars Stockholmsforhandling och
Sverigeforhandlingens Storstad Stockholm gjort dtaganden géllande
bostadsbyggande. Namndens redovisning visar att utfallet for
antalet markanvisade bostédder i enlighet med 2013 ars Stockholms-
forhandling inte uppnaés. I likhet med forra aret konstaterar nimnden
1 sin verksamhetsberittelse att antalet projekt behover bli fler for att
staden ska klara sitt atagande om att bygga 45 900 bostéader 1
nédrheten av influensomradet for Stockholmsférhandlingen. Hittills
har cirka 9 800 fardigstéllt och 2 500 har pébdrjats. Nér det géller
Sverigeforhandlingens influensomrade, det vill sdga omrade dér
tunnelbanans har direkt paverkan pé stadsutveckling och stads-
byggande, har staden atagit sig att bygga 49 000 bostidder fram till
2030. Hittills har cirka 18 500 bostéder pabdrjats eller fardigstallts.
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Utfall for vissa av de indikatorer som har koppling till stadens
bostadsmaél redovisas i nedanstdende tabell.

Markanvisningar Arsmal | Utfall Utfall Utfall Utfall
2023 2023 2022 2021 2020

Antal markanvisade bostader 8 000 5939 4379| 10414 8 441

Antal markanvisade hyresratter 4 000 3540 2798 5271 3283

Antal markanvisade bostader i 4 000 1291 1726 3312 3578

enlighet med 2013 ars Stockholms-

forhandling

Antal markanvisade bostader i syfte 600 366 187 458 439

att na minskade boendekostnader.

Antal markanvisade bostader till 1000 1000 et e.t et
stadens allmannyttiga bostads-

bolag.

Antal pabdrjade bostader. 10 000 2893 4833 5171 3 856
Antal markanvisade arbetsplatser i 5500 4777 2 365 3715 8 926
ytterstaden

Verksamhetsmaélet ”Stockholm ska bli klimatpositivt genom
minskade utslédpp och 6kad koldioxidlagring” beddms uppfyllas
delvis. Detta beror enligt nimndens redovisning bland annat pa
malen for ”Antal markanvisade bostédder i trdhus” och ”Kd&pt energi
1 stadens verksamheter” inte uppfylls.

Nir det giller arbetet med biologisk mangfald i plan- och
exploateringsprocessen ér flera olika nimnder och styrelser
involverade. Den granskning som revisionskontoret genomfort visar
att staden har en styrning for att integrera och ta hinsyn till
biologisk mangfald i processerna for fysisk planering och
exploatering samt att det finns en etablerad samverkan mellan
berdrda forvaltningar. Det finns dock en malkonflikt mellan att
bevara och stirka den biologiska méngfalden och att na stadens mal
om bostadsproduktion. Nér de olika mélséttningarna stéills mot
varandra visar granskningen att det finns risk for att den biologiska
méngfalden inte stirks i den utstrackning som kommunfullmiktige
beslutat.

Revisionskontorets granskning visar att det i huvudsak finns grund
for nimndens mélbedomning. Verksamhetsberittelsens analys av
grunderna for nimndens bedomning av de olika malen och indika-
torernas maluppfyllnad bor dock utvecklas. Det géller d&ven redo-
gorelsen for de atgdrder som vidtagits for att nd maluppfyllelsen.



Arsrapport 2023
Exploateringsnamnden
Sida 5 (28)

2.3

Néamnden bedoms delvis ha uppnétt det ekonomiska resultatet.

Ekonomiskt resultat

Det ekonomiska resultatet bedoms, utifran genomford granskning,
som delvis tillfredsstdllande. Bedomningen grundar sig pa att
ndmnden inte sdkerstdllt en korrekt investeringsredovisning vilket
gor att det finns risk for fel 1 de finansiella rapporterna.

2.3.1 Driftverksamhet
Namnden redovisar foljande utfall och avvikelser for ar 2023:
Driftverksamhet (mnkr) | Budget Utfall Avvikelse |Avvikelse
2023 2023 2023 2023, %
Kostnader 2071,0 2170,4 -99,4 -48%
Varav kapital- 1920,3 1978,5 -58,2 -3,0%
kostnader
Intakter 3146,4 3 266,6 120,8 3,8%
Driftbudgetens 10754 1096,2 20,8 1,9 %
nettointakter

Néamndens redovisar, i forhallande till fullméktiges budget, en
positiv avvikelse om 20,8 mnkr. Revisionskontoret konstaterar att
kommunfullmiktiges méal om budgetfoljsamhet har uppnatts.

Néamndens kostnader uppgér till 2 146,6 mnkr, vilket &r 99,4 mnkr
hogre dn budget. De 6kade kostnaderna beror frimst pa hogre
kapitalkostnader, vilket dr en f6ljd av ndmndens arbete med att se
over anldggningar inom befintliga pagaende projekt med avseende
pa aktiveringstidpunkt.

Néamndens intékter uppgar till 3 242,8 mnkr, vilket &r 120,8 mnkr
hogre dn budget. Avvikelsen beror framst pd 6kade intékter for
markforvaltning, vilket forklaras av att reglerade domar som
avgjorts tidigare samt intékter till foljd av viten och skadestind.

Néamnden har 1 huvudsak beskrivit och analyserat avvikelserna mot
budget pa ett tillfredsstéllande sétt.
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2.3.2 Investeringsverksamhet
Investeringsverksamhet Budget Utfall Avvikelse
(mnkr) 2023 2023 2023
Utgifter 45075 5154,9 -647,9
Varav Slussen, bussterminal et 1011,4 e.t
Inkomster 1100,0 2052,4 952,4
Varav Slussen, bussterminal - e.t 990,5 e.t
vidarefakturering
Nettoutgifter 3407,5 3102,5 305,0
Exploateringsinkomster 200,0 238 -176,2

Néamndens utfall f6r investeringsverksamheten redovisar netto ett
overskott mot budget om 305 mnkr, vilket motsvarar 9 procent.

Avvikelse inom investeringsverksamhet forklaras av att nimndens
utfall innehéller utgifter och inkomster som har koppling till
uppforandet av bussterminalen 1 Katarinaberget for Region
Stockholm dér staden dr medfinansiér och byggherre, for vilket
ndmnden inte erhéller budgetmedel. Exkluderas de poster som ror
bussterminalen understiger utgifterna budgeten med 364 mnkr,
vilket dr en f6]jd av forskjutningar 1 investeringsprojekten.
Inkomsterna &r i niva med budget.

Nar det géller namndens investeringsverksamhet ses fortfarande
brister kopplat till investeringsredovisningen. Namnden har under
aret arbetat for att sikerstélla en korrekt redovisning av
investeringsprojekten. Vid bokslutet hade forvaltningen dock inte
sakerstillt att samtliga investeringsprojekt redovisas korrekt, vilket
gor att det finns risk for fel 1 de finansiella rapporterna. Enligt
uppgift har en genomgéng gjorts av samtliga investeringsprojekt
med avseende pa ej aktiverbara utgifter, det vill sdga klassificering
mellan drift och investering. Ddremot har det inte vidtagits
tillrackliga atgirder for att sidkerstilla pdgaende investeringsprojekts
foljsamhet till stadens riktlinjer avseende aktiveringstidpunkt.
Sammantaget gor detta att det finns risk for fel 1 de finansiella

rapporterna.

Aven under 2023 har arbetet med att anpassa investeringsredovis-
ningen till gillande redovisningsprinciper fortsatt. Anpassningen till
redovisningsprinciperna har for exploateringsndmnden inneburit att
kostnader for rivning, sanering samt administrativt pdslag avseende
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eget arbete 1 investeringsprojekt inte kan ses som investerings-
utgifter utan ska omklassificeras till driftkostnader. Detta far till
foljd att omklassificeringar gjorts med 446,3 mnkr. Driftkostnad-
erna har, med undantag av kostnad for internrinta, belastat stadens
finansforvaltning. Enligt uppgift ska de ej aktiverbara utgifterna
frén och med 2025 inkluderas i berérda ndmnders driftbudget.

I jaimforelse med prognosen i tertialrapport 2 blev utfallet for
investeringsverksamheten, inklusive rittningar, 4 procent lagre,
vilket innebar att nimndens mal for prognossidkerhet uppnas. Arbete
med att forbéttra prognossiakerheten uppges, liksom tidigare ar, ha
hog prioritet.

I samband med tertialrapport 1 och 2 2023 konstaterade kommun-
styrelsen att elva av ndimndens investeringsprojekt redovisade
prognosavvikelse med mer dn 15 procent och mer dn 20 mnkr.
Néamnden uppmanades att vidta atgarder for att sdnka kostnaderna i
projekten och vid behov aterkomma till kommunfullméktige for
reviderade genomforandebeslut. For tre av projekten planeras
reviderade genomforandebeslut under 2024. Vilka atgérder som
vidtas for de ovriga projekten framgar inte tydligt av de underlag
som bilagts verksamhetsberittelsen.

Néamnden har inte forklarat avvikelserna pé ett tillfredsstillande
satt. En generell iakttagelse nér det géller nimndens rapportering
och analys av investeringsverksamheten dr att det dr svart att fa en
tydlig bild av hur verksamheten har bedrivits och redogdrelse for
det ekonomiska resultatet. Med hénsyn till investeringsverksam-
hetens omfattning &r det av sdrskild vikt att detta &r tydligt och
transparent. Detta for att ledamdter i nimnden bland annat ska fa en
tydlig bild av investeringsverksamheten generellt, men ocksa
tillracklig information for att fatta adekvata beslut.
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3. Intern kontroll

I detta avsnitt gors en beddmning av hur ndmnden tar ansvar for att
det finns en intern kontroll som leder till méluppfyllelse och
regelefterlevnad.

3.1 Exploateringsnamndens utvecklingsarbete

Granskningen 2022 visade pa brister i nimndens styrning, uppfolj-
ning och kontroll av verksamhet och ekonomi. Revisionen bedémde
att nimnden och dess ledaméter inte varit aktiva och efterfragat
information som skéligen borde krévas for beslutsfattanden. Vidare
noterades brister i ndmndens interna kontrollarbete, uppf6ljning och
kontroll av investeringsprojekt samt foljsamhet till redovisnings-
principer for investeringar.

Under 2023 har revisionskontoret f6ljt ndmndens arbete och
atgarder utifran iakttagna brister. Revisionskontoret konstaterar att
exploateringsndmnden vidtagit atgérder och arbetar systematiskt for
forbéttring av verksamheten. Genomford granskning visar att
ndmnden har varit mer aktiv och efterfrdgat information,
exempelvis har lagesredovisningar for Projekt Slussen och
Bussterminalen i Katarinaberget lamnats. For Projekt Slussen har
ocksa ett reviderat genomforandebeslut fattats. Vidare pagér
atgdrder for en forbéttrad kontroll och uppfoljning av investerings-
projekt. Bland annat har atgirds- och handlingsplan utifran
identifierade brister tagits fram. Trots utvecklingsarbetet aterstar
omraden som exploateringsndmnden bor beakta i det fortsatta
arbetet.

3.2 Arets granskning av intern kontroll

Revisionskontorets samlade bedomning &r att nimndens styrning,
uppfoljning och kontroll av verksamheten inte har varit tillricklig.
Beddmning grundar sig framst pa att nimnden inte kommit till rétta
med de brister som tidigare identifierats i investeringsredovis-
ningen. Vidare uppvisar nimndens interna kontrollarbete fortsatt
brister.

Nir det giller nimndens investeringsverksamhet, se dven avsnitt
2.3.2, ses fortfarande brister kopplat till den interna kontrollen
avseende investeringsredovisning. Det dr dérfor av vikt att ndmnden
fortsétter arbetet med att stirka processer och rutiner for att
sakerstilla en korrekt redovisning och en tillracklig intern kontroll
avseende investeringsredovisningen.

Ovanstdende visar att nimnden 1 storre utstrickning behover
sakerstélla att det finns en organisation med tydlig fordelning av
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ansvar och befogenheter for att stodja verksamheten. Omorganisa-
tionen som genomfordes hosten 2023 och kommande personella
resursforstarkningar ar ett led 1 att tydliggora detta. Det finns
riktlinjer och rutiner som ska bidra till att verksamhetens mal
uppfylls och att foreskrifter f6ljs. Arbetet med den interna
kontrollen behdver dock bli en mer integrerad del i styrning och
uppfoljning. Genom det paborjade arbetet med att utveckla en
internrevision finns mojligheter att samordna internkontrollarbetet
med bland annat den verksamhetsutveckling som bedrivs.
Revisionskontoret anser att det dr av vikt att nimnden 16pande foljer
upp och utvirderar sa att genomforda forandringar far avsedda
effekter.

Néamnden genomfor arliga analyser som delvis fangar upp
vésentliga risker och hur de ska hanteras for att verksamhetens mal
ska uppnas. Arets granskning visar dock att viisentlighet- och risk-
analysen fortsatt saknar risker kopplade till investeringsprocessen.
Vidare visar den granskning som gjorts av det forebyggande arbetet
mot otilldten paverkan att risker kopplade till oegentligheter och
fortroendeskadligt agerande inom ndmndens olika verksamhets-
omraden saknas. Det interna kontrollsystemet behdver utformas
utifran en helhetssyn péd verksamheten. Namnden bor darfor
Overvéga att gora de olika verksamheterna och dess medarbetare
mer involverade i arbetet med att ta fram forvaltningens risk- och
vésentlighetsanalys. Namnden har 1 sin internkontrollplan faststallt
vilka atgirder som ska hantera de prioriterade riskerna. Kontroller
enligt den interna kontrollplanen sker 1 huvudsak systematiskt och
fortlopande. Kontrollerna visar enligt nimndens redovisning inte pa
ndgra avvikelser. Det framgér dock i de stickprovskontroller som
revisionskontoret gjort av genomforda kontroller att avvikelser
noterats, exempelvis representation. De avvikelser som noterats &r
samma som 1 granskningen av fortroendekénsliga poster.

Den granskning av fortroendekéansliga poster som genomforts visar
pa avvikelser avseende obligatoriska underlag sdésom program och
deltagarforteckning samt oberoende attest. Motsvarande granskning
som genomfordes forra aret visade dven den pa brister. Ovriga
granskningar som genomforts under dret omfattar behorighets- och
attesthantering, tomtrittsavgilder samt 16neprocessen. Avvikelser
har identifierats, men sammantaget bedoms den interna kontrollen i
dessa rutiner 1 huvudsak vara tillracklig.
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4. Rakenskaper

I detta avsnitt gors en beddmning av om namndens riakenskaper ar
upprittade i enlighet med stadens anvisningar, regler for ekonomisk
forvaltning. Detta innebér att rakenskaperna bor vara uppréttade
enligt lag om kommunal bokf6ring och redovisning samt folja god
redovisningssed.

Grundat pa revisionskontorets granskning har det inte varit mojligt
att bedoma om ndmndens resultat- och balansridkning &r upprittade
enligt stadens anvisningar. Beddmningen har sin grund i de brister
som identifierats avseende investeringsredovisningen.

I granskningen av pagéende projekt har noterats ett stort antal
projekt som saknar utfall under 2023. T uppfoljning med forvalt-
ningen framkommer att flera av dessa projekt borde vara antingen
utrangerade eller aktiverade. For en del projekt har rimliga forklar-
ingar erhallits till varfor det inte skett nagot pd projektet under
2023. For den stora merparten av projekten har dock ingen
forklaring alls erhéllits. Forvaltningen uppger att det kommer att ske
en genomgang av projekten under 2024.

I genomforda stickprov har felklassificerade investeringsinkomster
om cirka 250 mnkr noterats. Hanteringen har ingen resultatpdverkan
men paverkar balansomslutningen. I stickproven identifierades
ytterligare investeringsinkomster som borde varit resultatforda.

Utdver ovan noteras dven att forvaltningen inte slutfért genom-
gangen av samtliga pagdende projekt for att sdkerstilla foljsamhet
till stadens riktlinjer avseende aktiveringstidpunkt. Detta gor att det
finns en risk for fel i de finansiella rapporterna. Nagra atgérder for
att komma till ritta med detta har inte vidtagits sedan granskningen
av delarsbokslut dd motsvarande notering gjordes.

Avvikelserna dr 1 huvudsak kopplade till felaktigheter tidigare ar.
Forvaltningen har under 2024 paborjat ett arbete med att komma till
ritta med tidigare felaktigheter.
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5. Uppfoljning av tidigare ars
granskning

Tidigare ars granskning av nimndens verksamhet har utmynnat

1 ett antal rekommendationer. Revisionen gor arligen uppfoljningar
for att bedoma om ndmnden har vidtagit atgérder utifrén tidigare
lamnade rekommendationer. Rekommendationerna redovisas 1
bilaga 2.

Uppf06ljning visar att ndmnden delvis har vidtagit atgirder utifran
revisionens rekommendationer. Revisionskontoret har tidigare
patalat att nimnden i hogre utstrackning behdver atgirda lamnade
rekommendationer. Genom en atgardsplan som ndmnden beslutade
om i juni 2023 har detta arbete paborjats. Vasentliga rekommenda-
tioner som aterstar att genomfora dr kopplade till markanvisnings-
processen samt styrning, uppfoljning och kontroll av investerings-
projekt.
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Bilaga 1
Arets granskning

Granskningar under perioden april 2023 - mars
2024

Biologisk mangfald i stadsbyggnadsprocessen (rapport
2023:3)

Revisionskontoret har granskat hur staden integrerar och tar hiansyn till
biologisk mangfald i processerna for fysisk planering och exploatering.
Den samlade bedomningen ér att staden har en styrning for att
integrera och ta hinsyn till biologisk mangfald i processerna for fysisk
planering och exploatering. Det finns dock en malkonflikt mellan att
bevara och virna den biologiska méngfalden och att né stadens mal om
bostadsproduktion.

Exploateringsndmnden rekommenderas att:

e Tillsammans med stadsbyggnadsnimnden och milj6- och
hélsoskyddsndmnden ta fram en analys av hur stadens
planerade utbyggnad kommer att paverka den blagrona
infrastrukturen och ekologisk sirskilt betydelsefulla omrdden
pa lingre sikt.

Exploateringsndmnden svarade i sitt yttrande, dnr E2023-04357, att
rapporten ger en rittvisande bild av hur stadens mél om biologisk
mangfald hanteras i exploateringsprocessen. De anser dock att det inte
ar mojligt att utvirdera kompensationsétgirders langsiktiga ekologiska
effekter 1 samband med ett projekts slutredovisning, utan det bor
istéllet ske 1 den miljodvervakning som miljo- och hélsoskydds-
ndmnden ansvarar for.

Hela revisionsrapporten finns att tillgd pé: https://start.stockholm/om-
stockholms-stad/politik-och-demokrati/revision/revisionsrapporter/.

Stadsbyggnadsprocessen for Stockholmshusen

En granskning har genomforts med syfte att bedoma om exploaterings-
ndmnden tillsammans med stadsbyggnadsndmnden och AB Familje-
bostidder har en &ndamaélsenlig process for att sidkerstélla planering och
genomforande av Stockholmshusen.

Revisionskontorets sammanfattande beddmning &r att exploaterings-
ndmnden inte har haft en helt tillfredsstillande planering och styrning
samt uppfoljning mot mal och beslut i processen avseende Stock-
holmshusen. Samverkan mellan exploateringskontoret, stadsbyggnads-
kontoret och stadens allménnyttiga bostadsbolag har inte fungerat fullt


https://start.stockholm/om-stockholms-stad/politik-och-demokrati/revision/revisionsrapporter/
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ut i enlighet med fullméiktiges mal, beslut och riktlinjer i processen
avseende Stockholmshusen.

Stockholmshusen ér ett led 1 Stockholm stads arbete att na bostads-
malet om att bygga 140 000 bostédder till &r 2030 samt mdta behovet av
fler hyresratter med ldgre hyror. 2015 fick exploateringsndmnden och
stadsbyggnadsndmnden samt bolagsstyrelser i1 direktiv av kommun-
fullméktige att sdrskilt samverka for att ta fram typhus som ar anpass-
ade till Stockholms forhallanden. Direktivet resulterade 1 projektet
Stockholmshusen, med ett Overgripande mal att korta stadsbyggnads-
processen fran atta till fyra ar. Konkreta delmal &r att bostadsobjekten
ska ha lagre totalkostnad och en lagre hyresniva dn annan motsvarande
nyproduktion.

Granskningen visar att nimnden inte har efterlevt kommunfullmakt-
iges beslut 1 budget 2020-2022, och inte heller kommunfullméktiges
riktlinjer for bostadsforsorjning 2021-2024, vad géller projektet Stock-
holmshusen. Exploateringsndmndens tolkning av kommunfullméaktiges
direktiv i budget for aren 2019-2022 har medfort att den samverkan i
stadsbyggnadsprocessen som skett under dren 2015- 2018 upphorde
fr.o.m. 2019. Tolkningen var att arbetet med Stockholmshusen inte
skulle bedrivas som tidigare. Stadens bostadsbolag skulle betraktas
som en byggaktor bland alla andra, vilket fick till foljd att det gemen-
samma arbetet upphorde. Kontoret behdll sin representation i styr-
gruppen for projektet Stockholmshusen for att folja framdriften for de
byggnadsobjekt som pabdrjats fore 2019. Under ar 2023 har nimndens
aktiva medverkan i det gemensamma arbetet med Stockholmshus-
projekten aterupptagits. Resultatet frdn arbetet kommer dock att bli
mdirkbart forst under 2024.

Nedanstaende stickprovsgranskning av fyra genomforda Stockholms-
husprojekt visar att det drgjt mellan 0,6-3,7 ar innan exploaterings-
ndmnden har anvisat mark f6r byggnationen.

Fran ansdkan om markanvisning till tilldelad markanvisning

Projekt Mark- Beslut Antal ar | Antal

anvisning | markanvis- manader
ning

Ladkameran 4 2012-01-20 |2015-10-15 3,7 45

Jarflotta/Vaddo, Farsta 2013-09-12 |2014-04-03 0,6 7

Hammaré 9 m fl 2010-03-30 |2013-06-13 3,2 38

Bjurd i Farsta Strandetapp 1 | 2013-05-23 |2015-11-12 2,5 30

1

Stickprovet visar att exploateringsndmnden behdver gora en specifik
uppfoljning av handldggningstider i markanvisningsprocessen for att
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identifiera mojligheter att effektivisera arbetet. Detta for att néd stadens
bostadsmal om ett hogt bostadsbyggande dver tid.

Granskningen visar dven att det finns en stor skillnad mellan sokta och
anvisade markanvisningar for granskat bostadsbolags bostadsprojekt i
Stockholmshusen under senaste femarsperioden. Tre av aren har
tilldelningen varit noll. Exploateringsnimnden har dédrmed inte tilldelat
markanvisningar i tillricklig omfattning for att kommunfullméaktiges
mal ska nés.

Sammantaget visar granskningen att det finns behov for ndmnden att
utveckla sin planering och styrning av processen Stockholmshusen. Att
korta tiden for markanvisningsprocessen dr av stor vikt for att
kommunfullmiktiges mél ska nds. Av det skilet behdver eventuella
fordrojningar 1 handldggningen av markanvisningar identifieras och
atgérdas.

Namnden rekommenderas att:

e Se over ledtider i markanvisningsprocessen for att identifiera
och atgirda fordrojande handldggningseffekter.

Forebyggande arbete mot otillaten paverkan

Revisionskontoret har granskat exploateringsndmndens forebyggande
arbete fOr att minska risken for mutor, jév och otilldten paverkan.
Revisionskontorets granskning har syftat till att bedoma den interna
kontroll strukturen inom granskat omrade, inte att uppticka eventuella
oegentligheter.

For att verifiera medarbetarnas kunskap inom omréadet, samt kinnedom
om forvaltningens forhdllningssatt kring fragorna genomfordes en
enkitundersokning. 141 av 230 medarbetare svarade pa enkiten, vilket
ger en svarsfrekvens pd 61,3 procent

Revisionskontorets samlade beddmning &r att exploateringsndmnden 1
huvudsak har ett tillrackligt forebyggande arbete for att minska risken
for mutor, jdv och otillaten paverkan. For att ytterligare stirka arbetet
bor ndmndens vasentlighets- och riskanalys utvecklas sa att den om-
fattar risker for oegentligheter och fortroendeskadligt inom ndmndens
olika verksamhetsomraden. Vidare bor det av nimndens styrdokument
pa omradet tydligare framga hur medarbetarna ska agera vid misstanke
om mutor, jav eller otillaten pdverkan samt vilka rapporteringskanaler
som bor anvéndas.

Revisionskontoret anser att det 1 huvudsak finns styrning, strukturer
och normer inom ndmnden som bidrar till en god organisationskultur.
Néamnden tillimpar stadens riktlinjer for mutor och representation, men
har dven tagit fram egna riktlinjer som ror otillaten paverkan. Av de
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riktlinjer som forvaltningen tagit fram beskrivs stadens visselblasar-
funktion, men i 6vrigt framgér inte hur medarbetare ska agera vid
misstanke om mutor, jdv och otilldten paverkan. Resultatet av enkat-
undersokningen visar att riktlinjerna om mutor, jdv och otilldten
paverkan i dr kidnda bland respondenterna. Vidare framgick att
majoritet av respondenterna har kinnedom om till vem de ska rapport-
era misstanke om mutor, jav och otillaten paverkan. Det finns dock en
grupp respondenter som kénner sig osikra eller oinformerade om hur
rapportering bor goras samt till vem. Nér det géller forvaltningsled-
ningens forhallningssitt till mutor, jdv och otillaten paverkan svarar
merparten av respondenterna att denna &r tydligt uttalad.

Det finns dven andra riktlinjer, rutiner och arbetssétt inom de verksam-
hetsomraden som granskats som bidrar till att forhindra mutor, jdv och
otillaten paverkan. Det handlar bland annat om rutiner vid upphand-
ling, handlédggning av markanvisningar och tomtréttsavtal samt vérder-
ing av mark. Vidare sker kontroller pa olika nivéer och av olika funk-
tioner i organisationen att rutiner etc. foljs. Nar det géller omradena
upphandling, markanvisning, tomtréttsavgilder samt vardering av
mark lyfts dessa av de intervjuade, som omraden dér risken for mutor,
jév och otillaten paverkan dr stor. Revisionskontoret konstaterar att
risker kopplade otillaten padverkan inom dessa omraden saknas i
ndmndens risk- och vésentlighetsanalys och internkontrollplan.

Revisionskontoret rekommenderar exploateringsndmnden att:

e Utveckla visentlighets- och riskanalysen avseende oegentlig-
heter och fortroendeskadligt agerande inom ndmndens olika
verksamhetsomraden.

e [ styrdokument tydliggora hur personalen ska agera vid miss-
tanke om oegentligheter och vilka rapporteringskanaler som
bor anvéndas.

Investeringsinkomster

En granskning har genomforts av hanteringen av investerings-
inkomster. Granskningen visar att den interna kontrollen i granskad
process inte ar tillrdcklig, dd genomforda stickprovskontroller visar att
investeringsinkomster inte alltid har klassificerats i enlighet med
stadens anvisningar.

Némndens balanserade investeringsinkomster uppgick till 1 079,4
mnkr per 2023-12-31. Inkomsterna avser 1 huvudsak icke-offentliga
investeringsbidrag.

Genomford granskning av balanserade inkomster i kontoklass 23 pa
skuldsidan har inte foranlett nagra visentliga iakttagelser att rapport-
era. De investeringsinkomster som stickprovsgranskats har kunnat



Arsrapport 2023
Exploateringsnamnden
Sida 16 (28)

styrkas med exploateringsavtal (eller motsvarande) samt underlag som
visar att projektet inkomsten ar knutet till fortsattningsvis ar pagéende.

I granskningen har dock noterats att det finns ytterligare inkomster
som balanseras i kontoklass 11 pa tillgdngssidan. De inkomster som
noterats 1 stickprovskontroller uppgér till cirka 250 mnkr. Hanteringen
har ingen resultatpdverkan men paverkar balansomslutningen med
motsvarande belopp. I samma stickprov noterades ytterligare
investeringsinkomster som borde varit resultatforda. Vid uppfoljning
med kontoret framkommer att dessa kostnader borde ha varit resultat-
forda for lange sedan.

[ uppfoljning med kontoret framkom &dven att investeringsinkomster
felaktigt fakturerats med moms under 2023. En korrigering av detta har
skett under 2023.

Revisionskontoret rekommenderar exploateringsndmnden att:

o Sikerstilla att alla investeringsinkomster klassificeras i
enlighet med stadens anvisningar.

Investeringsredovisning

En granskning har genomforts av investeringsredovisningen.
Granskningen har i huvudsak genomforts i samband med granskning
av delarsbokslut och arsbokslut genom utdkade stickprov och
processgenomgangar for olika moment som bygger upp till
investeringsredovisningen.

Granskningen har gjorts med avseende pa foljande:

e Klassificering i enlighet med stadens anvisningar

e Aktivering sker i enlighet med stadens anvisningar

e Avskrivning och avskrivningstider sker i enlighet med stadens
anvisningar

I genomford granskning har flera avvikelser noteras. Bland annat har
ett stort antal investeringsprojekt identifierats som saknar utfall under
2023. Vidare har i genomforda stickprov felklassificerade investerings-
inkomster om cirka 250 mnkr, avseende fyra investeringsprojekt,
noterats. Hanteringen har ingen resultatpaverkan men péaverkar balans-
omslutningen. I stickproven identifierades ytterligare investerings-
inkomster som borde varit resultatforda.

Dérutdver noteras dven att forvaltningen inte slutfért genom-gangen av
samtliga pdgéende projekt for att sdkerstélla foljsamhet till stadens
riktlinjer avseende aktiveringstidpunkt, men eventuellt d&ven
klassificering mellan drift och investering.
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Avvikelserna ér 1 huvudsak kopplade till felaktigheter 1 tidigare
perioder. Kontoret har under 2024 paborjat ett arbete med att komma
till rdtta med tidigare felaktigheter.

Revisionskontoret rekommenderar exploateringsndmnden att:

e Utifrdn genomford granskning rekommenderas nimnden
sékerstélla att stadens anvisningar foljs vad géller klassificering
och aktivering.

Behorighet och attest i ekonomisystemet

En granskning har genomf6rts av hanteringen av behorigheter och
attestrétter i ekonomisystemet. Granskningen visar att det finns en
aktuell och undertecknad attestforteckning. Det finns &ven, 1 enlighet
med stadens rutiner, ett attestkort for forvaltningschefen. Granskade
fakturor har attesterats av behoriga. Vidare noteras dven att
uppfoljning av behorigheter i1 har skett enligt stadens rutiner.

Granskningen foranleder inga nya rekommendationer, men tidigare
lamnad rekommendation avseende ansvarsfordelning i attestflodet
bedoms kvarsta da inga atgirder vidtagits.

Intaktsprocessen — tomtrattsavgalder
En granskning har genomforts av intikter for tomtréttsavgalder.

Néamndens intékter utgors i huvudsak av tomtréttsavgélder, vilka for
aret uppgick till 3 158,5 mnkr. Granskningen visar att fakturering har
skett 1 enlighet med 6verenskomna villkor/avtal f6r samtliga stickprov.
Vidare noteras att betalning (alternativt hantering enligt kravrutin) sker
vid rétt tidpunkt i enlighet med stadens regler, att bokforing sker vid
ritt tidpunkt och 1 rétt redovisningsperiod och att transaktionen &r rétt
konterad for samtliga stickprov. Samtliga granskade fakturor uppfyller
kraven enligt stadens regler. Granskningen har omfattat tta avtal vilka
sammanlagt uppgar till 163,3 mnkr. Forklaringar har erhéllits till de
fluktuationer som skett under aret samt i jamforelse med tidigare
perioder.

Granskningen foranleder inga rekommendationer.

Loneprocessen

En granskning har genom{orts av 16neprocessen. Granskningen har
omfattat en genomgang och verifiering av dokumenterade rutiner och
kontroller. I granskningen har attest, behorighet 1 systemet LISA sjilv-
service och hantering av 16neskulder valts ut som granskningsomraden.
Utdver detta har en uppfoljning gjorts av eventuella avvikelser i
genomford registeranalys.
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I granskningen har inga visentliga iakttagelser avseende de rutiner och
kontroller gjorts. Aven uppfoljning av avvikelser frin registeranalysen
gjordes utan vésentliga iakttagelser. Granskningen foranleder inga
rekommendationer.

Fortroendekénsliga poster

En granskning har genomforts av redovisning av fortroendekénsliga
poster, dir urvalet varit intern representation under perioden januari till
oktober 2023. Granskningen har gjorts med avseende pa kontering,
deltagare, syfte, momsavdrag samt attest.

Genomforda stickprovskontroller visar att det fanns avvikelser fran
stadens anvisningar, i huvudsak géllande obligatoriska underlag och
oberoende attest. For de transaktioner som granskats beddms inriktning
och omfattning som rimlig utifran stadens anvisningar.

Utifran arets granskningsresultat bedoms tidigare ars 1amnad
rekommendation kvarsta.
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Bilaga 2

Uppfoljning av lamnade rekommendationer

Grundlaggande och fordjupad granskning

Ars- Rekommendation Atgirder Kommentar

rapport vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)

Ar 2017 Utvarderingar av exploateringsprojekt i Delvis Uppfdljningen visar att ndmnden under aret har
stadsbyggnadsprocessen pabdrjat en Gversyn av exploateringshandboken
Exploateringsnamnden i samverkan med och processer kopplade till denna.
stadsbyggnadsnamnden, trafiknamnden samt Nar det géller erfarenhetsaterforing mellan berdrda
miljo- och halsoskyddsndmnden maste se ill att férvaltningar har det i exploateringshandboken
erfarenhetsaterforing sker pa det satt som fortydligats att dessa ar obligatoriska. Berérda
bestamts i Ledstangen. férvaltningarna har ocksa i olika forum férmedlat

att det ar av vikt att erfarenhetsaterféring

genomfors.

Under 2024 avser ndmnden att fortsatta dver-
synen, bland annat genom att ta fram checklistor
for kontrollen av att faststallda rutiner efterlevs.
Vidare har en internrevision pabdrjats for att
sakerstalla att kontorets processer kopplade till
exploateringshandboken foljs.

Ar 2017 Delegationsordning Delvis Enligt instruktion i ndmndens delegationsordning
Ar 2019 Namnden bar genomféra uppféljning och framgér att anmalan ska ske vid nastkommande
kontroll av beslut fattade med stod av ndmndsammantréde. Stickprovskontrollerna i den
delegation fran namnden. uppféljande granskningen visar att beslut inte alltid
anmals skyndsamt. Enligt uppgift kommer
Vidare utveckla former for att sakerstalla att alla namnden under 2024 att genomféra en utbildning i
beslut som fattas med stéd av delegation rutinen for delegationsbeslut.

anmals pa ett tillfredsstallande satt.

Ar 2017 Oegentligheter och fortroendeskada Delvis Namnden har under aret tagit fram riktlinjer som
Namnden bér kartlagga och beakta risker i behandlar otillaten paverkan, vilka &r en del i det
verksamheterna utifran ett oegentlighets- och férebyggande arbetet mot otillaten paverkan.
fértroendeskadligt perspektiv. Information om oegentligheter och fértroendeskada

finns pa namndens intranat och ingar ocksa i
arshjulet for arbetsplatstraffar (APT).

| den granskning av namndens férebyggande
arbete mot otillaten paverkan som gjorts under aret
framgar att risker kopplade otillaten paverkan inom
dessa omraden saknas i ndmndens risk- och
vasentlighetsanalys och internkontrollplan. Enligt
uppgift har ett arbete med syfte att kartlagga risker

paborjats.
Ar 2017 Diarieforing Ja Antalet inkomna klagomal och synpunkter féljs upp
Vidare rekommenderas namnden att inféra I6pande och rapporteras enligt stadens anvisningar
rutiner for att sakerstalla och folja upp att svaren i samband med verksamhetsberattelsen.

pa allmanhetens klagomal och synpunkter
diarieférs samt att svarstiderna ar i enlighet med
férvaltningslagen.

Enligt namnden pagar ett arbete med att tydliggora
och tillhandahalla utbildning géllande rutiner for
uppféljning av synpunkter inom exploaterings-
kontorets dokumenthanteringssystem, Public 360.
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Ars- Rekommendation Atgirder Kommentar

rapport vidtagits

(Ja/Delvis/Nej)

Ar 2018 Investeringsprognoser Delvis Den uppféljande granskningen visar att
Namnden behdver sakerstalla att det Iépande forvaltningen i samband med tertialrapport 2 tar
arbetet med budget och prognoser avseende fram en bilaga med de projekt som avviker 15
investeringsverksamheten forbattras. procent eller mer i férhallande till genomférande-

beslut. Syftet ar bland annat att 6ka namndens
insyn och majlighet till styrning och kontroll av
investeringsverksamheten.

Fran verksamhetsplan for 2024 anvands stadens
nya budget- och prognosverktyg Hypergene vilket
férvantas ge 6kade férutsattningar fér prognos-
sakerheten.

Prognosen for namndens totala nettoinvesteringar i
tertialrapport 2 avviker med 2,4 procent jamfort
med utfall i bokslut 2023, vilket innebar att ars-
malet om prognossakerhet avseende investeringar
har uppfyllts. Motsvarande avvikelsen for utgifterna
ar 10,6 procent hdgre och inkomsterna 24,1
procent hogre.

Ar 2020 Ansvarsfordelning i attestflodet Delvis Den uppféljande granskningen visar att det inte
Namnden bor gora en éversyn av rutinerna for skett nagon férandring av ansvarsférdelningen i
attest (attestflodet) med utgangspunkt i stadens attestflodet.
rg_gler_ avseenge ansvarsfordelnl_r_\g, dar det Hantering strider inte mot stadens regelverk, men
sarsk_l_lt framgar att attest ska utforas av namnden 6vervaga om det ar [ampligt ekonomer
godkannan_'_e och beslutsatte__stant.. U}ga__ngs- har langt gangna attestbefogenheter. Utgangs-
punkteq_t_)or vara att attestflqd_et i sa hog grad punkten bor vara att attestflodet i sa hog grad som
som mojligt f.oIJe.r konntorets linje ogh/eller mojligt foljer kontorets linje och/eller projekt-
prOJektorganlsath_n sa aft elfonomlskt ansvar organisation sa att ekonomiskt ansvar och
och attes_tar!sva_lf overensstam_mer. Avsteg fran attestansvar dverensstammer
denna princip bor endast ske i undantagsfall.

Ar 2020 Internkontroliplan Delvis Den uppféljande granskningen visar att arbetet
Namnden rekommenderas att utveckla och med den interna kontrollen behdver bli en mer
tydliggdra riskomraden och atgarder/kontroller i integrerad del i styrning och uppféljning. Vidare
internkontrollplanen samt utveckla uppféljning behdver det interna kontrollsystemet utformas
och analys av densamma. utifran en helhetssyn pa verksamheten Genom det

paborjade arbetet med att utveckla en
internrevision finns majligheter att samordna
internkontrollarbetet med bland annat den
verksamhetsutveckling som bedrivs.

Ar 2020 Redovisning av avvikelser i stora Delvis Den uppféljande granskningen visar att en bilaga
investeringsprojekt med de projekt som avviker 15 procent eller mer i
Namnden bor utveckla rapponeringen avseende férhallande till genomfﬁrandebeslut tas fram i
avvikelser i stora investeringsprojekten s4 att samband med tertialrapport 2. Syftet &r bland
det tydligt framgar forklaringar och eventuella annat att 6ka namndens insyn och méjlighet till
atgarder. styrning och kontroll av investeringsverksamheten.

Bilagan innehaller uppgift om avvikelse i belopp
och procent men saknar forklaring till avvikelsen. |
samband med uppréattandet av verksamhetsplan
tas en ny I6nsamhetskalkyl fram fér de projekt som
avviker. Projekt som avviker ses 6ver i samband
med verksamhetsplanen

Ar 2021 Anlaggningsredovisning Rekommendationen utgar.

Namnden behdver sakerstalla att
entreprendrerna sarredovisar kostnader som ur
stadens perspektiv utgor inte aktiverbara
utgifter.
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Ars- Rekommendation Atgirder Kommentar
rapport vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)
Ar 2022 Markanvisningsprocessen Delvis Forvaltningen har under aret paborjat ett arbete for
Namnden rekommenderas att: att atgarda rekommendationerna. Det aterstar dock
Ar2019 arbete for att sakerstalla rutiner och riktlinjer
Ar 2018 2022: Dokumentera motivet till att en tidigare efterlevs.
genomfdrd byggherrekontroll ar méjlig att »
Ar 2017 anvénda for ett annat projekt &n det som forst Stickprovskontrollerna i den uppfljande

avsags. Rekommendation kvarstar.

2022: Dokumentera genomfdrda kontroller som
rekommenderas i externt utférd byggherre-
kontroll alternativt motivet till att inte genomfora
de rekommenderade kontrollerna.
Rekommendation kvarstar.

2022: Sakerstalla att ledningsgruppens utskott
tar stallning i alla féreslagna markanvisningar.
Rekommendation kvarstar.

2022: Dokumentera ledningsgruppens utskotts
stallningstagande géllande val av
markanvisningsférfarande samt val av
byggaktor vid direktanvisning.
Rekommendationen bedéms som atgardad.

2022: Sakerstalla att delegationsbeslut anmals
skyndsamt till namnden. Rekommendation
kvarstar.

2022: Informera namnden om motiven till
foreslaget forfarande samt om resultatet av
byggherrekontrollen i tjansteutlatandet.
Rekommendationen bedéms som atgardad.

2019: Sakerstalla att stadens markanvisnings-
policy foljs samt utarbeta rutiner for att
sakerstalla att samtliga markanvisningsbeslut
foljs upp inom tva ar. Rekommendation
kvarstar.

2018: Forbattra dokumentationen av de
kontroller och bedémningar av byggherren som
ska ske enligt markanvisningspolicyn. Av
dokumentationen bor det dven framga pa vilket
satt kontoret beaktat de rekommendationer som

har lamnats i de ekonomiska analysrapporterna.

Del av rekommendation kvarstar.

2018: | tjansteutlatanden infér markanvisnings-
beslut tydligt redovisa om och vilka kontroller
som har utférts avseende byggherrarna.
Namnden bor dven beakta behovet av aktuella
och vasentliga uppgifter om byggherrarna infor
markanvisningsbeslut. Rekommendationen
bedéms som atgardad.

2017: Sakerstalla att kraven i markanvisnings-
policyn samt rutinen fér markanvisningsbeslut
redovisas i beslutsunderlagen vid markanvis-
ningsbeslut. Detta utifran tydliggérande av bl.a.
vald férfarandeform och motiv till vald
forfarandeform. Rekommendationen bedéms
som atgardad.

granskningen visar att beslut inte alltid anmals
skyndsamt. Enligt uppgift kommer namnden under
2024 att genomfdra en utbildning i rutinen for
delegationsbeslut.

De stickprovskontroller som gjorts i den uppfolj-
ande granskningen visar att det i merparten av
markanvisningsbesluten framgar vald forfarande-
form och att byggherrekontroll genomforts.

| de beslut som fattats under senare delen av aret
framgar i de flesta fall motiv till vald férfarandeform
och vad byggherrekontrollen visat. Granskningen
visar aven att det i tjansteutlatanden pa ett
tydligare satt redogors for resultatet av genomférd
byggherrekontroll.

Revisionskontoret har tagit del av protokoll som
forts vid ledningsgruppens utskotts moten. Av
protokollen framgar stallningstagande gallande val
av markanvisningsforfarande samt val av
byggaktor vid direktanvisning

Kvarstaende rekommendationer kommer att féljas
upp under 2024.
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Ars- Rekommendation Atgirder Kommentar
rapport vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)

Ar 2021 Avtalsuppfoéljning Delvis Uppfdljningen visar att stickprovskontroller

Namnden rekommenderas att utveckla genomfors av konsultfakturor och konsultavtal.

systematiska och dokumenterade kontroller Kontrollerna genomfors systematiskt och

samt sakerstalla att avtalsuppféljning sker. dokumenteras.

Rekommendationen kvarstar. Enligt uppgift gors aven stickprovskontroller av

Vidare behdver namnden sakerstilla att entreprenadfakturor. Kontrollerna dokumenteras
seriositetskontroller genomférs regelbundet. dock inte varfor det inte har gatt att verifiera att de
Rekommendationen bedéms som atgardad. har genomforts. Det pagar enligt uppgift en

oversyn av hur kontrollerna av entreprenad-
fakturorna kan utvecklas.

Under 2023 har UUP méten (uppféljning,
utveckling och planering) genomforts med avtalade
konsultleverantérer. Férutom uppféljning av
avtalen har sarskilt fokus lagts pa miljé och
kostnadseffektiviseringar. Revisionskontoret har
tagit del av dokumentationen och resultatet av
uppféljningen samt vidtagna/planerade atgarder.

Under féregaende ar implementerades ett system
for automatisk seriositetskontroll av avtalade
leverantorer. Revisionskontoret har tagit del av
sammanstallningen av resultatet av de seriositets-
kontroller som genomforts.

Ar 2022 Investeringsprocessen Delvis En uppféljande granskning av namndens
N&mnden rekommenderas sakerstélla att det i investeringsprocess var planerad att genomféras
exploateringshandboken eller annat styrande under 2023, men da férvaltningen inte slutfort
eller stédjande dokument tydliggérs vilken roll arbetet med att utveckla sin investeringsmodell
och ansvar ekonomifunktionen har avseende bestamdes att granskningen istéllet genomférs nar
uppféljning och kontroll av investeringar. en sadan genomgang é&r klar.
Rekommendationen kvarstar.

Se Over behovet att tydliggora vilka instruktioner Nar det galler aterrapportering av

och avvaganden som projektledare ska utga investeringsverksamhet visar den uppféljande
fran da de gor prognoser. Detta for att starka granskningen att en bilaga med de projekt som
enhetligheten mellan projekt. avviker 15 procent eller mer i forhallande till
Rekommendationen kvarstar. genomférandebeslut tas fram i samband med

tertialrapport 2. Syftet ar bland annat att 6ka
namndens insyn och méjlighet till styrning och
kontroll av investeringsverksamheten. Bilagan
innehaller uppgift om avvikelse i belopp och
procent men saknar forklaring till avvikelsen. |
samband med upprattandet av verksamhetsplan
tas en ny I6nsamhetskalkyl fram fér de projekt som
avviker. Projekt som avviker ses éver i samband
med verksamhetsplanen

Se Over behovet att i aterrapportering av
investeringsverksamhet till ndmnd tydliggéra
vilka projekt som prognostiserar en negativ
avvikelse mot genomférandebeslut som kraver
atgard enligt faststallt regelverk. Detta for att
O6ka namndens mdjlighet att utdva tillracklig
kontroll av sin investeringsverksamhet.
Rekommendationen bedéms som delvis

atgardad.

Ar 2022 Inkdpsprocessen — konsulttjanster Delvis De stickprov som gjorts en den uppféljande
Namnden rekommenderas att sakerstélla att granskning visar som gjorts visar att leverantors-
fakturor konteras korrekt. Rekommendationen fakturorna i allt Vésentligt var korrekt konterade i
beddms som atgardad. enlighet med stadens kodplan. Déremot noterades

det for ett flertal leverantérsfakturor att betalning
Vidare rekommenderas namnden att betalning inte skett i enlighet med gallande betalningsvillkor.
av leverantorsfakturor sker i enlighet med
betalningsvillkor. Rekommendationen kvarstar.

Ar 2022 Fortroendekansliga poster Delvis En granskning har genomférts av redovisning av
Namnden rekommenderas sakerstilla att fértroendekansliga poster, dar urvalet varit intern
stadens anvisningar och regler fdljs vad galler representation under perioden januari till oktober
redovisning av transaktioner som avser 2023.
representation. Det vill sdga att kontering och Genomférda stickprovskontroller visar att det fanns
momsredovisning ar korrekt samt att avvikelser fran stadens anvisningar, i huvudsak
underlagen ar fullstandiga. gallande obligatoriska underlag och oberoende

attest. For de transaktioner som granskats
beddmer vi inriktning och omfattning som rimlig
utifran stadens anvisningar.
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Ars-
rapport

Rekommendation

Atgirder
vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)

Kommentar

Ar 2023

Stadsbyggnadsprocessen fér Stockholms-
husen

Namnden rekommenderas att se dver ledtider i
markanvisningsprocessen for att identifiera och
atgarda fordréjande handlaggningseffekter.

Se kommentar

Foljs upp 2024.

Ar 2023

Forebyggande arbete mot otillaten paverkan

Namnden rekommenderas att utveckla
vasentlighets- och riskanalysen avseende
oegentligheter och fértroendeskadligt agerande
inom namndens olika verksamhetsomraden.

Vidare rekommenderas namnden att i styr-
dokument tydliggdra hur personalen ska agera
vid miss-tanke om oegentligheter och vilka
rapporteringskanaler som bor anvandas.

Se kommentar

Foljs upp 2024.

Ar 2023

Investeringsinkomster

Utifran iakttagelsen ovan rekommenderas
namnden sakerstalla att alla investerings-
inkomster klassificeras i enlighet med stadens
anvisningar.

Se kommentar

Foljs upp 2024
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Revisionsrapport
Revisions-| Rekommendation Atgarder Kommentar
rapport vidtagits
(Ja/delvis/nej)
Nr 5/2019 | Implementering av Delvis Namnden har enligt anvisningarna upprattat en
dataskyddsforordningen arsrapport for GDPR vilken har identifierat och
Namnden rekommenderas att utveckla synliggjort de utvecklingsomraden som finns.
ngf'tngf n ozh tupEfc:jljdnl?_gen da\'/ arbetet med Namnden har genomfért informationsklassificering
att efterieva dataskyddstorordningen. av samtliga verksamhetssystem och nastan
Vidare bér namnden informationsklassificera samtliga molntjénster som innehaller
sina informationstillgdngar samt regelbundet personuppgiftsbehandlingar.
och S’.}/tsfn;at'sdli.t inventera sina person- Namndens arsrapport for GDPR indikerar att det
uppgritsbehandiingar. saknas personuppgiftsbehandlingar, men att det
pagar ett arbete med komplettera registret samt
komplettera behandlingar/registerposter som saknar
obligatoriska uppgifter
Nr 2/2022 Projekt Slussen Delvis | mars 2023 antog exploateringsndmnden ett

Namnden bor utveckla och tydliggéra
namndens styrning av projektet genom ett
Okat beslutsfattande avseende exempelvis
upphandlingar, évergripande principer for
styrning, uppféljning och kontroll av projektet
samt atgarder vid avvikelser.
Rekommendation kvarstar

Vidare rekommenderas namnden utveckla
och tydliggéra den I6pande uppféljningen av
projekt Slussen bland annat genom att
redovisa utfall och prognos for delomraden
samt sakerstall att stadens minimikrav
uppfylls. Rekommendationen bedéms som
atgardad.

Namnden behdver ocksa sakerstalla att det
finns en tydlig genomférandeplan kopplat till
de besparingar som behover effektueras for
att projektet ska kunna uppna na foljsamhet till
malbudget. Rekommendation bedéms som
atgardad.

Vidare rekommenderas namnden inféra en
arlig lagesredovisning av projekt Slussen samt
analysera och gora en aktiv bedémning av om
det finns behov av att hemstélla ett nytt
reviderat genomforandebesiut till
kommunfullmaktige. Rekommendationen
beddéms som atgardad.

reviderat genomférandebeslut for Projekt Slussen
(dnr E2023-00615) med anledning av projektets
prognostiserade nettoutgift avvek med mer an 15
procent mot beslutad budgetram. Kommunfull-
maktige beslutade om reviderat genomférande-
beslut i juni 2023.

Namnden har vidare begart och erhallit lages-
redovisningar avseende Projekt Slussen (dnr
E2023-039729 samt Projekt Ny bussterminal i
Katarinaberget (dnr E2023-00616). Darutdver har
namnden vid nagra tillfallen, inom n@mndsamman-
tradet, erhallit muntlig information.

Frén och med 2024 stalls det i stadens anvisningar
for investeringar krav pa att investeringsprojekt ver
50 mnkr ska lagesredovisas till namnd med en
lamplig frekvens i férhallande till projektets fas,
storlek och komplexitet. Detta gér att namnden
I6pande kommer erhalla Iagesredovisningar.

Projektet bedéms halla beslutat budgetram, det
finns dock fortsatt osékerheter och risker kopplat till
bland annat index- och prisutveckling, upphandling,
samordning med intressenter, produktionsplanering,
och andra formella juridiska processer. Detta ar
faktorer som kan paverka projektets genomférande
och ekonomi. Det ar fortsatt av vikt att projektet foljs
noga och att namnden halls informerad.
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Revisions- | Rekommendation Atgirder Kommentar
rapport vidtagits
(Ja/delvis/nej)
Nr 1/2022 Samverkan i stadsplaneringen Delvis Uppfdljningen visar att det finns arbetssatt och
Namnden rekommenderas att sakerstilla att rutiner for erfarenhetsatforing internt inom nadmnden.
erfarenhetsaterforing sker i enlighet med Forvaltningen under aret har paborjat en éversyn av
Ledstangen. exploateringshandboken och processer kopplade till
denna.

Vidare att se 6ver samverkan och arbetssatt i
syfte att fa ett jamnare arbetsfldde under aret. Nar det galler erfarenhetsaterforing mellan berérda
férvaltningar har det i exploateringshandboken
fortydligats att dessa ar obligatoriska. Berorda
forvaltningarna har ocksa i olika forum formedlat att
det ar av vikt att erfarenhetsaterforing genomfors.
Paminnelse har ocksa skett i veckobrev.

Under 2024 avser forvaltningen att fortsatta over-
synen, bland annat genom att ta fram checklistor for
kontrollen av att faststallda rutiner efterlevs. Vidare
har en internrevision pabdérjats for att sakerstalla att
kontorets processer kopplade till exploaterings-
handboken f6ljs.

Arliga mal for flerariga processer, tillsammans med
avsaknad av egen radighet dver plan- och
exploateringsprocessen, paverkar méjligheten att
uppna ett jamnt arbetsflode. Antal &renden har
fluktuerat under aret, med en tonvikt pa arenden till
arets sista namnder.

Nr 3/2023 Biologisk mangfald i Se kommentar. Foljs upp 2024
stadsbyggnadsprocessen

Exploateringsnamnden rekommenderas att
tillsammans med milj6- och halsoskydds-
namnden och exploateringsnamnden ta fram
en analys av hur stadens planerade
utbyggnad kommer att paverka den blagrona
infrastrukturen och ekologisk sarskilt
betydelsefulla omraden pa langre sikt.
Tydliggora hur kommunfullmaktiges
budgetuppdrag kring ekologiskt sarskilt
betydelsefulla omraden ska omhandertas i
Overgripande stadsplanering likval i
planprocessen.
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Bilaga 3 Bedomningskriterier

Nedan redovisas de kriterier som ligger till grund for gjorda
beddmningar. Bedomningarna avser savél genomforandet som
resultatet av verksamheten.

Analysen 1 rapporten dr underlag till revisorernas slutliga bedomning
av revisionsobjektens ansvarstagande. Revisorerna kan:

o tillstyrka att ansvarsfrihet beviljas
e rikta anmérkning
e avstyrka att ansvarsfrihet beviljas

Detta redovisas i revisionsobjektets revisionsberittelse.

Verksamhet och ekonomi

Att verksamheten skots pa ett andamalsenligt och frén ekonomisk
synpunkt tillfredsstédllande sétt innebir att nimnden har uppnatt
kommunfullmiktiges mal samt f6ljt de beslut, riktlinjer gillande
lagstiftning och andra foreskrifter som géller for verksamheten.

Bedomningskriterier
Néamnden:

e Har ett resultat som &r forenligt med fullmiktiges mal, beslut
och riktlinjer.

e Har genomfort sitt uppdrag med tillgéngliga resurser.

e Har bedrivit verksamheten enligt géllande lagar, foreskrifter,
riktlinjer m.m.

Bedomning:

I allt vésentligt tillfredsstallande Bedomningskriterierna ar 1 allt
vésentligt uppfyllda. Det kan
forekomma mindre avvikelser. Ev.
rekommendationer behover atgirdas.

Delvis tillfredsstillande Bedomningskriterier bedoms delvis
uppfyllda. Papekade brister
behover atgérdas utifran lamnade
rekommendationer.

Inte tillfredsstéllande Bedomningskriterierna bedéms inte
vara uppfyllda. Det finns vésentliga
brister som behover atgirdas sa fort
som mojligt utifrdn 1dmnade
rekommendationer.
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Intern kontroll

Den interna kontrollen &r en process som utfors av nimnd, forvalt-
ningsledning och personal. Den &r en integrerad del i verksamhetens
styrning och uppfoljning. Processen sékerstéller, med en rimlig grad av
sdkerhet, att verksamheten drivs effektivt, att lagar, forordningar och
andra regler foljs. Det ldmnas en tillforlitlig finansiell redovisning och
rattvisande rapportering om verksamheten.

Bedomningskriterier

Namnden:

Har haft en styrning och uppfoljning mot mal och beslut.

Har en organisation med tydlig férdelning av ansvar och
befogenheter for att stodja verksamheten och for att forhindra
avsiktliga/oavsiktliga fel samt oegentligheter.

Foljer systematiskt och fortlopande upp ekonomi och verk-
samhet, savél for verksamhet i egen regi som for sddan som
uppdragits at annan att utfora, analyserar visentliga avvikelser
samt vidtar atgirder vid behov.

Genomf0r drliga analyser som fangar upp vésentliga risker
och hur de ska hanteras for att verksamhetens mal ska uppnas.
Némnden har 1 en internkontrollplan faststillt vilka atgéarder
som ska hantera prioriterade risker.

Har riktlinjer och rutiner som bidrar till att sidkerstélla att
verksamhetens mal uppfylls och att foreskrifter foljs.

Foljer upp den interna kontrollen systematiskt och fort-
l6pande.

Har en rapportering som ger en aktuell, rattvisande och tillfor-
litlig information om verksamhet och ekonomi.
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Beddmning

Bedomningen ges utifran en tregradig skala, i huvudsak tillrdcklig,
delvis tillracklig eller inte tillrdcklig.

I huvudsak tillrdcklig Bedomningskriterierna ar i allt
visentligt uppfyllda. Det kan
forekomma mindre avvikelser. Ev.
rekommendationer behover
atgirdas.

Delvis tillracklig Bedomningskriterierna bedoms
delvis uppfyllda. Pdpekade brister
behover atgérdas utifrdn lamnade
rekommendationer.

Inte tillracklig Beddmningskriterierna bedoms inte
vara uppfyllda. Det finns vésentliga
brister som behdver atgirdas sa fort
som mojligt utifran ldmnade
rekommendationer.

Rakenskaper

Att nimndens ridkenskaper dr uppréittade enligt stadens anvisningar.
Detta innebdr att rdkenskaperna bor vara upprittade enligt lag om
kommunal bokforing och redovisning samt folja god redovisningssed.

Om stadens anvisningar strider mot lag eller god sed riktas kritiken
mot kommunstyrelsen.

Bedomning

Bedomning goérs av om ndmndens rikenskaper dr upprittade enligt
staden anvisningar.

Upprittade enligt anvisningar Det kan féorekomma mindre
avvikelser. Ev. rekommendationer
ska atgirdas.

Ej upprittade enligt anvisningar ~ Vésentliga brister finns som
behover atgérdas sa fort som
mdjligt utifran lamnade
rekommendationer.
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